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 تراندیشکده اقتصاد مقاومتی: تصمیم بهتر، آینده روشن

تفکّر و تصمیم »کانون  مقاومتی یک  اقتصاد  از سال  اندیشکده  را آغاز کرد.   1395سازی« است که  فعالیت رسمی خود 

 کند تا تصمیمات بهتری اتخاذ نمایند.  ها کمک میاندیشکده به مسئولین و دستگاه

ها، قوانین، قواعد و  که سیاستطبق تعریف اندیشکده، اقتصاد مقاومتی یک »الگوی حکمرانی اقتصادی« است، به این معنا 

های داخلی و خارجی، رشد و پیشرفت پایدار داشته  اقدامات طوری طراحی شود که کشور با کمترین اثرپذیری از تکانه

بررسی با باشد. »شناسایی مسائل از طریق  های میدانی و عملیاتی« در گام اول، »تولید راهکار و تصمیم برای حل مسائل 

گیری« در گام دوم، های تصمیمای خبرگان و تجربیات جهانی و با در نظر گرفتن ملاحظات و پیچیدگیگیری از آربهره

سازی عموم با تصمیم مدنظر« در گام سوم و »پیگیری اتخاذ تصمیم و اجرای آن« در  »ترویج مباحث جهت اقناع و همراه

 شود.اد« در اندیشکده انجام میسازی اقتصهایی است که با هدف »مقاومگام چهارم، از جمله فعالیت

اد مقاومتی در ارتباط باشند و نظرات، انتقادات و پیشنهادهای  با اندیشکده اقتص  Mett.irسایت  توانند از طریق  مندان میعلاقه

های اندیشکده مطرح نمایند؛ همچنین با حمایت معنوی و مادی از اندیشکده، گزارش و سایر فعالیتخود را در خصوص این  

 تر سهیم شوند. گیری بهتر ارکان کشور و ساخت آینده روشن در تصمیم
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 ی خلاصه مدیریت

  دولتی  یتخصص  یهااز بانک  یک یقانون برنامه هفتم توسعه، دولت مکلف شده است    8بر اساس بند »چ« ماده  

  ی مجلس شورا  ب یکرده و اساسنامه آن را به تصو  لی تبد   ران« یا  ی اسلام  یکشور را به »بانک توسعه جمهور

که    کند ی را مطرح م  رکشو   یلما  نیدر نظام تأم  د یجد   ی نهاد  یضرورت طراح  ،یقانون  حکم  نیبرساند. ا  یاسلام

در    باشد.دولتی    یاهیسرما  یهایی داراهای تملک  طرح و    یاتوسعه   یهاپروژه   یمال   نیآن، تأم  ی اصل  تیمأمور

بانک توسعه جمهوری    چارچوب نهادیطراحی  این گزارش با هدف شناسایی و تبیین الزامات اصلی    ،همین راستا

 .تدوین شده استتهیه و اسلامی ایران 

 ی هات ی( و محدوداز کل  درصد   ۹0از    شی)ب  رانیاقتصاد ا  یمال  نیدر تأم  یشبکه بانک  یتوجه به سهم بالا  با

  ی بخش   تواند ی منهاد بانک توسعه    یریگشکل   سک،یبلندمدت و پرر  لات یدر ارائه تسه  یتجار  یهابانک  یساختار

به دلیل گره  . اساساً  هد را پوشش د  یاو توسعه   یصنعت  ،یرساختیز  یهاپروژه   یمال  نیاز شکاف موجود در تأم

ملاحظات    ، ی، الزامات سودآورخلق و محو پول مدت  کوتاههای  دوره به    ی تجار  یهابانک وکار  خوردن مدل کسب 

  ی رساخت یبزرگ، بلندمدت، ز  یهاروژه پ  ی مال  ن یتأم  یبرا   یکاف   ت یظرف  ،یریپذ سکی ر  یهات یو محدود  ینگ ینقد 

 ندارد. توسط آنها وجود  سک یو پرر

  ن ی به شکاف موجود در تأم  ی ادنه  یپاسخ  تواند ی م  رانی ا  یاسلام  ی بانک توسعه جمهور  جادی ا  ،یط یشرا  نیدر چن

بانک    شود.   ی طراح  یدرستآن از ابتدا به چارچوب  مشروط بر آنکه  البته  کشور باشد؛    ی راهبرد   یهاپروژه   یمال

محور  مدت نیست، بلکه نهادی مأموریت ای در تمایز با بانک تجاری، نهاد مبتنی بر منطق سودآوری کوتاه توسعه 

هایی است که از منظر توسعه اقتصادی و  است که کارکرد اصلی آن تجهیز و تخصیص منابع مالی به حوزه 

رغم برخورداری از آثار  که به   استهایی  مل پروژه ها معمولاً شااند. این حوزهاجتماعی واجد اهمیت راهبردی 

مثبت بلندمدت، منافع اجتماعی گسترده و پیامدهای سرریز اقتصادی، به دلیل بازده مالی دیرهنگام،  اقتصادی  

 گیرد.  های تجاری کمتر مورد توجه قرار می بالا، از سوی بانک نسبتا ریسک  یا محدود   جریان نقد 

توان در نارسایی بازارهای مالی و ضرورت مداخله نهادی  ای را می های توسعه گیری بانکمبنای نظری شکل

پروژه برای جبران آن جست بالای  تقارن اطلاعات، ریسک  نظیر عدم  های وجو کرد. در شرایطی که عواملی 

های تجاری  زیرساختی، دوره بازگشت طولانی سرمایه، ضعف بازار سرمایه و محدودیت ساختاری بانک نوآورانه و  

عنوان نهادی مکمل  ای به شود، بانک توسعه گیری شکاف تأمین مالی می در تأمین مالی بلندمدت موجب شکل

می  عمل  توسعه وارد  بانک  بنابراین،  بانک گردد.  رقیب  و  جایگزین  نه  تجاری،ای  در    های  مکمل  نهادی  بلکه 

ای، نقش  های توسعه ها به سمت اولویتدهی منابع بلندمدت و هدایت آن منظومه مالی کشور است که با سازمان

 . کند گذاری عمومی و نظام تأمین مالی را ایفا می واسط میان اهداف سیاست
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باید طراحی    تار نهادیساخپرسش اصلی این گزارش آن است که بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران با چه  

 ؟ ایفا کند  و توسعه کشور صورت پایدار نقش خود را در نظام تأمین مالی کشور شود تا بتواند به 

بررسی مبانی نظری بانکداری    اول:  گشته استاستوار    ذیل  برای پاسخ به این پرسش، گزارش حاضر بر سه محور

، بانک توسعه   (KfW)  لی شامل بانک بازسازی آلمانای ممطالعه تطبیقی تجربه سه بانک توسعه   دوم ای،  توسعه 

استخراج الزامات نهادی متناسب با    سومو     (BNDES)  و بانک توسعه اقتصادی و اجتماعی برزیل  (CDB)چین

 .شرایط اقتصاد ایران

معمولاً چند  ای موفق  های توسعه بانک  دهد کهنشان می   )چین، آلمان و برزیل(   منتخب   موارد   ی مطالعه مورد 

های راهبردی کشور تعریف شده،  ها روشن و متناسب با اولویت ویژگی مشترک دارند. نخست آنکه مأموریت آن 

بانک  این  آنکه  دوم  است.  داشته  را  اقتصادی  تحولات  با  تطبیق  و  بازتعریف  امکان  زمان  طول  در  از اما  ها 

تصمیم  ارکان  مشخص،  حاکمیتی  حرفه ساختارهای  سازو گیری  ارزیابی  ای،  فرآیندهای  و  نظارتی  کارهای 

ایجاد همسویی    ،ایهای توسعهبانک در حکمرانی  توان گفت هدف کلی  در مجموع می   تخصصی برخوردارند.

 است.  گیری اعتباریای در تصمیم اهداف راهبردی دولت و استقلال حرفه میان 

مدت عمومی نبوده، بلکه  های کوتاه پرده عمدتاً متکی به س   ی منابع مالاز لحاظ    ها این است که ویژگی دیگر آن 

های سیاستی و سایر منابع پایدار از مسیرهایی مانند انتشار اوراق بدهی، حمایت یا ضمانت دولت، منابع صندوق 

برنامه ند اتجهیز شده  اعتباری را فراهم می ؛ امری که امکان  بلندمدت  با    نکته مهم دیگر در  کند.ریزی  رابطه 

های  انواع روش دهی محدود نبوده و شامل  ها به تسهیلاتابزارهای آن موفق این است که  ای  های توسعه بانک

، تأمین مالی ترکیبی، تأمین مالی پروژه و  و برات نامهضمانتهمچون  ابزارهای نوین مالی  ،  تأمین مالی سرمایه

های تجاری برحذر بوده و نقش  از رقابت با بانک ها  این بانکهمچنین  .  شودمی ای فنی و مالی  خدمات مشاوره 

 .کنند ها تعریف می بانکی در تعامل و همکاری با آن خود را در نظام 

 هاچالش  نیترمهم توان گفت  می   و بانکی کشور  پولیخبرگان  عمیق با  مباحثات  بر اساس مطالعات انجام شده و  

  ی ریگم ی بر تصم  یاس یلبه ملاحظات س غاند از:  عبارت  ران یا  ی اسلام  ی بانک توسعه جمهور  ی رو شیپ  یهاسک یرو  

  ، یتجار  یهاسپرده با بانک اخذ    در ورود به رقابت    دار،یمدت و ناپااز حد به منابع کوتاه   ش یب  یاتکا  ،یاعتبار

فاقد   ی دولت یهاشدن منابع در پروژه ها، قفل پروژه  یو اقتصاد   یفن ی ابیارز در ضعف ،ی فیتکل  لاتیتسه  لیتحم

متناسب با    یابیارز  یارهایبانک توسعه و نبود مع   و   یتجار   یهابانک   کسانی  سازوکار بازپرداخت، اعمال مقررات

حقوقی آن وابسته باشد، به کیفیت  بنابراین، موفقیت بانک توسعه بیش از آنکه به عنوان    .یاتوسعه   ت یمأمور

 .طراحی حکمرانی، منابع، ابزارها و ارتباط آن با دولت، بانک مرکزی و بازار مالی بستگی دارد
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در    رانی ا  یاسلام   یبانک توسعه جمهور   ینهاد  چارچوب  یدیالزامات کلپژوهش،    یهاافته یبر اساس  

اصل   لیذ منابع    داریپا  نیتأم  ، یشرکت   ت یو حاکم  یریگمی نظام تصم  :شودی م  نییتب   یچهار مقوله 

پیشنهادهای اصلی    . بانیاقدامات پشت  و  یاو خدمات مشاوره   یمال   نی تأم  یسازوکارها و ابزارها   ، یمال

 :این گزارش در هر یک از این چهار حوزه به شرح زیر است

  بانک دولتی رای جلوگیری از تبدیل بانک توسعه به یک  ب:  یشرکت  تیو حاکم  یریگم ی نظام تصم (1

مدت، لازم است ساختار حکمرانی آن بر پایه استقلال عملیاتی،  ابزار اجرای تصمیمات کوتاه   و   ناکارآمد 

های تخصصی،  ارزیابی بر پایه    تصمیمات کلیدیای که  گونه ؛ به دطراحی شو  مندیقاعدهگرایی و  تخصص 

مدت در  و از مداخلات کوتاه   تخاذ شود ا  گویی مشخصسازوکارهای نهادی شفاف و نظام نظارت و پاسخ

 اند از:حوزه عبارت نی در ا شنهادهایپ نیترمهم  .تخصیص منابع جلوگیری شود

آن به    لیاز تبد   ز یمستقل و پره  یشرکت دولت  کیعنوان  به   رانیا  یاسلام  ی بانک توسعه جمهور  ثبت •

 ؛ ییدستگاه اجرا کی مؤسسه وابسته به  ایسازمان 

  است یرجمهور به  رئیس جمهور یا معاون اول  رئیس   ن ییبانک و تع  یعموممجمع  سیاسی    وزانت   ی ارتقا •

 ؛ مجمع

و   • بانک  مجمع  تخصصی  وزانت  حوزه   ی قیحق   ی اعضا  حضور ارتقای  در    ، یبانک  ،ی مال  یهامتخصص 

 ؛ یمجمع عموم بی در ترک ی و صنعت یاتوسعه 

 بانک؛  یهاتی لوو او هات یکلان به مأمور یدهجهت  یبرا  یمجمع عموم  ل یذ ی راهبر ی شورا لیتشک •

  ی اقتصاد   ،یمال  ، یفن  ی ابیارز  یبانک براو ذیل هیات  در بدنه    یاچندرشته  یساختار کارشناس   ینیبشیپ •

 ها؛ پروژه  یاو توسعه 

فن  یراهبرد  یابیارز   تهیکم  لیتشک • و    یهاطرح   یتخصص  یبررس   ی برا  ره یمد ئت یه  ل یذ  ی و  بزرگ 

 ؛ یراهبرد

شده تأمین پایدار منابع مالی برای بانک توسعه، پیشنهادات ارائه در مقوله  :یمنابع مال  داریپا   نیتأم (2

ای که اتکای صرف به  گونه اند؛ بهبا هدف تضمین دسترسی باثبات و بلندمدت به منابع طراحی شده

کوتاه سپرده  توسعه های  اوراق  انتشار  از  ترکیبی  و  یافته  کاهش  بهره مدت  صندوق ای،  از  های  گیری 

ای  ریزی اعتباری بلندمدت و ایفای نقش توسعه هدفمند حاکمیتی، امکان برنامه   هایسیاستی و حمایت 

 :اند ازبر این اساس، پیشنهادهای اصلی در حوزه منابع مالی عبارت  .بانک را فراهم سازد
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با    سپرده  در اخذ   گذاری و پرهیز از ورود بانک توسعه به رقابتهای سرمایهممنوعیت جذب سپرده  •

 های تجاری؛  بانک

 ر؛ محوهای بلندمدت عاملیت های سیاستی در قالب سپرده تمرکز و تجهیز منابع صندوق  •

 ؛ سازوکار انتشار اوراق توسعه با ضمانت دولت ینیبشیپ •

 ؛  الزام دولت به افزایش سرمایه متناسب و مستمر بانک •

 ؛ معاملهقابل گواهی سپرده انتشار تجهیز منابع خرد از طریق  •

ابزارها (3 مور   ی:او خدمات مشاوره   یمال  نی تأم  یسازوکارها و  تأمین    د در  ابزارهای  و  سازوکارها 

بخشی به سبد ابزارهای مالی با تأکید بر توسعه تأمین  ای، پیشنهادات بر تنوع مالی و خدمات مشاوره 

های مالی سرمایه در کنار تأمین مالی بدهی و نیز تقویت ابعاد غیرمالی بانک از طریق ایجاد ظرفیت 

ای  های توسعه ای و همراهی عملیاتی با طرح مشاوره ها، ارائه خدمات  تخصصی برای ارزیابی فنی پروژه 

 اند از:حوزه عبارت نیدر ا شنهادهایپ نیترمهم   .متمرکز است

 ای در سازوکارها و ابزارهای تامین مالی بانک توسعه؛ ها و قیود اساسنامهعدم ایجاد محدودیت  •

 بانک توسعه؛  یاعتبار یهااست یدر اساسنامه و س   هیسرما ی مال نیتأم امکان  ت یو تقو ینیبشیپ •

منابع در    یابیبازو   یشرکت   تیبهبود حاکم  تر،ق ینظارت عم  یبانک برا  یاز حضور سهامدار  ی ریگبهره •

 مدت؛ان یافق م

 وکار بانک؛ در مدل کسب  یاارائه خدمات مشاوره ی لازم برا  یساختار تخصص ینیبشیپ •

و اصلاح    سکی ر  تیریمد   ،یو اقتصاد  یفن   یسنجامکان  ه،یساختار سرما  یمانند طراح  یخدمات  ارائه •

 ؛ یشرکت تیحاکم

مقوله اقدامات پشتیبان با توجه خاص به شرایط اقتصاد ایران و در نظر گرفتن    :بانی اقدامات پشت (4

بسزایی بر مدل کسب    شوند اما تأثیر بانک مشخص می ها در بیرون از ساختار  این نکته که برخی مؤلفه 

ضمن  شده این است که  هدف پیشنهادات ارائه به این گزارش افزوده شد. در این مورد    ،و کار بانک دارند 

  ی برخ  ،ی شدن منابع بانک توسعه در تعامل با دولت و شبکه مالاز قفل   یری نکول و جلوگ  سکیکاهش ر

ا  ی نظارت  یهات یمحدود مانع  مب  ی اتوسعه  ت یمأمور  ح یصح  ی فایکه  مند  صورت ضابطه به   شودی انک 

ا  نیهمچن   گردد.  لیتعد  است چارچوب مشخص  نی در  بانک    یبرا   یبخش تلاش شده  ارتباط  نحوه 

، چه در قالب  بانک مرکزی های  دامنه حمایت  نحوه و ای که  گونه به   شود؛  م یترس   یتوسعه با بانک مرکز



 

 

 6 الزامات طراحی چارچوب نهادی بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران

 

صورت شفاف تعریف شود  عملیات بازار باز و ریپو و چه از طریق تخصیص خطوط اعتباری هدفمند، به 

با اتکا به ابزارهای در اختیار خود، در شکل همچنین  و   دهی بازار اوراق توسعه،  بانک مرکزی بتواند 

ایفا کند افزایش نقدشوندگی آن  بانک توسعه نقش فعال    ن یترمهم   .ها و کاهش هزینه تجهیز منابع 

 اند از:حوزه عبارت نیدر ا شنهادهایپ

بازار باز توسط بانک    اتیدر عمل  قه ی عنوان وثاوراق توسعه منتشرشده توسط بانک توسعه به   رش یپذ  •

 ؛ ی مرکز

به منظور    یها و مؤسسات مالاوراق توسعه توسط بانک  ینگهدار  ی برا  ییها مشوق   ایالزامات    ینیبشیپ •

 ؛تسریع بازارسازی برای این اوراق

عرضه    استیبه بانک توسعه در چارچوب س   ی بانک مرکز   ی توجه خطوط اعتبارهدفمند و قابل   ص یتخص •

 ؛ بانکی ر یفعالانه ذخا

توسط    پویر  اتیعمل  معتبر در  قهی عنوان وثبانک توسعه به   اریدر اخت  یِاوراق مشارکت شرکت   رش یپذ  •

 ؛ یبانک مرکز 

خارج از    ی رونی ب  یهانهادها و دستگاه   یاز سو  یگذاره ی سرما  ای  ی لاتیتسه  ف یتکال  لیتحم  تیممنوع •

 بانک؛ یمصوب داخل یندهایفرآ

و ضابطه   یسازی مستثن • برخ هدفمند  از  توسعه  بانک  براوضع  یاستیس   یهات یمحدود  یمند    ی شده 

 ؛یگذاره یسرما یهات یو محدود  یاترازنامه  کنترل سیاست از جمله  ، یتجار یهابانک

 ؛ یاه یسرما یها یی تملک دارا یهادولت در پروژه  ی بازپرداخت تعهدات مال  نیسازوکار تضم ینیبشیپ •

شدن منابع بانک  از قفل   ی ریجلوگ   ی برا  ینی مشابه تضم  ی ابزارها  ایعدم نکول    ن یاز اوراق تضم  استفاده •

 دولت.  یعمران یهاژه توسعه در پرو

  ی فراهم آورد که بانک توسعه جمهور  یچارچوب  تواند ی گزارش، م  نیشده در اارائه   ی شنهادهایدر نظر گرفتن پ

  دار، یو پا  یاحرفه   محور، ت ینهاد مأمور  کیعنوان  متعارف، بلکه به   یبانک دولت   کی عنوان  نه به   ران یا  یاسلام

  ی ریگو جهت   ی حفظ استقلال، انضباط مال  ی برا  گذاراستیهدف، مستلزم اراده س  ن یکند. تحقق ا ینیآفرنقش 

  خواهد بود.  روش یپ یهابانک در سال نیا یاتوسعه 
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 مقدمه

های بانکی به عنوان یکی از ارکان اساسی اقتصاد هر کشور، نقشی محوری در تأمین مالی،  در دنیای امروز، نظام 

ضعف بازار سرمایه و نهادهای تأمین  در ایران نیز  کنند.  رشد اقتصادی ایفا می   کمک بهو    اعتباراتتخصیص  

های اقتصادی ایفا  در تأمین مالی پروژه مالی غیربانکی، موجب شده است که نظام بانکی کشور نقش اصلی را  

وضعیت  .  شودها انجام می درصد از تأمین مالی در ایران توسط بانک   ۹0دهند که بیش از  برآوردها نشان می   .کند 

های تجاری است که به دلیل ماهیت سودمحور و تمایل به  تأمین مالی کشور به شدت وابسته به عملکرد بانک 

 . ای نیستند های بلندمدت و کلان توسعه به تأمین مالی پروژه پذیری پایین، قادر ریسک

بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران    چارچوب نهادی الزامات طراحی  ها و  ضرورت این گزارش با هدف تبیین  

پروژه  مالی  تأمین  برای  تخصصی  نهادی  عنوان  به  بانک  این  تأسیس  است.  شده  توسعه تدوین  و  های  ای 

این قانون، دولت    8گذار در برنامه هفتم توسعه کشور است. بند »چ« ماده  زیرساختی، از جمله اهداف مهم قانون 

تخصصی را به »بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران« تبدیل کند و    هایرا مکلف کرده است تا یکی از بانک 

نامه آن را به تصویب مجلس برساند. این گام قانونی، به وضوح بر لزوم ایجاد نهادی جدید تأکید دارد که  اساس 

 .ای کشور تأمین کند های سرمایه ای و تملک دارایی های کلان توسعه بتواند منابع مالی پایدار برای طرح 

ریسک دارند، در حالی  مدت و کم های تجاری کشور تمایل بیشتری به ارائه تسهیلات کوتاه ر حال حاضر، بانک د

پروژه  توسعه که  با ریسکهای  بلندمدت  مالی  تأمین  نیازمند  بالاای  ایجاد    ترهای  این شرایط موجب  هستند. 

ای، به  های توسعه شده است. بانک ای کشور  های زیرساختی، صنعتی و توسعه شکاف جدی در تأمین مالی طرح 

های بلندمدت  های ویژه در تأمین مالی پروژه ویژه در کشورهای در حال توسعه، به عنوان نهادهایی با مأموریت 

های تجاری  کنند که بانک گذاری می هایی سرمایه ها معمولاً در پروژهشوند. این بانک و پرریسک شناخته می 

ها در  هایی که بازده اقتصادی آن های زیرساختی و پروژه ویژه در حوزه ندارند، به ها  تمایلی به تأمین مالی آن 

  ، (CDB)  ای مانند بانک توسعه چین های توسعه شود. در این راستا، تجربه جهانی بانکمدت نمایان نمیکوتاه 

مناسبی برای    تواند الگویمی  (BNDES) و بانک توسعه اقتصادی و اجتماعی برزیل (KfW) بانک توسعه آلمان

 .طراحی و توسعه بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران باشد 

طور مؤثر منابع مالی  اند به ای در کشورهای مختلف توانسته های توسعه دهند که بانک تجارب جهانی نشان می 

  ی بررس .  ای را تأمین کنند و نقش حیاتی در رشد و توسعه اقتصادی ایفا نمایند های کلان توسعهلازم برای پروژه 

و    افتهیتوسعه   چه —ی بسیاریکشورهادر    که  دهد ی مختلف نشان م  ی در کشورها  ی توسعه و بانکدار  اتیادب

درحال  توسعه   ای  کی—توسعهچه  بانک  که    یاچند  دارد  وجود  با    یاگسترده   یهات یمأموربزرگ  متناسب 

بلکه   ستند، یمحدود ن یتخصص   ینهادها معمولاً نهادها نیا ه، یبرخلاف تصور اولبر عهده دارند.  ی مل ی راهبردها
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کلان    یهااستیبا س   می و ارتباط مستق  عیوس   اراتیمتنوع، اخت  یهابا نقش   یینهادها  ،یمل  یاتوسعه   یهابانک

و    ییقای آفر  یاز کشورها  یار یو بس  ی لیش   ل،یبرز  ن،ی مانند آلمان، چ  ییکشورها  ر الگو د  نیا  هستند.  یاتوسعه 

  2008ویژه پس از بحران مالی  به ؛  شده است  یاغالب توسعه  یبه الگو   لیو تبد   شودی م   دهید  یب جنو  یکایآمر

طور عملی اثبات شد و نقش آن در ثبات مالی  های علمی معتبر، به که کارایی این نهاد، به گواه مقالات و گزارش 

 .و تحریک رشد اقتصادی بیش از پیش مورد توجه قرار گرفت

برای بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران است    نهادی  چارچوبطراحی یک    کمک به  گزارش هدف اصلی این  

پروژه  بلندمدت  و  پایدار  مالی  تأمین  به  تجارب جهانی،  و  کشور  اقتصادی  شرایط  به  توجه  با  بتواند  های  که 

ی مالی مورد  باید شامل ساختار حاکمیت شرکتی، منابع تأمین مالی، ابزارها  چارچوبای بپردازد. این  توسعه 

استفاده، و نحوه همکاری با دیگر نهادهای مالی و دولتی باشد. همچنین، این بانک باید قادر باشد تا منابع مالی  

ها هایی هدایت کند که دارای بازده اجتماعی و اقتصادی بلندمدت هستند، حتی اگر این پروژه را به سمت پروژه 

 .مدت سودآوری نداشته باشند در کوتاه 

بانک توسعه    طراحی چارچوب نهادی الزامات  ها و  ضرورتطور خاص به بررسی  ن راستا، پژوهش حاضر به در ای

ایران می  بنیان جمهوری اسلامی  به  اول  این گزارش شامل چهار فصل اصلی است: فصل  نظری  پردازد.  های 

فصل  کند.  را تحلیل می   های آن با بانکداری تجاری ای و مفاهیم کلیدی آن پرداخته و تفاوت بانکداری توسعه 

فصل سوم این گزارش  پردازد.  می   منتخب   ای در کشورهای های توسعه به تجزیه و تحلیل تجارب موفق بانک دوم  

کند.  چهار مقوله اصلی بررسی می ذیل  را در    ای ملیهای توسعه بانک  چارچوب نهادیهای کلیدی مؤثر در  ؤلفه م

بانک توسعه جمهوری اسلامی    چارچوب نهادیی اجرایی برای طراحی  نهایتاً، فصل چهارم پیشنهادات و راهکارها

 .دهد ایران را ارائه می 
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 ای های نظری بانکداری توسعهبنیانفصل اول: 

قسمت،    نی. در اردیگی قرار م  لیو تحل  یمورد بررس   یاتوسعه   یمرتبط با بانکدار  ینظر   اتیبخش ادباین  در  

  ا یدرباره ضرورت    ی مختلف اقتصاد  یهادگاه یپرداخته شده و سپس د  یاتوسعه   یبانکدار   ینظر   ی ابتدا به مبان

شکست بازار، عدم تقارن اطلاعات    ند مان  یاز جمله موضوعات مهم  ،یعدم ضرورت مداخله دولت در نظام بانک

 . ردیگی قرار م  یاقتصاد، مورد واکاو  یو تحولات ساختار

 ای از دیدگاه اقتصادی و نظریتعریف بانک توسعه . 1-1

ای، نهادی مالی است که مأموریت مشخصی در راستای اهداف توسعه اقتصادی و اجتماعی دارد و  بانک توسعه 

های تجاری که  معمولاً متعلق به دولت است یا دولت در مدیریت آن نقش مستقیم و مؤثر دارد. بر خلاف بانک 

هایی ای هدف اصلی خود را تأمین مالی پروژه های توسعه مدت هستند، بانک سود در کوتاه به دنبال حداکثرسازی  

دانند که ممکن است دارای بازده اقتصادی فوری و بالا نباشند، اما برای پیشرفت اقتصادی بلندمدت کشور  می 

 . شوند و دستیابی به اهداف استراتژیک توسعه، ضروری و حیاتی محسوب می 

شوند که به دلایل مختلف از جمله ریسک بالا، دوره بازگشت  هایی وارد می ای اغلب در پروژه ه های توسع بانک

های  شود، از سوی بانک سرمایه طولانی و یا وجود منافع اجتماعی گسترده که در سود خصوصی منعکس نمی 

ت و تولیدات استراتژیک،  ها، صنعها شامل زیرساختگیرند. این پروژه تجاری مورد توجه و حمایت کافی قرار نمی 

از کسب فناوری  نوین، بخش کشاورزی، حمایت  هایی است که  وکارهای کوچک و متوسط و سایر بخش های 

 . نیازمند حمایت بلندمدت و مستمر مالی هستند 

های بلندمدت، مجموعه متنوعی از  ای این است که علاوه بر وام های توسعه های محوری بانکیکی از ویژگی 

های فنی  های مستقیم، تأمین مالی مشارکتی و مشاوره گذاریهای اعتباری، سرمایه مالی مانند ضمانتابزارهای  

ای خود کمک کنند. در واقع، مأموریت اجتماعی و  گیرند تا به تحقق اهداف توسعه و مدیریتی را نیز به کار می 

و مشتریان خود، معیاری غیر از سودآوری  ها  سازد که در انتخاب پروژه ها را ملزم می ها، آناقتصادی این بانک 

 .ها را نیز به دقت ارزیابی نمایند مدت را مد نظر داشته باشند و بازده اجتماعی و بلندمدت پروژه کوتاه 

های بزرگ و  ها، قادرند سرمایه گذاران اقتصادی و دولت ای، به دلیل ارتباط نزدیک با سیاستهای توسعه بانک

تأمین   برای  را  پروژه پایداری  بانک مالی  این  نمایند.  بسیج  استراتژیک  ابزار  های  یک  عنوان  به  همچنین  ها 
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ها شوند تا بتوانند از طریق هدایت اعتبارات به سوی بخش گذاری اقتصادی و صنعتی به کار گرفته می سیاست

 1. و صنایعی خاص، به تحول ساختاری اقتصاد کشور کمک نمایند 

دولتی دانست که هدف اصلی آن نه صرفاً کسب  توان نهادی دولتی یا نیمه ای را می توسعه به طور خلاصه، بانک  

های دارای منافع اجتماعی و اقتصادی گسترده و  سود، بلکه ایفای نقش استراتژیک در اقتصاد، حمایت از پروژه 

ری و عملیاتی این  کمک به تحقق اهداف توسعه پایدار کشور است. به همین دلیل، بررسی و تبیین مبانی نظ

 .ای برخوردار استها در ادبیات اقتصادی از اهمیت ویژه بانک

 اقتصادی موافق و مخالف حضور دولت در بخش بانکداری هایاستدلال . 1-2

برانگیز در  ای همواره موضوعی چالش های توسعه ویژه در ایجاد و اداره بانکحضور دولت در نظام بانکی و به 

ه است. در این خصوص، سه دیدگاه اصلی در ادبیات اقتصادی قابل تفکیک است: دیدگاه  اقتصادی بود  اتنظری

 . صنعتی، دیدگاه اجتماعی، و دیدگاه سیاسی

توانند ای می های توسعه های بازار، از طریق بانک ها در پاسخ به شکستتأکید دارد که دولت   2دیدگاه صنعتی 

های نوین را فراهم کنند. بر این اساس،  های کلیدی و فناوری سرمایه لازم برای رشد صنایع نوپا، زیرساخت

های پرریسک و  ویژه در شرایطی که بازارهای مالی خصوصی قادر به تأمین مالی پروژه ای به های توسعه بانک

 .گیرند کننده و پیشران توسعه صنعتی و کارآفرینی را بر عهده می بلندمدت نیستند، نقش جبران

هایی کند، اما تمرکز آن بر تأمین مالی بخش نیز از نقش دولت در نظام بانکی حمایت می   3دیدگاه اجتماعی

شوند، در حالی که  های تجاری نادیده گرفته می است که به دلیل پایین بودن بازده خصوصی، از سوی بانک

، آموزش، بهداشت مقیاس هایی مانند تأمین مسکن ارزان، کشاورزی کوچک بازده اجتماعی بالایی دارند. پروژه 

ای ابزاری برای تحقق عدالت  های توسعه و انرژی پایدار از جمله مصادیق این حوزه هستند. در این دیدگاه، بانک 

 .روند شمار میهای محروم به اجتماعی و پوشش گروه 

های  نسبت به حضور دولت در نظام بانکی بدبین است. مطابق این دیدگاه، بانک   4در مقابل، دیدگاه سیاسی

های خاص و حمایت از  های سیاسی، اعطای اعتبار به بنگاه عنوان ابزارهایی برای توزیع رانت دولتی بیشتر به 

ای برای  های توسعه گذاران ممکن است از منابع بانککنند. در این چارچوب، سیاستصنایع غیررقابتی عمل می 

 
1 Griffith-Jones, S. (2022). The role public national development banks play in the structural transformation of 

developing countries. United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD). 
2 industrial policy view 
3 social view 
4 political view 
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تواند به  خاص استفاده کنند، که این امر می های  مدت یا جلب حمایت گروه دستیابی به منافع سیاسی کوتاه 

 .1کاهش کارایی، فساد، و تخصیص غیربهینه منابع منجر شود

های دولتی به شدت به کیفیت نهادهای حاکمیتی و میزان  اند که عملکرد بانکتحقیقات تجربی نشان داده 

( در پژوهش خود  2004کاران )و هم   Yeyatiهای سیاسی وابسته است. برای مثال،ها از مداخلهاستقلال آن 

های  تری نسبت به بانک های دولتی غالباً سودآوری پایین نشان دادند که در کشورهای در حال توسعه، بانک 

کنند که این  ها تأکید می گذارند. با این حال، آن خصوصی دارند و بار مالی بیشتری بر دوش بودجه عمومی می 

به خودی خود ردکننده ضرورت  یافته  بانکها  بانکوجود  این  نیست، چرا که  به  های دولتی  ها ممکن است 

 2.بازده هستند هایی ورود کنند که از منظر اجتماعی ضروری اما از منظر اقتصادی کم پروژه 

پذیر و اثربخش  طور کلی، ادبیات نظری حاکی از آن است که حضور دولت در نظام بانکی در صورتی توجیه به 

دها دارای مأموریت شفاف، ابزارهای کارآمد، و استقلال نسبی از نفوذ سیاسی باشند، در  خواهد بود که این نها

 .ای، به منابعی برای بازتوزیع رانت تبدیل شوند توانند به جای نقش توسعه صورت می غیر این

های اطلاعاتی و عدم تقارن نظریه شکست بازار و نقش دولت در کاهش شکست. 1-3

 اطلاعات 

کند است. این نظریه بیان می  3رین مبانی نظری مداخله دولت در نظام بانکی، نظریه شکست بازار تیکی از مهم 

ویژه در مواردی که اطلاعات  تنهایی قادر به تخصیص بهینه منابع نیستند، به که در شرایط خاص، بازارها به 

مداخلات دولت از طریق ایجاد  های معاملاتی بالا یا ریسک زیاد وجود دارد. در چنین شرایطی،  ناقص، هزینه 

بانک مانند  توسعهنهادهایی  می های  شود ای  منجر  اقتصادی  کارایی  بهبود  به  اصلی . تواند  از  انواع  یکی  ترین 

اطلاعات  تقارن  عدم  وجود  مالی،  بخش  در  بازار  تأمین   4شکست  )بانک میان  سرمایه  و  کنندگان  ها( 

)بنگاه دریافت  آن  پروژه کنندگان  و  استها  به ها(  موارد،  از  بسیاری  در  توسعه،  .  حال  در  کشورهای  در  ویژه 

های کوچک، نوآور یا پرریسک ندارند؛ زیرا اطلاعات کافی برای  های تجاری تمایلی به تأمین مالی بنگاه بانک

  آوری این اطلاعات بسیار بالاست. نتیجه این وضعیت، بروز ارزیابی این مشتریان در اختیار ندارند یا هزینه جمع 

 
1 Musacchio, A., Lazzarini, S., Makhoul, P., & Simmons, E. (2017). The role and impact of development banks: 

A review of their founding, focus, and influence. Inter-American Development Bank (IDB). 
2 Yeyati, E. L., Micco, A., & Panizza, U. (2004). Should the government be in the banking business? The role of 

state-owned and development banks (Research Department Working Paper #517). Inter-American Development 

Bank. 
3 market failure theory 
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های سودده نیز ممکن است از دریافت وام  است که طی آن حتی پروژه  1« بندی اعتباریای به نام »جیره پدیده

 . محروم شوند 

توسعه بانک می های  وام ای  مانند  ابزارهایی  از  استفاده  با  ضمانتتوانند  بلندمدت،  و  های  اعتباری،  های 

هایی اطلاعات را کاهش داده و به تأمین مالی پروژه   ناشی از عدم تقارن  های مستقیم، این شکافگذاری سرمایه

ویژه در  کردند. این نقش به بپردازند که در صورت فقدان چنین نهادهایی، به سرمایه لازم دسترسی پیدا نمی 

یت دارد.  یافته، اهموجود دارد، مانند صنایع نوظهور یا مناطق کمتر توسعه 2های نهفته ظرفیت هایی که  زمینه 

قابلیت  این  بانکتوسعه  مانند  نهادهایی  طریق  از  دولت  فعال  مداخله  نیازمند  اغلب  توسعه ها  استهای  .  ای 

نقش کلیدی دارند. برای مثال، زمانی    3« های اطلاعاتیریزی ای همچنین در مواجهه با »برون های توسعه بانک

گذار  شوند. اما اگر سرمایه مند به ورود به آن حوزه می ه گذاران نیز علاق شود، سایر سرمایه که یک پروژه موفق می 

ای های توسعه اولی تمام هزینه اطلاعاتی را متحمل شود، ممکن است بازدهی کافی برای او حاصل نشود. بانک 

به توانند در این موقعیت می  اولیه عنوان سرمایه ها  بازیگران    گذار  عمل کرده و فضای لازم را برای ورود سایر 

 4. صی فراهم آورند خصو

ها دارای  ویژه در شرایطی که پروژه های اطلاعاتی و ساختاری در بازارهای مالی، به در مجموع، وجود نارسایی 

بالا هستند، مهم  اجتماعی  بازده  و  بلندمدت  بانکافق  فعال  نقش  برای  توجیه نظری  توسعه ترین  ای در  های 

 . منابع استهای بازار و بهبود تخصیص کاهش شکست

 ای در سیاست توسعه صنعتیهای توسعهنقش بانک . 1-4

و    ی طراح  ند یصرف در فرآ  ی مال  ن یفراتر از تأم  ینقش  ، ینظام مال  ی د یکل  یاز نهادها  ی کیعنوان  بانک توسعه به 

  فه ی قرار دارد و وظ  ینهاد در نقطه اتصال دولت، بخش صنعت و نظام مال  نی. اکند یم   فایا  یصنعت  استیس   یاجرا

  ی هاو اثربخش است. برخلاف بانک   ی اتیعمل  ی مال  ی به ابزارها  ی صنعت  استیاهداف کلان س   لیآن تبد   یاصل

سودآور  ی تجار بر  عمدتاً  مد کوتاه   یکه  و  نهاد  سکیر   ت یریمدت  توسعه  بانک  دارند،  تمرکز    ی متعارف 

 
1 credit rationing 

توانمند  یهاتیظرف  2 به  م  ایبنگاه    کیدر    یی هالیپتانس  ای  های نهفته  به   شودی اقتصاد گفته  هنوز  نشده   ایاند  کار گرفته نشدهکه    نیاند. اشکوفا 

 .منجر شوند ینوآور ای ی د اقتصادفعال شده و به رش توانندی مناسب م تیحما ای یگذاراست یس ،یگذارهیبا سرما هاتیظرف 

3 information externalities  : کند ی م دیتول ی خود اطلاعات  ینوآور ایبنگاه با تجربه  کیکه  شودی گفته م ی تیبه وضع ی اطلاعات ی هایزیربرون 

 ی در نوآور  یگذاره یبه سرما لیها کمتر تمابنگاه  شودی باعث م  یزی رنوع برون  نی. اشوندی مند ماز آن بهره   نهیبدون پرداخت هز  زین  گرانیکه د

 .رسدی م زین  گرانیداشته باشند، چون منافع آن به د

4 Musacchio et al., 2017 
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  ت ی بلندمدت فعال  یاز توسعه صنعت  تیبازار و حما  یهاکه با هدف رفع شکست  شودی محسوب م  محورت یمأمور

 .کند ی م

و تجربه    ی اعتبار  ی هاداده ، یدانیبا اتکا به اطلاعات م  تواند ی بانک توسعه م  ، یصنعت  استیس   یمرحله طراح  در 

ب  میمستق با  به شناسانگاه تعامل  ا  عیصنا  یساختار  یهاگلوگاه   ییها،  ها شامل کمبود  گلوگاه   نیکمک کند. 

  ی و ناتوان   یصادرات  یهات یمحدود  رزش،ا  یهاره یفناورانه، ضعف در زنج  یهاسکیبلندمدت، ر  یگذارهیسرما

مال  یها در دسترس بنگاه ا  یبه منابع  از  توسعه نقش مهم  نیمتناسب است.  بانک  بازخورد    یمنظر،  ارائه  در 

س   یکارشناس  اولو   گذاراستیبه  در  مشارکت  هرچند    کند؛ی م  فایا  ا یپو  ینسب   تیمز  یدارا   عیصنا  یبند تیو 

 .ماند یم  یباق  یتیحاکم ی نهادها طهیدر ح ی عتصن استیدر خصوص س  یی نها یریگم یتصم

  ق ی بانک از طر  ن ی. اشودی م  تری اتیتر و عملنقش بانک توسعه پررنگ   ، یتوسعه صنعت   یهابرنامه   ی مرحله اجرا  در 

  ی مال  نیتأم  یابزارها  یری کارگبه   ،ی حیبلندمدت و ترج  لاتیتسه  ی اعطا  ،یصنعت  یهاهدفمند پروژه   ی مال  نیتأم

. کند ی زا را فراهم ماما توسعه   سکیپرر  یهاحوزه   هب  یورود بخش خصوص  نهینامه، زمو ارائه انواع ضمانت  یاپروژه 

ا بر  تسه  ن، یافزون  با  توسعه  و بخش خصوص  ان یم  سکیر   میبانک  نوآور،    ع یدر صنا  یگذاره ی سرما  ،ی دولت 

 د.کنی م تیمحور را تقو فناورانه و صادرات 

های  گذاری هوشمند بر حمایتیکی از کارکردهای اساسی بانک توسعه در اجرای سیاست صنعتی، اعمال شرط 

وری، توسعه صادرات یا تعمیق  تواند شامل الزام به انتقال فناوری، ارتقای بهره گذاری می لی است. این شرط ما

قید و  ای بی صورت یارانه پیوندهای پیشین و پسین در زنجیره ارزش باشد. در این چارچوب، حمایت مالی نه به 

 .شودکار گرفته می تای اهداف توسعه صنعتی به ها در راس مثابه ابزاری برای هدایت رفتار بنگاه شرط، بلکه به 

محور دولت، نقشی محوری در تحقق سیاست صنعتی  عنوان بازوی مالی مأموریت در مجموع، بانک توسعه به 

کند؛ نقشی که هم در مرحله طراحی سیاست از طریق تولید و انتقال دانش میدانی و هم در مرحله اجرا  ایفا می 

های  هدفمند، مدیریت ریسک و تقویت هماهنگی نهادی، به انسجام و اثربخشی برنامه از طریق تأمین مالی  

 .انجامد توسعه صنعتی می 

 ای در تحول ساختاری اقتصادنقش بانک توسعه . 1-5

در اقتصاد است. تحول    تحول ساختاری  ای، تسهیل و تسریع فرآیند های توسعه های کلیدی بانکیکی از نقش 

ان معنای  به  بخش ساختاری  از  فناوری(  و  کار  نیروی  )سرمایه،  منابع  بهرهتقال  با  سنتی  به  های  پایین  وری 

بهره بخش با  نوین،  ارزش های  و  بالا  پایدار،  وری  رشد  به  دستیابی  برای  فرآیند  این  است.  بیشتر  افزوده 

طبیعی ضروری    های ارزش جهانی و نیز کاهش وابستگی به منابع شدن، ارتقاء جایگاه اقتصاد در زنجیره صنعتی

 . است
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توسعه بانک پروژه ای می های  مالی  تأمین  از طریق  مالی  توانند  تأمین  و  نوپا  از صنایع  زیربنایی، حمایت  های 

ایفا کنند. به  بازارهای مالی خصوصی توسعه نوآوری، نقش مهمی در این تحول  یافته  ویژه در کشورهایی که 

شوند و منابع  گام وارد می گذاران پیش عنوان سرمایه ها به ن بانک گریز هستند، ایگذاران ریسکنیستند یا سرمایه 

 .آورند های مولد و استراتژیک فراهم می سوی بخش لازم را برای حرکت اقتصاد به 

نقش بسیار فعالی در پیشبرد استراتژی تحول صنعتی چین ایفا کرده   (CDB) عنوان نمونه، بانک توسعه چینبه 

های نو  های پیشرفته، انرژی های زیرساختی گسترده، توسعه فناوری مین مالی پروژه است. این بانک از طریق تأ

های کوچک و متوسط، بستری مناسب برای جهش چین از یک اقتصاد کشاورزی و کاربر به  و حمایت از بنگاه 

که    نیز گویای آن است (KfW) یک اقتصاد صنعتی و فناورمحور فراهم کرده است. تجربه بانک توسعه آلمان

ها، مانند جنگ جهانی  توانند در بازسازی ساختار اقتصادی کشور پس از بحران ای چگونه میهای توسعه بانک

هایی نظیر انرژی پاک،  های بلندمدت در بخش گذاریبا سرمایه KfW .های مالی، ایفای نقش کنند دوم یا بحران 

 1.ری اقتصاد آلمان قرار گرفته استو نوآوری صنعتی، در زمره بازیگران اصلی تحول ساختا سبزمسکن 

های کلیدی، بلندمدت و اغلب پرریسک،  ای با تمرکز بر پروژه های توسعه توان گفت که بانک بندی می در جمع 

تحول  اهداف  گرفتن  نظر  در  با  سیاستو  در  مهم آفرین  از  تحول  گذاری،  پیشبرد  برای  دولت  ابزارهای  ترین 

 . ند روشمار میساختاری در اقتصاد به 

 ای های توسعه ای بانکنقش ضدچرخه. 1-6

ویژگی  از  بانکیکی  متمایز  و  مهم  توسعه های  ضدچرخههای  نقش  برخلاف  آن   2ایای،  است.  اقتصاد  در  ها 

های جدید  گذاری در پروژه های تجاری که در دوران رکود اقتصادی معمولاً از ارائه تسهیلات و سرمایه بانک

توانند در شرایط بحران وارد عمل شده و از طریق گسترش تأمین  ای می های توسعه بانک کنند،  خودداری می 

نشان داد   ایهای توسعه درباره بانک بانک جهانی  اولین پیمایش  .  کننده در اقتصاد ایفا نمایند مالی، نقش تثبیت 

دهی خود را  متوسط وام طور به   پیمایش  ای حاضر در نمونه های توسعه ، بانک 200۹تا    2007های  که بین سال

 3. درصد رشد داشت  10های خصوصی تنها  درصد افزایش دادند، در حالی که در همین بازه، اعتباردهی بانک   36

نقدینگی و افت اعتماد در بازار، جریان    کاهششده،  های مالی، معمولاً به دلیل افزایش ریسک ادراک در بحران 

عنوان بازوی  ای به های توسعهشود. در چنین شرایطی، بانک ل می اعتبار از سوی نهادهای تجاری دچار اختلا

 
1 Hu, B., Schclarek, A., Xu, J., & Yan, J. (2022). Long-term finance provision: National development banks vs. 

commercial banks. World Development, 158, 105973. 
2 counter-cyclical role 
3 De Luna-Martínez, J., & Vicente, C. L. (2012). Global survey of development banks (Policy Research Working  
Paper No. 5969). Washington, DC: World Bank. Retrieved from  
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/8f552f5b-efc3-5989-8282-8b1b258448c8 . 
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های زیرساختی، تولیدی و فناورانه  گذاری مالی دولت، قادرند با تأمین مالی هدفمند، مانع از توقف کامل سرمایه 

ال خود پر  توانند شکاف ایجادشده در بازار اعتباری را با مداخله فعای می های توسعه شوند. به بیان دیگر، بانک 

 .کنند و از تعمیق رکود جلوگیری نمایند 

ای  های توسعه از کشورها به بانک   بسیاری،  2008دهد که در بحران مالی جهانی سال  تجربه جهانی نشان می 

ای به دلیل ارتباط  های توسعه بانک   های محرک اقتصادی را اجرا کنند.ها سیاستمتوسل شدند تا از طریق آن 

شده، و آشنایی با ساختار  ای یا انتشار اوراق تضمین وانایی تأمین مالی از طریق منابع بودجه نزدیک با دولت، ت

ها دارند.  تر و مؤثرتری در برابر بحران های خصوصی واکنش سریع دار اقتصاد، نسبت به بانک های اولویت بخش

توانند در  مدت ندارند، میاه گیرانه سودآوری کوتهای سختافزون بر این، چون الزامی به رعایت همان شاخص

های تجاری در حال انقباض اعتباری هستند، وارد عمل شده و نقدینگی مورد نیاز اقتصاد را  شرایطی که بانک

 . تأمین کنند 

های تجاری است؛  ها با بانکترین وجوه تمایز آن ای یکی از مهم های توسعه ای بانک در مجموع، نقش ضدچرخه 

،  گذاریسرمایهیابد، بلکه ابزاری مؤثر برای کاهش نوسانات  ها اهمیت مینقشی که نه تنها در مواجهه با بحران

 د. شوهای خارجی محسوب می شوک پذیری اقتصاد ملی در برابر تثبیت رشد اقتصادی و کاهش آسیب

 ای و بانکداری تجاری های اصلی بانکداری توسعه تفاوت. 1-7

بانک   یاتوسعه   یهابانک اقتصاد   یگذارهدف   ت،یدر ماه  ،یشکل  یهارغم شباهتبه   ی تجار  یهاو    ی و نقش 

  ی ر یپذ سک یساختار ر  ،یمال   ن یتأم  وه یش   ت، یمأمور  نه یدر زم   ژهیوها، به تفاوت   ن یدارند. درک ا  یاساس   یهاتفاوت 

های  در ادامه تفاوت   است.  یکشور ضرور   یدر نظام مال   ایهای توسعه بانک کارکرد    ل یتحل  ی عملکرد، برا  یابیو ارز

 کلیدی این دو مدل بانکداری آورده شده است. 

 تفاوت در مأموریت و اهداف . 1-7-1

توسعه بانک بانک های  و  تفاوت ای  دارای  تجاری  اساسیهای  عملکرد خود    های  شیوه  و  اهداف  مأموریت،  در 

ها های آن ترین تفاوت میان این دو نوع نهاد مالی، در فلسفه وجودی و مأموریت هستند. نخستین و بنیادی 

بانک  است.  برای  نهفته  بازدهی  حداکثرسازی  هدف  با  عمدتاً  که  هستند  سودمحور  نهادهایی  تجاری  های 

مدت هایی است که سودآوری کوتاه ها بر ارائه خدمات مالی در حوزه رکز آن کنند و تمداران خود فعالیت می سهام

تضمین  بانکو  این  دارد.  وامشده  اعطای  پی  در  غالباً  کم ها  کوتاه های  بازگشت  دوره  با  با  ریسک،  و  مدت 

زرگ  های بهای نهادی و مقرراتی، تمایل کمی به ورود به پروژه های کافی هستند و به دلیل محدودیت تضمین

 . زیرساختی، نوآورانه یا پرریسک دارند 



 

 

 1۹ الزامات طراحی چارچوب نهادی بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران

 

بانک  مقابل،  توسعه در  و صنعتی  های  اجتماعی  اقتصادی،  اهداف  تحقق  مأموریت  با  نهادهایی هستند که  ای 

ها با تأکید بر بازده  کنند. آن بلندمدت کشور تأسیس شده و معمولاً تحت مالکیت یا نظارت دولت فعالیت می 

هایی هستند که برای رشد اقتصادی بلندمدت،  گذاری در پروژه ه مالی، به دنبال سرمایه و نه صرفاً بازد  1اجتماعی 

ها های ملی اهمیت راهبردی دارند، حتی اگر سوددهی مالی این پروژه ایجاد اشتغال، رفع فقر و توسعه زیرساخت

 .محدود یا پرریسک باشد 

های تجدیدپذیر، صنایع نوپا، تحقیق  ها، انرژیزیرساختهایی مانند توسعه ای معمولاً در حوزه های توسعه بانک

های های کوچک و متوسط فعالیت دارند؛ در حالی که بانک ، کشاورزی پایدار و حمایت از بنگاه(R&D) و توسعه 

شوند. گذاری بالا و نقدشوندگی مناسب متمرکز می هایی با سودآوری سریع، قابلیت وثیقه تجاری عمدتاً در بخش 

های توسعه ملی  های کلان دولت و برنامه ای معمولاً دارای پیوند ساختاری با سیاستهای توسعه بانکهمچنین  

های تجاری  کنند، در حالی که بانک ای عمل می عنوان بازوی مالی دولت برای تحقق اهداف توسعههستند و به 

گذاران  گویی به منافع سرمایه خها پاس کنند و انگیزه اصلی آن گذاری عمومی عمل می اغلب مستقل از سیاست

 . های ملیاست، نه اجرای استراتژی 

حوزه  و  ارزیابی  معیارهای  وجودی،  فلسفه  مأموریت،  در  تفاوت  میان  این  بنیادین  تمایز  سبب  فعالیت،  های 

ای در کنار بازارهای  ای و تجاری شده و توجیهی اساسی برای استمرار نقش نهادهای توسعه های توسعه بانک

ها میان این دو نوع بانک، به تفاوت  آورد. در نتیجه، تمایز اساسی در اهداف و مأموریت خصوصی فراهم می   مالی

 د.شوها منجر می ها، ابزارهای مالی و نیز معیارهای ارزیابی عملکرد آن در نوع مشتریان، پروژه 

 هاتفاوت در ساختار تأمین مالی و سررسید وام . 1-7-2

هایی  های تجاری، نحوه تأمین مالی و افق زمانی وام ای و بانک های توسعه ادین میان بانکهای بنییکی از تفاوت 

های زیربنایی، صنعتی،  ای با هدف تأمین مالی پروژه های توسعه دهند. بانکاست که این دو نوع نهاد ارائه می 

تحول  نسفناورانه و  به همین  و  پایدار هستند  و  بلندمدت  منابع  نیازمند  با سررسیدهای  بت، وامآفرین،  هایی 

می  ارائه  بانک بلندمدت  مقابل،  در  سپرده کنند.  ماهیت  دلیل  به  تجاری  کوتاه های  ملاحظات  پذیری  و  مدت 

 .مدت تمرکز دارند مدت و میان های کوتاه نقدینگی، معمولاً بر وام 

های یار بیشتری از کل وام ای سهم بسهای توسعه دهد که در بسیاری از کشورها، بانکمطالعات تجربی نشان می 

این تفاوت، ریشه در ساختار تأمین مالی هر یک از این  .  دهند های تجاری ارائه می بلندمدت را نسبت به بانک 

بانک دارد.  بانک  نوع  به سپرده دو  وابسته  تجاری،  نرخ های کوتاه های  بازار هستند و همین  مدت و  بهره  های 

ای از منابع  های توسعه هدات مالی بلندمدت پرهیز کنند. در مقابل، بانکشود که از ورود به تعموضوع باعث می 

 
1 social returns 
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المللی  ای و بین های منطقه ای، منابع خارجی )بانکهای دولت، اوراق قرضه توسعه گذاری خاصی نظیر سرمایه 

هایی  وژه دهد تا پرها امکان می کنند. این منابع به آن ای استفاده می های خاص بودجه توسعه(، و گاه تخصیص 

 . سال را نیز تأمین مالی کنند  30تا   10با دوره بازگشت 

گذاری  ای خود، قادرند ریسک زمانی سرمایه های عمومی و توسعه ای به دلیل مأموریت های توسعه علاوه، بانک به 

در حالی  را بهتر مدیریت کرده و حتی در صورت بازدهی دیرهنگام پروژه، به ادامه تأمین مالی آن متعهد بمانند.  

های تجاری معمولاً در شرایط بروز تأخیر یا نوسانات اقتصادی، از تأمین مالی مجدد یا تمدید تعهدات  که بانک 

 . ای بیانجامد های توسعه تواند به شکست پروژه ورزند، که این امر می خود امتناع می 

بانک  توانایی  مجموع،  توسعه در  پروژه های  مالی  تأمین  در  بای  بلندمدت  و  های  پایدار  منابع  از  استفاده  ا 

توانند  کند؛ نهادهایی که می بوم مالی کشورها بدل می فرد در زیست ها را به نهادهایی منحصر به ای، آن غیرسپرده 

 .های تجاری در مسیر تحقق توسعه پایدار ایفا نمایند نقش مکمل، و نه رقیب، برای بانک

  الگوهای مقرراتی ت ریسک و نحوه مواجهه باهای مدیریتفاوت در ابزارها و مکانیزم. 1-7-3

 المللی مثل بازلبین 

توسعه بانک بانک های  و  ریسکای  مدیریت  و  ارزیابی  شناسایی،  نحوه  در  تجاری  اعتباری،  های  و  مالی  های 

بانک تفاوت  دارند.  بنیادینی  بین های  استاندارد  احتیاطی  مقررات  تابع  معمولاً  تجاری  نظیر  های  المللی 

های بازار،  هستند که بر اصولی مانند کفایت سرمایه، شفافیت اطلاعاتی، و تمرکز بر ریسک   1های بازلامهنتوافق 

اند که در بازارهای مالی رقابتی  هایی طراحی شده ها بیشتر بر بانکاعتباری و عملیاتی تأکید دارند. این چارچوب

 .های بانکی استی از بحران ها حفظ ثبات مالی و جلوگیرکنند و هدف اصلی آن فعالیت می 

هایی سر و کار دارند که دارای  های خاص خود، معمولاً با پروژه ای به دلیل مأموریت های توسعه در مقابل، بانک 

های ساختاری هستند. به همین دلیل، استفاده  های غیرمتعارف، افق بازدهی بلندمدت، و عدم قطعیتریسک

های  تواند منجر به محدود شدن توان عملکردی بانکهای تجاری می انکهای ارزیابی ریسک مشابه با باز مدل 

پروژه توسعه  نمونه،  برای  شود.  خود  مأموریت  تحقق  در  بانک ای  توسط  که  فناورانه  یا  زیرساختی  های  های 

های  شوند، اغلب به دلیل فقدان سابقه مالی قابل اتکا یا نبود وثایق سنتی، از منظر مدل ای پشتیبانی می توسعه 

 .ای شدید خواهند شد های سرمایه شوند و مشمول محدودیتپذیر تلقی می معمول بازل، ریسک 

همین موضوع باعث شده است برخی پژوهشگران بر این نکته تأکید کنند که اعمال مستقیم مقررات بازل بر  

دهد در این زمینه هشدار می  Sobreira (2008) .ای داشته باشد تواند کارکرد ضدتوسعه ای می های توسعه بانک

 
1 Basel Accords 
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اند، اگر بدون تعدیل  های تجاری با مأموریت سودآوری تدوین شدهکه استانداردهای بازل، که عمدتاً برای بانک 

کارانه  ای اعمال شوند، ممکن است این نهادها را به سمت رفتارهای محافظه های توسعهسازی بر بانکو بومی 

 1.ی بازدارند اسوق دهند و از ایفای نقش توسعه 

اند ای طراحی کرده های توسعهای برای بانک در پاسخ به این چالش، برخی کشورها الگوهای مقرراتی جداگانه

ای،  های توسعههای مالی، بلکه با در نظر گرفتن شاخصها نه فقط بر اساس شاخصکه در آن، ارزیابی ریسک 

دهد ضمن رعایت اصول شفافیت  ای امکان می های توسعه بانکشود. این رویکرد به  اقتصادی و اجتماعی انجام می 

هایی که دارای ارزش استراتژیک برای اقتصاد کشور هستند نیز مشارکت فعال  و سلامت مالی، در اجرای پروژه 

 2.داشته باشند 

کند می ها، ایجاب  های زمانی پروژه های تحت پوشش، اهداف سیاستی و افق طور کلی، تفاوت در ماهیت ریسکبه 

های تجاری طراحی شود، و استانداردهای  ای متفاوت از بانک های توسعه های مدیریت ریسک در بانک که مکانیزم 

ای این نهادها سازگار  سازی شوند که با ماهیت مأموریت توسعه ای تفسیر و بومی المللی مانند بازل به گونه بین

 . باشد 

 قلال سیاسی تفاوت در ساختار حاکمیت شرکتی و است. 1-7-4

  3های تجاری، ساختار حاکمیت شرکتی ای و بانک های توسعه کننده میان بانک های مهم و تعیینیکی از تفاوت 

ویژه در ساختارهای خصوصی، معمولاً  های تجاری، به ها از مداخلات سیاسی است. بانک و میزان استقلال آن 

مدیره منتخب، مدیریت بانک  تند که از طریق هیئت داران هسهای حاکمیتی مبتنی بر منافع سهامدارای نظام 

کنند. معیارهای اصلی در این نوع حاکمیت، سودآوری، بازده سرمایه و پاسخگویی مالی  را نظارت و هدایت می 

 .داران استبه سهام 

ت  های عمومی و دولتی خود، اغلب تحت مالکیت یا کنترل دولای به دلیل مأموریت های توسعه در مقابل، بانک 

تواند در معرض مداخلات سیاسی یا انتصابات غیرفنی قرار گیرد. در  ها میقرار دارند و ساختار حاکمیتی آن 

ها ممکن است ها، نحوه تخصیص منابع، و حتی انتخاب پروژه بسیاری از کشورها، انتصاب مدیران ارشد این بانک

 . یردها قرار گمدت دولت تحت تأثیر ملاحظات سیاسی یا منافع کوتاه 

 
1 Sobreira, Rogério. (2008). Development banks, risk and Basle II: some assessments. Cadernos EBAPE.BR, 6, 

01-08. 
2 Columbia Center on Sustainable Investment. (2021). Development banking in the global economy: State of play 

and future direction. https://ccsi.columbia.edu 
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  ی اس یمداخله س   را یز  شود؛ی محسوب م  یاتوسعه   یهابانک   یاثربخش  یهاچالش  نی تری از اصل  یکیموضوع،    نیا

 ی هابه گروه   ی حیترج یهاوام  یناکارآمد منابع، فساد، اعطا  صی منجر به تخص  تواند ی م   ی ریگم یتصم ند یدر فرا

 بانک شود.   یااعتبار و استقلال حرفه  فی خاص و تضع

م  هایبررس  ساز  یاتوسعه   یهابانککه    دهد ی نشان  جهان  در  را  موفق  مشخصی  تضمین  کارهای  منظور  به 

دارای ساختار حاکمیتی   (KfW) برای مثال، بانک توسعه آلمان  .اند سازی نموده های تخصصی پیاده گیری تصمیم 

های اعتباری آن توسط  گیری شود، تصمیم که نهادی دولتی محسوب می آن مستقل و شفاف است و با وجود  

های مشخص برای ارزیابی  شود. این بانک از چارچوبهای فنی مستقل و با رویکردی تخصصی انجام می کمیته 

 1.کند ای خود استفاده می های داخلی قوی برای حفظ سلامت مالی و رعایت مأموریت توسعه ها و کنترل پروژه 

های  تر است یا سازوکارهای نظارتی کارآمد وجود ندارد، بانک ر مقابل، در کشورهایی که نظام پاسخگویی ضعیف د

برای  توسعه  ابزاری  به  یا اجرای تأمین کسری بودجه،  ای ممکن است  از منافع سیاسی  توزیع رانت، حمایت 

وعیت و اثربخشی این نهادها و  های فاقد توجیه اقتصادی تبدیل شوند. چنین وضعیتی موجب کاهش مشرطرح 

 .شوددر نهایت، تحمیل بار مالی مضاعف بر دولت و جامعه می 

ویژه در کشورهای در حال توسعه، از حیث استقلال  بنابراین، طراحی مناسب ساختار نهادی یک بانک توسعه، به 

فظ رابطه منطقی با دولت  ای باشد که ضمن ح گونه این ساختار باید به رد. سیاسی اهمیت بسزایی داعملیاتی و 

 سالاریعنوان مالک یا ناظر، مانع از مداخلات سیاسی در فرایندهای فنی و اعتباری شود و تخصص، شایسته به 

 . گیری قرار دهد ها را در محور تصمیم و ارزیابی دقیق پروژه 

 تفاوت در معیارهای عملکرد و ارزیابی موفقیت بانک . 1-7-5

بانک های توسعه بانک و  از منظر شاخصای  تفاوت های تجاری  ارزیابی عملکرد،  بنیادینی  ها و معیارهای  های 

شوند؛ از جمله سودآوری، بازده سرمایه،  های مالی سنجیده می های تجاری معمولاً بر اساس شاخصدارند. بانک

مدت تا کوتاه   صورت کمی و در افق زمانیهای مالی و رشد سهم بازار. این معیارها بهکارایی عملیاتی، نسبت 

 . اند داران مرتبط گیری هستند و مستقیماً با منافع سهاممدت قابل اندازه میان

همین دلیل، ارزیابی  های فراتر از سودآوری صرف هستند و به ای دارای مأموریت های توسعه در مقابل، بانک 

ها شامل  شود. این شاخص  ای و اهداف عمومی انجام های توسعه ها باید با در نظر گرفتن شاخصعملکرد آن 

اقتصادی پروژه  اثرگذاری اجتماعی و  تأمین مالیمیزان  تقویت  های  ارتقای شمول مالی، ایجاد اشتغال،  شده، 

 
1 Columbia CCSI, 2021 
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آوری اقتصاد ملی  ای و افزایش تاب های منطقه های کوچک و متوسط، حمایت از نوآوری، کاهش نابرابری بنگاه

 .ها هستند در برابر شوک 

هایی ترکیبی است که  ای نیازمند طراحی مدل های توسعهت بنیادین، ارزیابی عملکرد بانک بر اساس این تفاو

ای )برای ارزیابی اثربخشی  زمان معیارهای مالی )برای اطمینان از پایداری و سلامت بانک( و معیارهای توسعه هم

ای اثربخش،  های توسعه انک دهد که بالمللی نشان می همچنین، تجربیات موفق بین   مأموریت( را در بر گیرد.

سیستم  دارای  توسعه معمولاً  اثرگذاری  ارزیابی  به های  که  هستند  دوره ای  و صورت  اجتماعی  پیامدهای  ای، 

پروژه  می اقتصادی  بررسی  را  آن ها  نتایج  و  تصمیم کنند  فرایند  در  را  استراتژی ها  بازنگری  و  وارد  گیری  ها 

 .1سازندمی 

درستی سنجیده  ها به عملکرد آن  شود کهباعث    تواند می   ایهای توسعه بانک   ی درهای ارزیابنبود چنین نظام 

تواند  های تجاری اشتباهاً مقایسه شوند. این در حالی است که تمرکز صرف بر سودآوری مالی می نشود یا با بانک 

 . اش و کاهش نقش آن در تحقق اهداف کلان ملی منجر شودهای اصلیای از مأموریت به انحراف بانک توسعه 

پیاده  و  تعریف  نتیجه،  ش در  اثربخشی  اخصسازی  و  مالی  کارایی  از  تلفیقی  ارزیابی عملکرد که  مناسب  های 

ای به  های توسعه گویی عمومی، و ارتقای عملکرد بانکای باشند، شرط لازم برای نظارت اثربخش، پاسختوسعه 

 . رودشمار می

 ذخیره ثروت ملیهای ای ملی با صندوق های توسعه تفاوت کارکرد بانک. 1-7-6

دولت    ت یدو نهاد مهم هستند که اگرچه هر دو تحت مالک  2ی ثروت مل   یهاو صندوق  ی مل   یاتوسعه   یهابانک

و آثار    یمال  یابزارها  ،ی منطق اقتصاد   ت، یمأمور  ثیدارند، اما از ح  ییهاقرار دارند و در نگاه نخست شباهت

 . ها وجود داردآن  انیم  ینیادیبن یهااقتصاد کلان، تفاوت 

  ، یتوسعه اقتصاد   یمال  نی است که با هدف تأم  یمال  ینهاد   تر نیز اشاره شد،همانطور که پیش   یمل  یاتوسعه   بانک

حوزه   ژهیوبه  بخش خصوص  ییهادر  دل  یکه  بازده  سکیر  لیبه  تما  ا یبلندمدت    یبالا،  بازار  به    یلیشکست 

  ست، یزط یمح   ،یفناور   ،ی صنعت  ، ییربنایز  یهاها معمولاً در پروژه بانک   نی. اشودیم  جادیندارد، ا  یگذارهیسرما

 یاتوسعه   یهابانک   یری گشکل  ی. منطق اقتصاد کنند ی م  تیفعال  یاکوچک و متوسط و توسعه منطقه   یهابنگاه

مولد و    یهات یبه سمت فعال  ی منابع مال  تیو هدا  ی اعتبار  ت یبر جبران شکست بازار، کاهش محدود  ی مبتن

و در    شودی محسوب نم  یی اما هدف نها ارد، د تیاهم  یابانک توسعه  ی برا ی سودآور  جه، ی است. در نت دارت یاولو

 . تقدم دارند   یصرفاً تجار یارهایبر مع یا موارد، اهداف توسعه  یاریبس

 
1 Griffith-Jones, 2022 
2 Welth Funds 
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ثروت دولت در    شیحفظ و افزا  ت، یریاست که با هدف مد   ی گذاره یسرما  ی نهاد  ی در مقابل، صندوق ثروت مل 

  ، یعیحاصل از صادرات منابع طب   ی ها عمدتاً از مازاد درآمدهاصندوق   نی. منابع اشودی م   جاد یافق بلندمدت ا

چون    یمیمفاه  ه یبر پا  ی مل  وتصندوق ثر   ی . منطق اقتصادشودی م   ن یتأم  ی ارز  ر یذخا  ا یمازاد بودجه دولت  

  ی هلند   یماریاز ب  یری ت، کاهش نوسانات اقتصاد کلان و جلوگدول  یدرآمدها  یهموارساز  ،ینسلنیعدالت ب

بانک  برخلاف  است.  مل   یهاصندوق   ،یاتوسعه   یهااستوار  بازده   یثروت  بر  را  تمرکز خود  و    یمال  یمعمولاً 

 . ندارند   ی توسعه داخل  ای   ی صنعت  استیدر س   یی و اجرا  می مستق  نقش و    دهند ی قرار م  هایی به سبد دارا  یبخشتنوع 

مانند   ییعمدتاً از ابزارها  یاتوسعه   یهادو نهاد قابل توجه است. بانک  نیا  انیتفاوت م  ز ین  یمال  یمنظر ابزارها  از

و    کنند ی استفاده م  یب یترک  یمال   نیها و تأممشارکت در پروژه   ،یاعتبار  نیبلندمدت، تضم  لاتیتسه  یاعطا

  ی ها یی در دارا  شتر یب  یثروت مل   یهادر داخل کشور است. در مقابل، صندوق   یگذاره یها بر سرماآن   ی تمرکز اصل

و تنوع    کنند ی م  یگذاره ی سرما  یالمللن یب  ی در بازارها  ی واقع  یهایی املاک و دارا  ، یسهام، اوراق بده  ر ینظ  یمال

 هاست. آن  ت یریمد  ید یاز اصول کل ی کی ییایجغراف

ا ن  نیرابطه  دولت  با  بانک  یمتفاوت  تیماه  زی نهادها  بازو  یاتوسعه   یهادارد.    یهااستیس   ییاجرا  یمعمولاً 

مدت  کوتاه   یو فشارها  یاستیدر معرض مداخلات س   رو،ن یو از ا  شوند ی دولت محسوب م  یو صنعت  یاتوسعه 

منابع   نهیربهیغ صیتخص  ،ییناکارامنجر به  تواند ی م  ، یشرکت ت یمسئله، در صورت ضعف حاکم نیقرار دارند. ا

  ت یشفاف  ، یبر استقلال نهاد  د یعموماً با تأک  یثروت مل  یهاشود. در مقابل، صندوق   ی رجاریمطالبات غ  شیافزا  ای

  نده یآ  یهابلکه به نسل  ،یتنها به دولت فعل ها نه آن  ییو پاسخگو  شوند ی اداره م   یگذاره ی و قواعد روشن سرما

 .شودی م  فی تعر زین

  ی و ارتقا   ی اشتغال، توسعه صنعت   ، یبر رشد اقتصاد   م یطور مستقبه   یاتوسعه   یهانظر آثار اقتصاد کلان، بانک   از

م  د یتول  تیظرف حال  گذارند،ی اثر  صندوق   ی در  مل  یهاکه  پررنگ   ی ثروت  کلان،    یترنقش  اقتصاد  ثبات  در 

ا  یمال  یداریو پا  یخارج  یهاشوک   تیریمد  ب کنند یم   فای دولت  به    ی نهاد   شتریب  یابانک توسعه   گر،ید  انی. 

 .محور« است»ثروت  ی نهاد یگرا« و صندوق ثروت مل»توسعه 

  ی بلکه در صورت طراح  ستند، ین  گریکد ی  نیگزیدو نهاد جا  ن یکه ا  دهد ی نشان م  یالمللن یتجربه ب  ت، ینها  در

توسعه    یمال  نیموتور تأم  توانند ی م  یاتوسعه   یهاکنند. بانک  فایمکمل ا  یهانقش  توانند ی مناسب، م  ینهاد

و    ی مال  یداریمازاد، پا  ی و درآمدها  بعمنا  نهیبه  تیر یبا مد   ی ثروت مل  یهاکه صندوق  یباشند، در حال  یداخل

ب تضم  ینسلن یمنافع  تفککنند یم   ن یرا  مأمور  کی .  پره  ی شرکت  ت یحاکم  ت یتقو  ها،تیروشن  خلط    ز یو  از 

 است.  یت به اهداف کلان اقتصاد هر دو نهاد در خدم تیکارکردها، شرط موفق
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 ای ملی های توسعهمطالعه موردی بانکفصل دوم: 

به منظور انجام    ران، یا  ی اسلام  ی و کارکرد بانک توسعه جمهور ت یاز ماه  ه یبخش، با اتکا به برداشت اول  نیدر ا

  ی اسه بانک توسعه   ،ییهابانک  نیچن  در چارچوب نهادی  ید یکل  یهاعوامل و مؤلفه   ییو شناسا  یمطالعه مورد 

بود:    یاصل  یژگ یاز دو و  یبرخوردار  هابانک  نیانتخاب ا  اریشد. مع  دهیمختلف جهان برگز  یاز کشورها   یمل

مال   10از    شیب  ینخست، داشتن سهم بازار  از  ا  یدرصد  از سابرجسته   ینقش  یفایکشور خود؛ و دوم،   ریتر 

 . یاهداف توسعه مل شبردیدر پ  یداخل یهابانک

 ای ملی در آلمانبانک توسعه  .2-1

  وند یاز پ  یی بلکه الگو  ،ی ابانک توسعه   کی اروپا، نه فقط    یو اقتصاد   ی در منظومه مال (KfW) آلمان  بازسازیبانک  

بانک    نیا  س یتأس   یهاشه یاست. ر  داریمسئولانه در توسعه پا  ی نیآفرهوشمند، و نقش   ی گذاراستیس   ،ینوآور 

که منابع    یزمان  گردد؛یدوم بازم   یجهان  گپس از جن  شدهران یآلمان و  یبازساز  ی و تلاش برا  1۹48به سال  

مارشال  در مس  KfWیهایگذاره یسرما  نی اول  سازنه یزم  1طرح  را  آلمان  و  اقتصاد  ایاح  ر یشد  رشد  قرار    یو 

رسالت خود را گسترش داد و امروزه    ،یالمللن یو ب  یپس از آن، همگام با تحولات داخل   یهادر دهه    KfW.داد

 2. شودی جهان شناخته م ینظام مال گران یباز نیتراز مهم یکیاروپا و  یمل  یابانک توسعه نیتربه عنوان بزرگ 

،  آلمان است  یهاالت یدرصد متعلق به ا  20دولت فدرال و    اریدرصد سهام آن در اخت  80  ی که بانک دولت  نیا

است که   یاکننده و هماهنگ  گذاراستیس  ی بازو KfW .صرف عمل کرده است یواسطه مال   ک ی از  فراتر   همواره

و سبز در   یابلندمدت، ضدچرخه  یمال   نی، محور تأم 2008  ی جهان  یپس از بحران مال   ژهیادوار، به و  یدر تمام

کشور    یاکلان توسعه   یهات یمنابع را به اولو  ورو ی  اردهایلیسالانه م   م، ی عظ  یابا پشتوانه ترازنامه آلمان بوده و  

 .کند ی م تیهدا

زمان گسترش    هات یمأمور  نیا گذر  بازساز  افته یدر  از  به حما  نیسنگ   ع ی صنا  یو  مسکن،  از    تیو  هدفمند 

  ی و فناور  یابتکارات اجتماع  یآموزش، و حت   ر،یدپذ یتجد   یهای انرژ  ، ینی، کارآفر3کوچک و متوسط   یهابنگاه

 4.است افته ی م یسبز تعم

وام   میارائه مستق  یمعنا که بانک به جا  نیاست؛ بد   5م یرمستقیغ  یدهوام   اب  اولویت  KfWکسب و کار مدلدر  

همکار در سراسر    یو مؤسسات مال  یتجار  یهابانک  ق یخود را از طر  یتیحما  لات یتسه  ،یینها  انیبه مشتر

 
1 Marshall Plan 
2 Columbia CCSI, 2021 
3 SMEs 
4 KfW. (2024, May 10). Sustainability at KfW. https://www.kfw.de/About-KfW/Sustainability 
5 On-lending Principle 



 

 

 26 الزامات طراحی چارچوب نهادی بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران

 

کشور    یرا کاهش داده و هم شبکه بانک KfW یاعتبار  و   یاتیعمل  سک یهم ر  کرد،ی رو نی. اکند ی م  ع یکشور توز

خود را از    یاست و منابع مال  ی عموم  ی بانک  تیفعال  ای بانک فاقد شعبه    نی. اآوردیدرم   ی را به خدمت توسعه مل

که با پشتوانه ضمانت کامل    یت ؛ مزیکند ی م  نیتأم  یالمللن یو ب  یداخل  یمال  یانتشار اوراق در بازارها   قیطر

 . آن به همراه دارد  یرا برا ینییپا نسبتاً ی مال ن یتأم نه یهز ، AAA یاعتبار سنج و  دولت فدرال

و    یادانش مشاوره   ،یتخصص فن  ی کلان و نوآورانه، بلکه در ارتقا  یهاپروژه   یمال  ن یتنها در تأمنه   KfW  نقش

  ی اریبخش بسآلمان و الهام  داریآن را به قلب تپنده توسعه پا  ، یو دولت  ی خصوص  یها بخش   انیم  ییافزاهم   جادیا

 1ت.کرده اس   لینوظهور تبد  ی از اقتصادها

 kfwتأمین منابع مالی  . 2-1-1

بسیاری از  های تجاری و  در مقایسه با بانک  (KfW) آلمانای بازسازی  توسعه های متمایز بانک  یکی از ویژگی 

خود برای تأمین مالی  به موجب قانون تأسیس    kfw.  نهادهای مالی دیگر، شیوه تأمین منابع مالی آن است

از طریق بازارهای سرمایه داخلی    به طور عمده تأمین مالی این بانک    لکه ؛ بهای عمومی نیستمتکی به سپرده 

برخی از عملیات بانکی مورد نیاز، در صورت لزوم    البته این بانک با هدف انجام   2. گیردالمللی صورت می و بین 

کند؛ اما برای تأمین مالی خود اتکایی بر این منابع جاری ندارد.  حساب سپرده جاری برای مشتریان افتتاح می 

ها را تشکیل  درصد مجموع کل بدهی   8ها  مجموع بدهی این بانک به مشتریان و دیگر بانک  2024در سال  

 داد.می 

اولیه بود.   KfW تأمین مالی  منابع  تأمین شده  برای  از طرح مارشال  یورو  میلیارد  آمریکا یک  ایالات متحده 

هایشان این پول را صرفاً خرج  برخلاف سایر کشورهای اروپایی که دولت بازسازی آلمان اختصاص داده بود.  

کند؛ امری که باعث شد   گذاری کردند، در آلمان بانکی تأسیس شد تا منابع طرح مارشال را مدیریت و سرمایه 

 KfW .گذاری شوند طور مستمر سرمایه باقی بمانند و تا به امروز به در اقتصاد آلمان  این منابع به صورت گردشی  

تدریج در اندازه و دامنه فعالیت رشد کرد و اکنون بیشتر منابع مالی خود را از طریق انتشار اوراق قرضه و  به 

و    2023ها  را در سال  kfw. نمودار زیر وضعیت تأمین منابع مالی  کند ین می ها در بازار سرمایه تأمفروش آن 

 دهد.نشان می  2024

 
1 Columbia CCSI, 2021 
2 KfW, 2024 
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 1آلمان  یبانک بازساز یمنابع مال نیتأم تیوضع .1نمودار 

KfW    آورد. پشتوانه  در بازارهای مالی جهانی به دست می   2خود را عمدتاً از طریق انتشار اوراق قرضه   منابع

است، موجب شده این بانک نزد مؤسسات   KfW کامل دولت فدرال آلمان که به طور قانونی ضامن تعهدات

نظیر سبب  این اعتبار بی   را کسب کند.  (AAA/Aaa) المللی همواره بالاترین رتبه اعتباریبندی معتبر بین رتبه 

گذاران بزرگ و  ترین نرخ بهره ممکن و با استقبال گسترده سرمایهبتواند اوراق خود را با کم  KfW شود کهمی 

 3.نهادی در سراسر جهان عرضه کند 

میلیارد یورو بوده که بخش عمده آن از طریق   78حدود   KfW ، میزان اوراق منتشرشده توسط 2024در سال  

پوند    %12دلار آمریکا،    %24یورو،    % 52شامل  توزیع ارزی اوراق  .  المللی صورت گرفته استبین سرمایه    بازارهای

 بوده است.   یوان چین و مابقی به ارزهای دیگر %1انگلیس، 

 دهد.را نشان می  جدول زیر وضعیت منابع این بانک در سمت بدهی 

 KfW4بانک  یسمت بده. 1جدول 

 2024دسامبر    31 های بدهی بانک سرفصل

 میلیون یورو

درصد از مجموع 

 هابدهی 

 434,121 اوراق بدهی بلندمدت
 

 32,488 ( Commercial paperمدت )اوراق کوتاه
 

 3,428 بهره و سود پرداختنی
 

 % ۹2 470,038 جمع اوراق بدهی منتشرشده

 
1 KfW. (2025). *Financial Report 2024: Enabling growth*. Retrieved from https://www.kfw.de/ 
2 Bond Issuance 
3 Griffith-Jones, S., & Ocampo, J. A. (Eds.). (2018). *The Future of National Development Banks*. Oxford 

University Press. https://doi.org/10.1093/oso/9780198827948.001.0001 
4 KfW, 2025 

https://www.kfw.de/
https://doi.org/10.1093/oso/9780198827948.001.0001
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 : جمهوری فدرال آلمان
  

 ERP 342  1ویژه   صندوق  –
 

 4,270 فدرال   دولت  بودجه  –
 

 21,446 (WSF)  2اقتصادی   تثبیت  صندوق  –
 

 26,058 جمع استقراض از دولت فدرال آلمان
 

 5,072 ها سپردهسایر  
 

 31,130 7% (Liabilities to customersبدهی به مشتریان )

 5,248 1% ( Liabilities to banksها )بدهی به بانک

 % 100 506,416 کلجمع  

نسبت  رسد.  درصد می   ۹2شود سهم اوراق بدهی از کل منابع جذب شده به بیش از  همانطور که ملاحظه می 

. منابع جذب  شودمنابع از محل اوراق بلندمدت تأمین می % ۹6مدت، بسیار بالا است و اوراق بلندمدت به کوتاه 

 شود.ها را شامل می بدهی  %2فقط ها به استثنای منابع دولتی شده از مشتریان و بانک 

اشاره کرد که اوراقی با حجم بالا، ساختار استاندارد  3معیار   اوراق قرضه توان به  می   KfWاز ابزارهای تأمین مالی

در قالب   KfW از کل اوراق منتشره  %57د. حدود  شوالمللی منتشر می و نقدشوندگی بالا برای بازارهای بین

از    ( %10)حدود    های اخیر سهم قابل توجهیطی سال KfW شود. همچنینعرضه می های معیار  همین برنامه 

 5.است جذب نموده  4اوراق سبز از طریق خود را  منابع

  ای توسعه   هایبرنامه   یا  هااستارتاپ   نوآوری،  از  حمایت  جمله  د )ازهایی که به یارانه بیشتری نیاز دارنبرای پروژه 

به عنوان مثال،  .  کند بازار سرمایه، از بودجه دولت آلمان نیز کمک مالی دریافت میعلاوه بر منابع    KfWخاص(،  

وام  توسعه در حوزه  ترجیحی و  برنامه های  یا  انرژیای  از سود وام های  از محل  های تجدیدپذیر، بخشی  دهی 

 . های ترجیحی حفظ شودشود تا نرخ سوبسیدهای دولتی جبران می

 
حمایت مالی ایالات متحده  برای بازسازی اقتصاد آلمان و اروپا با    (Marshall Plan)این صندوق پس از جنگ جهانی دوم و در چارچوب طرح مارشال 1

 .کندیم  ق یو منابع آن را به اقتصاد تزر  تی ریصندوق را مد   نیاز دولت فدرال آلمان ا  یندگیبه نما  KfWامروزه بانک  .تأسیس شد

2WSF   مخففWirtschaftsstabilisierungsfonds   مان  توسط دولت آل  2020این صندوق در سال  .  و به فارسی »صندوق تثبیت اقتصادی« است

های ویژه  را برای برنامه WSF به عنوان بازوی اجرایی دولت، تخصیص منابع صندوق    KfW.برای مقابله با پیامدهای اقتصادی بحران کرونا تأسیس شد

 . کندکرونا( اجرا می ی)مانند برنامه حمایت

.  شوندیمنتشر م  یالمللنیب   یدر بازارها   KfWبا حجم بالا و ساختار استاندارد هستند که توسط    ی اوراق بده  ،(Benchmark Bonds)  ار یاوراق مع 3

  شوندیمحسوب م  یمال  یابزارها  ری سا  یگذارمتیق  یبرا  یمعامله آسان، مرجع  تیبالا و قابل  یساله(، نقدشوندگ  10،  5،  2)  جیرا   یدهایاوراق با سررس  ن یا

 .رندیگیقرار م ینهاد  اران گذهیو عمدتاً مورد استفاده سرما 

  یطیمحستیز   یهاها به پروژه: کل وجوه حاصل از انتشار آناندیدیتفاوت کل  کی  یهستند اما دارا  گری، همانند اوراق د(Green Bonds)  اوراق سبز 4

 ی.ستیونقل پاک و حفاظت از تنوع ز حمل ،یانرژ یوربهره ر،یدپذ ی تجد یمانند انرژ ابد ییاختصاص م
5 KfW, 2024 
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دهد؛ بلکه تمامی سود حاصله را جهت  بازسازی آلمان، عملیات تقسیم سود انجام نمی مطابق اساسنامه، بانک  

بانک است. در سال  تقویت سرمایه پایه خود به کار می  این  گیرد. جدول زیر وضعیت حقوق صاحبان سهام 

ام آلمان  میلیارد یورو از محل سود انباشته به حقوق صاحبان سهام این بانک اضافه شده است. اهتم  1.5،  2024

 ای خود بوده است.به تقویت مداوم سرمایه پایه، از دلایل موفقیت این بانک در عملیات بانکداری توسعه 

 kfw1حقوق صاحبان سهام . 2جدول 

 2024دسامبر    31 های حقوق صاحبان سهامسرفصل

 میلیون یورو

 2023دسامبر    31

 میلیون یورو

 3,300 3,300 دهشسرمایه پرداخت

 8,447 8,447 (Capital reserveای )اندوخته سرمایه

 ERP 1,1۹1 1,1۹1اندوخته صندوق ویژه 

 26,552 25,150 (Retained  earningsسود انباشته )

 -15 83 اندوخته تجدید ارزیابی 

 38,073 3۹,573 جمع کل حقوق صاحبان سهام 

 

 و نقش این بانک در نظام اقتصادی آلمان KfWساختار حاکمیتی بانک . 2-1-2

ای ایفا  ضدچرخه سیاستی و  بازوی تأمین مالی    نقشی فراتر از  آلماندر نظام اقتصادی   KfW ایبانک توسعه 

اهمیتمی  سیاست KfW کند.  چرخه  مراحل  تمامی  در  آن  مؤثر  و  فعال  مشارکت  آلمان  به  داخلی  گذاری 

ها. این اثرگذاری گردد؛ از مرحله پیشنهاد پروژه و تعیین دستور کار گرفته تا تدوین، اجرا و ارزیابی سیاستبازمی

 : گیرداز سه ویژگی کلیدی خود می  KfW فرد و مشروعیتی است کهعمیق، حاصل جایگاه منحصربه 

و اجتماعی )نه صرفاً سودآوری  فعالیت در بازار مالی با پشتیبانی دولت و با هدف تحقق اهداف اقتصادی   (1

 تجاری(؛ 

 گذار و نهادهای نظارتی؛ دسترسی ویژه و نزدیک به مقامات سیاست (2

 . مندی از تخصص فنی و مهندسی گستردهبهره (3

. یکی از  داشته باشد   یراهبرد   ییهات یمز  ،یعموم  ینهادها  رینسبت به سا KfW باعث شده تا  ی ژگیسه و   نای

  ان که امک  یاافزایی؛ هم است   یاستیس   ییافزاهم   جادیا   یو هماهنگ با دولت برا  کی ، تعامل نزدKfWط قوت  انق

 
1 KfW, 2025 
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این مورد به خوبی    . آوردی فراهم م   ی هماهنگ و هدفمند در اقتصاد داخل  یرا به شکل  ی مال   ن یو تأم ی گرم یتنظ

 1در ساختار حاکمیتی این بانک نیز مشهود است. 

ن میان پاسخگویی و استقلال عملیاتی طراحی شده است.  با هدف ایجاد تواز  KfW ساختار حاکمیت شرکتی

، اساسنامه و مقررات داخلی   KfWاست که براساس قانون  2اداره امور اجرایی بانک بر عهده هیئت مدیره اجرایی 

ای از هیئت نظارت و بر اساس شایستگی شود. انتخاب اعضای این هیئت بر پایه ارزیابی تخصصی کمیته اداره می 

 . گیردشغلی دقیق صورت می و توصیف 

است   3داران وجود ندارد؛ بلکه نظارت عالیه و راهبری بانک در دست هیئت نظارتمجمع عمومی سهام  KfWدر

های کارگری و سایر نهادهای مرتبط با جامعه آلمان را شامل  عضو دارد و نمایندگان دولت، اتحادیه   37که  

بانک نقش ندارند. اعضای هیئت نظارت توسط پارلمان فدرال،    یک از اعضا، در مدیریت اجراییشود. هیچمی 

ها تعویض  سوم آن شوند و دوره عضویت سه ساله دارند که سالانه حدود یک شورای فدرال و دولت منصوب می 

 4.شودشود. ریاست هیئت نظارت سالانه میان وزیر دارایی و وزیر اقتصاد و اقدامات اقلیمی جابجا می می 

، کمیته ریسک و اعتبارات،  و جبران خدمت و انتصابات، کمیته پاداش   صلاحیت تخصصی )کمیته  چهار کمیته 

طور  به   انتصابات موظف استو    صلاحیتو کمیته حسابرسی( زیرمجموعه هیئت نظارت فعال هستند. کمیته  

 . کند  منظم دانش، مهارت و تجربه اعضای هیئت اجرایی و نظارتی را ارزیابی 

KfW  معتبر آلمان، بر اساس قانون خاص خود و صرفاً برای    نظارتی ، با وجود نظارت مستقیم دولت و نهادهای

این تمایز  شود.  کند و یک بانک تجاری یا مؤسسه مالی عادی محسوب نمیای فعالیت می تحقق اهداف توسعه 

 5. بانک برای آن تدوین شود ایتوسعه موجب شده مقررات و ساختار نظارتی ویژه و متناسب با ماهیت 

نهادهای  از یک سو،  این بانک ناگزیر است در ارتباط خود با بخش عمومی و بخش مالی تعادل ایجاد کند.  

های ا به سمت تحقق مأموریت ر   KfWعمومی مرتبط )همچون هفت وزارتخانه خانه حاضر در هیئت نظارت(

بندی  برای تأمین منابع مالی خود به بازارهای مالی و مؤسسات رتبه    KfWکنند؛ از سوی دیگر،عمومی هدایت می 

باید هم به   KfW اعتباری وابسته است. مدیریت این انتظارات و مطالبات گوناگون چالشی جدی است، چراکه

بازار  های فنی دولت پاسخ دهد و هم ادرخواست بتواند در  تا  اعتبارسنجی را حفظ کند  بالای  ستانداردهای 

 طور تجاری فعالیت کند. به 

 
1 Griffith-Jones & Ocampo, 2018, 64-85 
2 Executive Board 
3 Board of Supervisory Directors 
4 KfW, 2024 
5 KfW, 2024 
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بانک  این  های مالی،  است. علاوه بر تیم KfW های مزیتتخصص فنی عمیق و چندلایه، یکی دیگر از ستون 

حوزه  در  کارشناسانی  انرژی، حمل دارای  کشاورزی،  مهندسی،  مختلف  زیرساخهای  و  آب  که ونقل،  است    ت 

های تخصصی  های مبتنی بر تحلیل گیری کند و موجب تصمیم این بانک را از بانکداری تجاری متمایز می   عملیات

بینی پیامدهای  های بازار و هم برای پیش شود. این دانش عمیق هم برای شناسایی شکستجانبه می و همه 

 1. یاتی استها )از منظر اجتماعی و اقتصادی( حها و موفقیت پروژه سیاست

شود، گزارشی است که  در همین راستا یکی از گزارشات بسیار مهم و اثرگذاری که توسط این بانک ارائه می 

توسعه  تأمین مالی  ارزیابی  واحد  تأمین مالی توسعه گردد.  آماده می   توسط  ارزیابی  نظر    2واحد  زیر  مستقیماً 

اجرایی کل گروه ا KfW هیئت مدیره  و مستقل  بانک توسعه قرار دارد  فعالیت   KfW ایز واحدهای عملیاتی 

مدیریت این واحد را به فردی از حوزه دانشگاهی   KfW برای تقویت بیشتر استقلال، هیئت مدیره اجرایی.  کند می 

ها بسیار ها و پروژه ای بنگاهنتایج این گزارش در تصمیمات حاکمیت آلمان برای تأمین مالی توسعه   سپارد.می 

 3.مؤثر است

 KfWسازوکارها و ابزارهای تأمین مالی و حمایتی . 2-1-3

هفت دهه توانسته    یط  ، یتخصص  یهارمجموعه یاز ز  یب یمنحصر به فرد و ترک  یبا ساختار  KfW  یابانک توسعه 

بانک در فرانکفورت    نیا  ی شود. دفتر مرکز   ل یاروپا تبد   یاتوسعه   ی مال  ی نهادها  نی رگذارتریاز تأث  ی کیاست به  

  ا ی   یندگینقطه جهان به صورت دفتر نما  80از    شی و بن، در ب  نیدر برل  یقرار دارد و علاوه بر دو شعبه داخل

 4فعال دارد.  ی پروژه حضور

شود.  درصد تأمین مالی از طریق وام انجام می   80کند؛ اما  های تأمین مالی استفاده می این بانک از انواع روش 

دهی غیرمستقیم بوده است و فقط در مواردی که توسط دولت و  ازی آلمان از ابتدا اصل بر وام در بانک بازس 

تسهیلات  ی غیرمستقیم بانک  گیرد. در شیوه دهی مستقیم صورت می شود وام هیئت مدیره تشخیص داده می

مؤسسات   دیگر  و  ای(ای منطقه های توسعه های ترویجی آلمان )بانک، بانک های تجاریخود را از طریق بانک 

کند؛ بانک پس از  رساند. در این مدل، مشتری، به بانک تجاری مراجعه می مالی واسطه به مشتریان نهایی می 

کند و منابع مالی مورد نیاز  به مشتری پرداخت می  KfW ارزیابی اعتبار و احراز شرایط، وام را با شرایط حمایتی

   ، پرداخت و پیگیری بازپرداخت وام بر عهده بانک تجاری است، نهنماید. مسئولیت ارزیابیتأمین می  KfW را از

KfW . 

 
1 Griffith-Jones & Ocampo, 2018, 64-85 . 
2 FC Evaluation 
3 KfW, 2025 
4 KfW, 2024 
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 : این شیوه، چند مزیت کلیدی دارد

 .یابد کاهش می  KfW ریسک اجرایی و اعتباری برای •

راحتی در سراسر کشور قابل  های تجاری، به به واسطه شبکه گسترده بانک  KfW محصولات حمایتی •

 .دسترس است

 .کند نقش مکمل بازار را ایفا می  KfW شود و های تجاری رعایت می مستقیم با بانکاصل عدم رقابت  •

های متمایزی برعهده داشته  باشد که هر یک مسئولیت بانک بازسازی آلمان شامل چهار شرکت تابعه اصلی می 

 دهند.را انجام می  KfWای های توسعه و برخی مأموریت 

1. KfW Mittelstandsbank 

نوپا    یوکارها، کسب(SMEs) کوچک و متوسط   یهاو ارائه خدمات به بنگاه  یمال  نی سئول تأمم  رمجموعهیز  نیا

  ، یسازبلکه خدمات مشاوره، شبکه   ست؛ین  یبانک صرفاً مال  نیاست. نقش ا  یداخل  نانیها( و کارآفرآپ)استارت

 . بر عهده دارد ز یآلمان را ن ی نظام نوآور یو هماهنگ  ی کارگزار

2. KfW Kommunalbank / Privatkundenbank 

  ی آموزش   یمال  نیو تأم  یطیمحست یز  یهاپروژه   ،یمصرف انرژ   یسازنه یحوزه مسکن، به  یهابرنامه   شرکت  نیا

 ها ی و شهردار  یامنطقه   یهابا بانک   یهمکار  ق یبانک از طر  نیا  لات یاز تسه  یا. بخش عمدهکند ی م  ت یریرا مد 

 . شودی م ع یتوز

3. KfW IPEX-Bank 

  ن ی و تأم  کند یم  تیحمااز مرزها  است و از صنعت آلمان در خارج    KfW  حمایت از تجارت  یبازو ،  شرکت  نیا

و خطوط    هاروگاه ین  ری)نظ  ی در بخش انرژ  ژهویاز کشور، به   در خارج  یآلمان  یهامنتخب شرکت  یهاپروژه   یمال

 .کند ی م سازماندهی را  اروپا( ه ی انتقال برق در سراسر اتحاد

4. KfW DEG (Deutsche Investitions- und Entwicklungsgesellschaft) 

کمک  شرکت  نیا ارائه  سا  یاتوسعه   یهامسئول  کشورها  هایگذاره یسرما  ریو  است.   ی در  توسعه  حال    در 

های حمایتی از طریق این شرکت در راستای کمک به کشورهای درحال توسعه برای دستیابی به توسعه  بسته

شود و از دیگر منابع بانک  شوند. منابع این شرکت به طور کامل از طرف دولت تأمین می یپایدار اجرایی م

 1. جداست

 
1 Columbia CCSI, 2021 
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های زمانی مختلف از ابتدای تأسیس  دهد که در بازه های تأمین مالی و حمایتی این بانک نشان می بررسی برنامه 

به الان مأموریت  بتا  تا همه  تعریف شده است  بانک  این  برای  مأموریت  رنامه های محوری  را حول  های خود 

های بانک به انحراف و هدر رفت منابع  شود تا گستردگی برنامه محوری ساماندهی کند. این اقدام باعث می

تاکنون سه مأموریت محوری داشته است: بازسازی پس از   1۹48منجر نشود. بانک بازسازی آلمان از سال  

های اخیر، پایداری در توسعه با تمرکز  ها و در دهه   SMEکز بر  جنگ، حمایت از نوآوری و توسعه صنعتی با تمر

 وری انرژی. بر افزایش بهره 

آن    ه یاول  ه یشد. سرما  سی دوم تأس   ی آلمان پس از جنگ جهان  ی بازساز  تیدر ابتدا با مأمور  KfW یابانک توسعه 

بخش    ها،رساختیز   یبازساز  ی مال   ن ی، تأم1۹50در دهه    ی آن اصل  تیشد و مأمور  نیطرح مارشال تأم   ق یاز طر

عبور از دهه    با .  کند   ایآلمان را مجدداً اح  دهیدبیبود تا اقتصاد آس   نیسنگ   عیو صنا  ی انرژ  ، یمسکن، کشاورز 

آغاز    1۹50 در  و  اقتصادی  بالای  رشد  اهدافدوران  و  نقش  ن  زین KfW آلمان،  تحول شد؛  به    ازیدستخوش 

  ی جا  کوچک و متوسط   یهاو بنگاه  ی از نوآور  تیو حما ی نعتو تمرکز بر توسعه ص ه افت یکاهش صرف  یبازساز

  دکنندگان یتول  ه ی مواد اول  نیتضم  ی برا  ی خارج  یهاروژه پ  ی مال   ن یوارد حوزه تأم   KfWدر ادامه  آن را گرفت.  

 1.شد  یالمللن یب یاتوسعه  یهامشارکت در پروژه   نیو همچن یآلمان

و توسعه    ینشان داد که صرف رشد اقتصاد  ینفت  یها، وقوع شوک 1۹80دهه    ل یو اوا  1۹70اواخر دهه    در

  ی بازنگر  یانرژ   ی ورو بهره  یاز بخش انرژ   تیو حما  ی مال  نیتأم  یهااستیو لازم است س   ست ین  یکاف   یصنعت

  ی ل یفس  ی به انرژ  یکاهش وابستگ   و  یانرژ   یوربهره   یها پروژه   یمال   نیتأم  ژه،یو  ییها برنامه   یبا طراح   KfW.شود

  ی ط یمحست یمسائل ز  ،یم یاقل  راتیی نسبت به تغ  هاینگران  شیبعد، با افزا  یهادهه   در.  را در دستور کار قرار داد

  یهااز پروژه   تیتا با حما  افت ی  ت یبانک مأموراین  .  افتیادامه   KfW این مأموریت از سوی توسعه،    ی داریو پا

  ی د یهوشمند، نقش کل  ی و توسعه شهر  داریونقل پاها، حملدر ساختمان یانرژ  ییکارا  ر،یدپذ یتجد   یهای انرژ

 .کند  فا یا داریو گذار به توسعه پا  اقتصاد آلمان یدر سبزساز

  ، یاز تحول ساختار  تیمؤثر در حما  گریباز  کیصرف، به    یبازساز  ی بازو  ک یاز    KfW  تیروند باعث شد مأمور  نیا

که همچنان    ی تحول  ر؛ مسیشود  ل یتبد   یو اجتماع  یط یمحست یز  یهاو مقابله با چالش   داریتوسعه پا  ، ینوآور 

  یهات یاز سبد فعال  یابخش عمده   دهد که نمودار زیر نشان می   .شودی م   ده ید  KfW  یو ابزارها   هات یدر مأمور

KfW    ها،  ها، مانند استارتاپحوزه  ریاختصاص دارد. لازم به ذکر است که در سا  یو انرژ  محیط زیستبه حوزه

وری انرژی  و بهره   یطی محستیز  یهامؤلفه   رعایت  ، یحیوام ترج  شرط دریافت   رساخت،یز  ای  ی شرکت  یدهوام 

 است. 

 
1 Griffith-Jones & Ocampo, 2018, 64-85 
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 1KFWبه واسطه بانک کسب و کار  2016های اقتصادی آلمان در سال به بنگاه  KFW. تعهدات مالی 2نمودار 

 
 20162به پروژهای راهبردی در سال  KFW. تعهدات مالی 3نمودار 

ور  شود. همانطمند می بانک بازسازی آلمان در مسیر دستیابی به اهداف خود از ابزارهای تأمین مالی متنوعی بهره

از ابزارهای دیگری    KfWهای مستقیم و غیرمستقیم است؛ اما  که گفته شد ابزار اصلی این بانک اعطای وام 

 
1 Griffith-Jones & Ocampo, 2018, 64-85 
2 Griffith-Jones & Ocampo, 2018, 64-85 

0.3،‌محیط‌زیست

استارتاپ‌ها‌و‌وام‌های‌

10.1،‌شرکتی

0.4،‌نیروگاه‌بادی‌در‌دریا

4.7،‌انرژی‌های‌تجدیدپذیر

0.6،‌نوآوری

5.2،‌بهره‌وری‌انرژی

«MITTELSTANDSBANK/‌بانک‌کسب‌وکار‌»

(2016میلیارد‌یورو‌در‌سال‌21.2:‌مجموع)

بهره‌وری‌انرژیِ‌بخش‌

15.5،‌مسکن

،‌سایر‌بخش‌های‌مسکن

5.4

تأمین‌مالی‌مجدد‌بانک‌های‌

6.5،‌محلی‌خصوصی‌و‌دولتی

4.1،‌زیرساخت

2.3،‌آموزش‌و‌خدمات‌اجتماعی

پروژه‌های‌تأمین‌مالی‌شده‌

2016میلیارد‌یورو‌در‌سال‌33٫7:‌مجموع
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انواع ابزارهای ترکیبی  و    های مصوب، گرنت نامه، ضمانت 2ه ، تأمین مالی میان1گذاری سهامیسرمایه همچون  

 کند.  می  نیز استفاده دیگر 

 

 3آلمان یبانک بازساز یهایی دارا. 4نمودار 

ویژه  این ابزار را به  KfW اماهای این بانک اندک است، گذاری از طریق سهام در سبد دارایی گرچه سهم سرمایه 

صورت  به ها معمولاً  گذاری گیرد. این سرمایه کار می های با ریسک بالا به پروژه و   های نوآوربرای حمایت از بنگاه

پذیر انجام  مخاطره   گذاری سرمایه های  صندوق گذاری خصوصی یا  های سرمایه غیرمستقیم و از طریق صندوق

وکارهای  برای بانک مدیریت شود و هم امکان حمایت مؤثرتر از کارآفرینان و کسب آن  شود تا هم ریسک  می 

کمتر است، اما نقش آن در      KfW  پرتفوی در    یسهامگذاری  سرمایه نوپا فراهم آید. به این ترتیب، گرچه وزن  

 .تقویت اکوسیستم نوآوری و توسعه اقتصادی کشور قابل توجه است

KfW   به    کند.شده، ابزار مالی را متناسب با هر مورد خاص طراحی می جای ارائه محصولات از پیش تعریف به

ور، به جای پایین آوردن  عنوان مثال در طراحی وام به منازل مسکونی جهت دستیابی به استاندارد خانه بهره 

  زان یم  نیبالاترکند.  نرخ بهره برای همه، بخشی از وام را با توجه به شرایط به صورت گرنت )یارانه( پرداخت می

ساختمان    ی باعث شود مصرف انرژ  ات انجام شده اقدامکه    شودی ارائه م   ی درصد مبلغ وام( در صورت  27.5گرنت ) 

ساختمان به    یکه باعث شود مصرف انرژ   ینوساز  یدرصد الزامات مقررات ساخت برسد. برا  55به کمتر از  

مبلغ وام به صورت گرنت پرداخت    درصد   12برسد،    د یجد   یهاساختمان  ازیدرصد حد مورد ن  115کمتر از  

 .شودی م

 
1 Equity finance 
2 Mezzanine finance 
3 KfW, 2025 
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KfW   بانک،    نیا  ف یکه طبق تعر  کند،ی م   ستفادهها اآپاستارتحمایت از    یبرا  یاعتبار  یهان یتضم  از ابزار

 ها گذشته باشد. آن   سیکه کمتر از پنج سال از تأس   شودی اطلاق م ییهابه شرکت آپ استارت

پروژه  نهایی  ارزیابی  و  اولیه، کنترل  ارزیابی  برای  از تخصص فنی خود  بانک  بهره می این  اما خدمات ها    برد؛ 

به طور عمده  مشاوره  را  فنی  بینای  زیرمجموعه  گروهاز طریق  یعنی  توسعه   KfW DEG المللی خود  بر  که 

با    به شبکه بانکی این است که  بانکهمچین از جمله خدمات فنی این    دهد.المللی تمرکز دارد، ارائه می بین

  ی تخصص  یابیارز  یابزارها  ی محل  یهابه بانک   ق، یدق  ی اعتبارسنج  یندهای« و فرآ1ESG  سکیر   لی»پروفا  یطراح

  پایداری توسعه   یارهای بر مع   ی مبتن  یدهوام   یهایر یگم یتا تصم  دهد ی را ارائه م   های مشتریو بنگاه   هاپروژه 

 .سازدی را فراهم م یاتوسعه  یهاسک یو کنترل ر ق یدق  شیامکان پا یطور مؤثر سامانه به  نیباشد. ا

KfW  نمونه،    یبرا  شده است.  2یور فعال وارد حوزه اوراق بهادارسازها به ط دوره   یدر برخKfW   ی هادر دهه  

افزا  ریاخ و متوسط   یهابنگاه  یدسترس   شیبا هدف  مال  کوچک  منابع  از  ، یبه  بهادارساز  به حمایت    یاوراق 

بانکهایی دارا وام   های تجاری ی  از طر  یها( رو SME  ایمسکن    یها)مانند  با پشتوانه    خرید   ق یآورد و  اوراق 

تا با فروش    دهد ی امکان م  یتجار   یهااقدام به بانک  ن یکرد. ا  یمال   ستمیس را وارد    ی د ی(، منابع جد ABS)  ییدارا

 3. دهند  ش یخود را افزا یدهوام  تیوام خود، ظرف  یاز پرتفو  یبخش

 ای ملی در برزیل بانک توسعه . 2-2

  ی جهان، نقش  یاتوسعه   ی نهادها  نیتراز مهم   ی کی( به عنوان  BNDES)  ل یبرز  یو اجتماع  ی بانک توسعه اقتصاد

 1۹52ژوئن    20  خیبانک در تار  نیکرده است. ا  فا یا  ل یکشور برز  یو اجتماع  یصنعت  ، یدر تحول اقتصاد   نیادیبن

شد. ساختار    سیتأس   یمل   ی توسعه اقتصاد  یهااستیس   ی و اجرا  نیو با هدف تدو  ینهاد دولت  کیبه عنوان  

شد.    لیتبد   مستقل   یحقوق   تیبا شخص  ی شرکت دولت  کیو به    د یمتحول گرد  1۹71بانک در سال    نیا  ی حقوق

  یاس یو کاهش مداخله س   ی منابع مال  یگذاره یبانک در جذب و سرما  یریپذ انعطاف  ش یتحول موجب افزا  نیا

 4آن فراهم ساخت. شتریب ی کارآمد   یرا برا  نه ی شد و زم

های کلان زیرساختی و ایجاد صنایع پایه  های فعالیت، تمرکز بانک عمدتاً بر تأمین مالی پروژه در نخستین سال

  ن یتراز برجسته   یک. یکردسازی کمک می ماندگی تاریخی و حرکت به سوی صنعتی بود؛ هدفی که به رفع عقب 

چه در    ل،یدر برز  کیو لجست  رساختیاست. زبوده    ی رساختیشکاف گسترده زهمواره    ل،یمشکلات اقتصاد برز

کشور نبوده است.    ید یو تول  یاتوسعه   یازهاین  یپاسخگو   ،یو چه خدمات شهر  یونقل، چه انرژ حوزه حمل 

 
1 Environment & Social & Governance 
2 Securitization 
3 Griffith-Jones & Ocampo, 2018, 64-85 
4 BNDES, n.d. 
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رشد   ریمهم در مس یهاگلوگاه   جادی و ا ی مل یریپذ رقابت  فیتضع ،ی ورباعث کاهش بهره رساختیکمبود ز نیا

 .شده است ی اقتصاد

وکار  کسب  یاز موانع اصل  یکیونقل را  حمل   یلیبرز  یهادرصد شرکت   28(،  2010)  یبانک جهان  ینظرسنج  طبق

درصد بوده است.    23  بیو حوزه کارائ  نیلات  یکایآمر   یرقم در متوسط کشورها  نیکه ا  یاند، در حالدانسته 

  144از    120ها رتبه  رساختیز  ی کل  ت یفیاز نظر ک  لی (، برز2014اقتصاد )   یدر گزارش مجمع جهان  نیهمچن

و    یعموم  یگذاره یبه شدت با افت سرما  یرساختی شکاف ز  یهاشه یکشور را به خود اختصاص داده است. ر

معروف است،  برزیل  رفته  ، که به دهه ازدست1۹80دهه    در .  گذشته گره خورده است  یهادهه   ی ط  یخصوص

  د یبحران، کاهش شد  نی ا جه یمواجه شد. نت ی و رکود اقتصاد  ختهیتورم افسارگس ، یبا بحران بده ل یاقتصاد برز

 1.بود کیو لجست  رساختیاز جمله ز  ید یکل یهادر حوزه  یدولت و بخش خصوص  یگذارهیسرما

کرد و    د یرا تشد   لیبرز  ی خارج  یبده  1۹70در اواخر دهه    یجهان  ره نرخ به  شی افزا  ،یعلاوه بر بحران بده 

اجرا به  ناچار  را  هز  ،یساختار  ل یتعد   یهااستیس   ی کشور  عمران  هانه یکنترل  مخارج  ا  یو کاهش    ن ینمود. 

 ی های گذارهیسرما  جیبزرگ شد و به تدر  یهاپروژه   شیاجرا و پا  ،ی دولت در طراح  تی ظرف  ف یموجب تضع  ط یشرا

  ی ثبات ی ب  ل یبه دل  زین  یروند، مشارکت بخش خصوص  نی. به موازات اد یاز دستور کار خارج گرد  ییربنای کلان ز

 رو شد.روبه  ریبا کاهش چشمگ  ه،یسرما  یبالا نه یو هز ی اقتصاد

نقش بازوی راهبردی دولت را در طراحی   (BNDES) در چنین بستری، بانک توسعه اقتصادی و اجتماعی برزیل

ای و حمایت از تحولات ساختاری اقتصاد برزیل ایفا کرده است. این بانک  های کلان توسعه و تأمین مالی پروژه 

های ساختاری کشور تأسیس شد و  ماندگی های توسعه اقتصادی و جبران عقبسیاستبا هدف تدوین و اجرای  

 . سازی کشاورزی را در دستور کار قرار دادهای زیربنایی، صنعتی و مدرناز همان ابتدا تأمین مالی پروژه 

BNDES    ارهای  های بازکننده کاستی های بلندمدت، نقش جبران های مختلف با تمرکز بر اعطای وام در دهه

ویژه در شرایطی که سازوکارهای سنتی تأمین مالی مانند اوراق قرضه و بازار  مالی داخلی را بر عهده گرفت؛ به 

سهام به دلیل تورم و مداخلات دولتی ناکارآمد بودند. سهم بالای این بانک در تأمین اعتبار بخش خصوصی و  

موتور محرک توسعه صنعتی و تقویت توان رقابتی  به   BNDES های زیربنایی، باعث شد تخصیص منابع به پروژه 

 2. اقتصاد برزیل تبدیل شود

های نوین همواره مأموریت محوری این بانک از ابتدای  گذاری در بخش زیرساخت و حمایت از فناوری سرمایه

اطع  های دیگری نیز برای این بانک در مقتأسیس آن بوده است و به فراخور تحولات اقتصادی برزیل مأموریت

 
1 Griffith-Jones & Ocampo, 2018, 86-110 
2 Mazzucato, 2015 
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های مقطعی به این بانک  های زمانی مشخص مأموریت مختلف زمانی تعریف شده است. همچنین در برخی بازه 

اکوسیستم    ۹0محول شده است. در دهه   فراوان در  تجارب  بانک و کسب  این  توانایی تخصصی  به  توجه  با 

خصوصی  برنامه  مسئولیت  برزیل،  شرکت اقتصادی  و  سازی  مالی  حمایت  و  دولتی  بنگاه های  از  های  فنی 

 1.شده به مدت یک دهه به این بانک واگذار شد خصوصی 

 

 2ل یبرز یو اجتماع یبانک توسعه اقتصاد یمحور  یهات یمأمور نیلا میتا .1شکل 

سه مأموریت جدید متناسب با نیازهای    2000همانطور که در گزارش سالانه این بانک آورده شده است، از سال   

اقتصاد برزیل و شرایط جدید اقتصاد جهانی به این بانک اضافه شده است که شامل حمایت از نوآوری، تأمین  

 باشد. و کارهای کوچک و حمایت از توسعه پایدار می مالی کسب 

های با بانک  BNDESهای فعالیت این بانک، دو سیاست مهم برای جلوگیری از رقابت  وجه به گستردگی حوزه با ت

میلیون    7.5میلیون رئال )حدود   20های تجاری در هر وام تا سقف که بانک اول اینتجاری تدوین شده است.  

پذیرد و جز در عملیات  سپرده نمی ای ندارد، از عموم مردم  شعبه BNDES کهدوم این.  دلار( حق تقدم دارند 

 3.کند های تجاری رقابت نمی بازار سرمایه با بانک 

 
1 BNDES, 2025 
2 BNDES, 2025 
3 BNDES, n.d. 
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 ساختار حاکمیت شرکتی بانک توسعه اقتصادی و اجتماعی برزیل . 2-2-1

ای این کشور، دارای ساختار مالکیت  ترین نهاد مالی توسعه به عنوان بزرگ  (BNDES) بانک توسعه ملی برزیل

ای که دولت فدرال مالک صد درصد سهام بانک بوده و کنترل کامل بر  و حکمرانی کاملاً دولتی است؛ به گونه 

تار مالکیت،  این ساخ  را در اختیار دارد.و هیئت اجرایی  مدیره  عضو هیئت   12رتبه، از جمله  انتصاب مدیران عالی 

قدرت تأثیرگذاری   BNDES دهی به عملیات بانک، بهگذاری و جهت آفرینی دولت در سیاستضمن افزایش نقش 

 ت.های ملی بخشیده اس قابل توجهی بر تعیین اولویت 

ترین تفاوتی که در ساختار این  های تجاری دارد. مهم به طور کلی ساختار این بانک شباهت بسیاری به بانک

اعضای این شورا توسط  به عنوان ناظر بالادست هیئت مدیره است.  1ی وجود شورای مالشود،  اهده می بانک مش

شوند و  دولت و وزیر اقتصاد معرفی و با رأی مجمع عمومی برای مدت دو سال انتخاب می   ریزیبرنامه وزیر  

 . امکان دو دوره تمدید متوالی نیز برای آنان وجود دارد

یعنی کمیته  کلیدی    کمیته چهار  مدیره از  تر شدن فرآیندها، هیئتبه منظور ارتقای کیفیت حکمرانی و تخصصی 

برد. این  زیست بهره می میته حسابرسی و کمیته مسئولیت اجتماعی و محیط ریسک، کمیته منابع انسانی، ک

های کلان  گیری کنند و به کارآمدی تصمیمها در بررسی و هدایت مسائل تخصصی نقش مهمی ایفا می کمیته 

 .کنند بانک کمک می 

BNDES   بانک تابهمچون سایر  نظارت و حسابرسی،  از منظر  برزیل،  در  نهادهای  های دولتی و خصوصی  ع 

 2کننده سلامت و شفافیت عملیات آن هستند. کمیسیون بورس و اوراق بهادار برزیل متعددی است که تضمین 

های بانک  کنند؛ همچنین، حسابنظارت دقیقی بر عملکرد بانک اعمال می   3و دیوان محاسبات فدرال برزیل

کمکی کنگره ملی است، و دفتر حسابرسی    که بازوی  علاوه بر حسابرسی داخلی، توسط دادگاه فدرال حسابرسی

و شورای    5شود. افزون بر این، بانک توسعه ملی ملزم به رعایت مقررات بانک مرکزی برزیل نیز ممیزی می   4کل

 7.کنند گذاری پولی کشور را تعیین می های کلی عملیات مالی و سیاستاست که چارچوب 6پولی ملی 

 
1 Fiscal Council 
2 CVM 
3 TCU 
4 CGU 
5 BACEN 
6 CMN 
7 Mazzucato, M. (2015). The entrepreneurial state: Debunking public vs. private sector myths. PublicAffairs. 
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 BNDESپایداری منابع مالی . 2- 2-2

مل توسعه  بزرگ BNDES)  ل یبرز  ی بانک  به عنوان  توسعه   نیتر(    ن یتراز مهم   یکیو    نیلات   ی کایآمر  یابانک 

  ی فای ا  یبرا  داریگسترده و پا  ی منابع مال  ازمند یهمواره ن  ل، یدولت فدرال برز  یاقتصاد  یگذاراستیس   یبازوها

و    رات ییدر طول زمان دچار تغ  بانک  نیا  ی مال  نیمنابع تأم  ب یخود بوده است. ساختار و ترک  یانقش توسعه 

 است. ل یکشور برز یمال  یهااستیو س   یکلان اقتصاد  ط یاز شرا ی بازتاب رات،ییتغ ن یشده که ا ی تحولات جد 

دولت برزیل  است.    1از کارگران  ت ی، صندوق حماBNDES  ی مال  ن یمنابع تأم  نیو ماندگارتر  نیتری از اصل  یکی

در اساسنامه این صندوق روابط آن با بانک توسعه اقتصادی و اجتماعی برزیل را تعریف کرده است؛ از جمله  

ای ملی به  های توسعه این که این صندوق موظف شده است تا بخشی از منابع خود را جهت حمایت از برنامه 

به بودجه فدرال،   FAT توان به پایداری قانونی، عدم وابستگیانتقال می   های ایناز ویژگیاین بانک منتقل کند.  

شده برای بازپرداخت اشاره کرد؛ به  تعیین بندی از پیش، و همچنین عدم زمان 2نرخ بهره بلندمدت ترجیحی 

لی قابل  شوند و امنیت مادر ترازنامه بانک ثبت می   3ای که عملاً این منابع به عنوان نوعی بدهی مادون گونه 

 4.کنند توجهی برای بانک ایجاد می 

داری ملی برزیل تأمین شده است.  هایی خاص از خزانه طی دوره  BNDES بخش قابل توجهی از منابع مالی

ای بانک و جبران کاهش  ، دولت برزیل برای ایفای نقش ضدچرخه 2008ویژه پس از بحران مالی جهانی  به 

منابع کلانی رسرمایه و وام گذاری خصوصی،  اوراق قرضه دولتی  انتشار  از طریق  بها   BNDES های مستقیم 

داری  درصد کل منابع بانک از محل خزانه   50اختصاص داد. این وابستگی تا حدی افزایش یافت که گاهی بیش از  

   .هایی درباره پایداری منابع و استقلال عملیاتی بانک به وجود آوردشد و این امر نگرانیملی تأمین می 

نهایت نهادهای نظارتی مانند دادگاه  های ریاضتی دولت و دستورالعمل ای، سیاست ، فشارهای بودجه در  های 

به    2015از خزانه شد. برای مثال، از سال    BNDESمنجر به بازنگری در روند تأمین مالی  5حسابرسی اتحادیه 

های خود به دولت  داخت تدریجی بدهیداری متوقف شد و بانک موظف به بازپرهای جدید از خزانه بعد انتقال 

 
محل  خود را عمدتاً از    یاست که منابع مال  یدولت  ی( نهاد FAT –Fundo de Amparo ao Trabalhador)   لیاز کارگران برز   تی صندوق حما 1

  ،یکاریب   مه یپرداخت ب   ی منابع را برا  ن ی اصندوق    پردازند.کارگر و متناسب با درآمد عملیاتیشان میها به ازای هر  که شرکت  کند یم  افت یدر هایی  مالیات

 .کندیم نه یهز BNDES بلندمدت یمال نیسالانه به کارگران، و تأم  یکمک مال

2   TJLP  یمخفف عبارت پرتغال  "Taxa de Juros de Longo Prazo"  به طور    ل،ینرخ بهره در برز  نی است. ا  یحی نرخ بهره بلندمدت ترج  یبه معن

  شوند،ی( انجام مBNDES)  لی برز  یبانک توسعه مل  ق یبلندمدت که از طر   یهایگذارهی و سرما  ی اتوسعه  یهاپروژه  یمال  نیتأم  یخاص توسط دولت برا

 .شودیم نییتع

بانک، نسبت به    ای شرکت    کیترازنامه    ای  هی که در ساختار سرما  شودیگفته م   یاز بده  یبه نوع  (subordinated debt)  یفرع  ونی د  ای مادون    یبده 3

 بازپرداخت قرار دارد.  یبرا یترنیی پا ت ی( در اولو یعاد ی هایبده  ایها  )مثل سپرده ها یبده  ری سا
4 Griffith-Jones & Ocampo, 2018, 86-110 
5 TCU 
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های معوقه را از محل اقساط  تمامی بدهی   2030شد؛ به طوری که مطابق توافقات جدید، بانک باید تا سال  

 . سالانه تسویه کند 

به منابع عموم  شیب  یابستگ و تا    ،یدارمنابع خزانه   ژهیوبه   ،یاز حد  اخ  کی  یط  BNDESسبب شد    ر یدهه 

با    ل یدولت برز  صرف به دولت سوق دهد.  ی و کاهش اتکا ی به منابع مال  یبخشمت تنوع خود را به س   یاستراتژ

سال    BNDES  یهمکار س 2011از  ز  یبرا  ییهااستی،  اوراق  بازار  ا  رساختیتوسعه  از  هدف  کرد.    ن یاجرا 

  ک یو لجست  رساختیز  ژه یبه و  ،یاتوسعه   یهابه پروژه   یو خارج  ی داخل  یجذب منابع بخش خصوص  هااستیس 

  گذارانه یسرما  ی برا  رساختیز  اقسود اور  یات یمال  یهات یبه معاف  توان ی م  های تشویقی سیاست  نیبود. از جمله ا

 1. اشاره کرد

گردد. در  به ساختار بازار مالی برزیل بازمی  BNDES های مشکلات در جذب منابع بلندمدت برای یکی از ریشه 

یافته نیست و اغلب  یافته، بازار بدهی خصوصی چندان توسعه ی توسعه این کشور، برخلاف بسیاری از اقتصادها

مدت در دسترس هستند. این مسئله باعث شده تا بانک توسعه ملی نتواند  ابزارهای بدهی با سررسیدهای کوتاه 

این  .  های زیربنایی را از بازار خصوصی داخلی به میزان کافی تأمین کند منابع مالی بلندمدت مورد نیاز پروژه 

 امر ضرورت تلاش دولت برای رونق ابزارهایی همچون اوراق زیرساخت را دوچندان کرده است.

یکی دیگر از راهکارهای اتخاذشده برای افزایش پایداری منابع بانک، تصویب بندی در اساسنامه این بانک در  

یت سرمایه پایه، نزد بانک  درصد از سود سالانه بانک به منظور تقو  40بود که بر اساس آن، حداقل    2015سال  

. قبل از تصویب این بند، بر اساس تصمیم مقامات دولتی مربوطه در برخی  شودنگه داشته شده و تقسیم نمی

 2. شد تا صد در صد سود این بانک به حساب خزانه واریز می   2013و  2012ها مانند سال

مدت مجاز است که عملیات ریپو  نقدینگی خود در کوتاه بانک توسعه اقتصادی و اجتماعی برزیل جهت مدیریت  

 3. های تجاری و ریپو معکوس را با بانک مرکزی انجام دهد را با بانک 

در نمودار زیر اجزای مهم سمت چپ ترازنامه بانک توسعه اقتصادی و اجتماعی برزیل نشان داده شده است.  

 قابل ملاحظه است.  2025ن شش ماهه تا پایا 2021همچنین روند تغییرات این اقلام از سال 

 
1 Mazzucato, 2015 
2 BNDES, n.d. 
3 BNDES, 2025 



 

 

 42 الزامات طراحی چارچوب نهادی بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران

 

 

 1منابع بانک توسعه اقتصادی و اجتماعی برزیل . 5نمودار 

 BNDESسازوکارها و ابزارهای تأمین مالی و حمایتی . 3- 2-2

  ی مال  نیدر تأم  ی کشور، نقش محور  یاتوسعه   ی، به عنوان نهاد اصللیبرز  یو اجتماع  ی بانک توسعه اقتصاد

همانطور که بیان شد    .کند ی م  فا یا  ی نیو کارآفر  ی از نوآور  تیو حما  ، یتوسعه بخش خصوص  ، ییربنایز  یهاپروژه 

این بانک مأموریت اصلی خود را حوزه زیرساخت تعریف کرده و بخش عمده عملیات خود را به آن اختصاص  

 دهد.می 

 
1 BNDES, 2025 
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 1مختلف اقتصاد یهابخش  کیبه تفک لیبرز یو اجتماع یبانک توسعه اقتصاد یتیو حما یمال  نیتأم یهات یفعال عیتوز. 6نمودار 

(  FINAME)  نام یف: شرکت شودی م   ل یتکم  ی د یشرکت تابعه کل  دو  ق یاز طر  BNDES  ی اتیساختار و مدل عمل 

عنوان به   BNDESPAR  شرکت  ی؛و خارج  یداخل  زاتیو تجه  آلاتن یماش   یمال  نی تأم  یتخصص  یعنوان بازوبه 

 2. ها برای حضور در بازار سرمایهحمایت از شرکت و   یسهام یگذاره یسرما ینهاد اصل

های اهرمی و تقسیم ریسک است. بانک با توسعه ابزارهایی مانند  ، استفاده از مدل BNDES   هاییکی از نوآوری 

های تضمین، ظرفیت اعتباردهی  های عامل( و صندوق دهی غیرمستقیم )از طریق بانک وام   ،3تأمین مالی مشترک 

خود را افزایش داده و امکان جذب منابع مالی خصوصی را فراهم آورده است. عملیات غیرمستقیم که نزدیک  

ا در تحلیل  های شریک رای گسترده از بانک دهد، شبکههای اعتباری بانک را تشکیل می به نیمی از فعالیت 

 . کند پروژه و پذیرش ریسک اعتباری دخیل می 

BNDES   ها نیز پیشگام  محیطی و اجتماعی پروژه علاوه بر نقش تأمین مالی، در تبیین استانداردهای زیست

زیست مقررات  با  انطباق  خود،  غیرمستقیم  و  مستقیم  عملیات  ارزیابی  در  بانک،  این  ارزیابی  است.  محیطی، 

 .ها را شرط اصلی قرار داده استزیستی بنگاه اجتماعی، و ترویج بهبود عملکرد محیط های محیطی و ریسک

نقشی کلیدی  دهد که چگونه  های سالانه خود توضیح می در گزارش   بانک توسعه اقتصادی و اجتماعی برزیل 

های خدمات و حمایتهای اقتصادی،  کند و در هر مرحله از چرخه حیات بنگاهها ایفا می در حمایت از بنگاه

آن  نیاز  با  می متناسب  ارائه  را  مرحله .  دهد ها  رویکرد  نشان این  شده،  فعالانهبندی  و  پیشرو  سیاست   دهنده 

BNDES   زیرساخت ارتقاء  و  کارآفرینی  اکوسیستم  تقویت  استدر  فناوری کشور  و  تولیدی  بانک  های  این   .

 
1 BNDES, 2025 
2 Mazzucato, 2015 
3 co-financing 

54%

17%

13%

16%

زیرساخت کشاورزی و صنایع وابسته بازرگانی و خدمات صنعت
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اندازی و رشد،  ، راه مرحله پرورش ه حیات خود یعنی  های اقتصادی را در چهار مرحل دهد که بنگاه توضیح می 

 دهد. عرضه اولیه و بلوغ کامل، با ابزارهای مختلف مورد حمایت قرار می 

 1مرحله پرورش  ➢

،  2وکار پایدار نیازمند سرمایه اولیه ها برای تبدیل ایده به کسب آپهای نوآور و استارت در نخستین گام، بنگاه

مانند    اش زیرمجموعه   هایاز طریق صندوق    BNDES. اند های فناورانه دسترسی به زیرساختمشاوره تخصصی و  

CRIATEC    در این مرحله، تأمین  .  دهد های کارآفرین قرار می های نوپا و تیمرا در اختیار شرکت   اولیهسرمایه

رکت در تیم مدیریتی و ارائه  است و بانک علاوه بر تأمین سرمایه، با مشا 3گذاری جسورانهمالی مبتنی بر سرمایه 

وکار، تدوین استراتژی رشد و ارتقای توانمندی  مشاوره راهبردی، نقشی فعال در تدوین و اصلاح مدل کسب

)حتی در صورتی که سهامدار خرد    در هیئت مدیره شرکت حضور دارد  BNDES کند. غالباًمدیریتی ایفا می 

 4.کند ه را نیز حفظ می و دسترسی مستقیم به اطلاعات کلیدی بنگا باشد(

 5اندازی و رشد مرحله راه  ➢

   BNDES.یابد ها به سرمایه افزایش می شوند و نیاز آن ها وارد فاز تولید و ورود به بازار می در این مرحله، شرکت 

، نقش شرکت  اینجادر    کند.گذاری سهامی از بنگاه حمایت می در این مرحله با ابزارهای متفاوتی همچون سرمایه 

های مستعد و ارائه سرمایه  شود. این شرکت با ورود به ساختار سهامداری شرکت پررنگ می   BNDESPARبعه  تا

. کند ها در دسترسی به بازارهای سرمایه و تسهیل فرآیند رشد و گسترش کمک می زمان به بنگاه بلندمدت، هم 

ومی و خصوصی، دسترسی به  های عمبانک همچنین از طریق عملیات غیرمستقیم و همکاری با شبکه بانک 

های  کند و ابزارهایی نظیر صندوق های کوچک و متوسط در سراسر کشور تسهیل می منابع مالی را برای بنگاه 

 .دهد ارائه می های همکار بانک تضمین اعتباری نیز برای کاهش ریسک 

  عرضه اولیه سهام ➢

پایداری عملیاتی  زمانی که شرکت  بلوغ و  از  به سطحی  )بورس(  می ها  بازار سرمایه  به  آماده ورود  رسند که 

. کند ایفا می   6عنوان شریک راهبردی، نقش کلیدی در موفقیت عرضه اولیه سهام همچنان به    BNDESشوند،می 

 
1 Inception & Incubation 
2 Seed capital 
3 venture capital 
4 Mazzucato, 2015 
5 Start-up & Growth 
6 IPO 
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 1موظفند سهام خود را در بخش »بازار جدید«  BNDESهای تحت حمایتبر اساس راهبردهای بانک، شرکت

بالاتر برزیل، که دارای استاندارد از سهامداران خرد است، عرضه کنند   های  اولیه    2.شفافیت و حمایت  عرضه 

گذاری است )خروج از سهامداری و بازگشت سرمایه(، بلکه  سهام، نه تنها مسیر خروج ترجیحی بانک از سرمایه 

 .شودسبب توسعه و تعمیق بازار سرمایه ملی می 

 بلوغ کامل  ➢

خروج از  پس  سهام BNDES حتی  ترکیب  از  از  حمایت  برای  متعددی  ابزارهای  بانک  این  شرکت،  داری 

فراهم می شرکت بزرگ  و  بورسی  پروژه های  برای  ویژه  تسهیلات  از جمله  مالی  کند.  تأمین  زیرساختی،  های 

ها و  المللی، و ارائه محصولات درآمد ثابت یا متغیر با نرخ ای ملی و بین های توسعه صادرات، مشارکت در پروژه 

آلات  نقش مهمی در تأمین مالی خرید و صادرات ماشین   FINAMEتابعه  در همین راستا، شرکت .  تیشرایط رقاب

 3.کنند و تجهیزات برزیلی ایفا می 

های ملی با هدف جذب مشارکت بخش  همچنین این بانک تجربه بسیار ارزشمندی در حوزه معماری مالی پروژه 

مدل  دارد.  عمومیخصوصی  مشارکت  مالی  تأمین  مشارکت خصوصی  4خصوصی - های  مدل   5و  های از جمله 

برد.  های بزرگ است که بانک توسعه اقتصادی و اجتماعی برزیل از آنها بهره می مشهوری در تأمین مالی پروژه

 ریزی اصولی و اعتماد عمومی بالاست. ها نیازمند تخصص مالی و فنی، برنامه اجرای این مدل 

بانک در سال  هادر نمودار زیر اقلام مهم دارایی شود که  به تصویر کشیده شده است. مشاهده می   2024ی 

 ابزارهای اصلی این بانک اعطای تسهیلات بلندمدت و تسهیلات غیر مستقیم است. 

 
1Mercado  Novo بخش از  یکی  جدید(،  بازار  معنی  که  )به  است  برزیل  بورس  میشرکتهای  پذیرش  بخش  این  در  که  بالاترین  هایی  باید  شوند 

 .و حمایت از حقوق سهامداران خرد را رعایت کنند (corporate governance) استانداردهای شفافیت، حاکمیت شرکتی 
2 BNDES, 2025 
3 Mazzucato, 2015 
4 PPP 
5 PPI 
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 BNDES1بانک  یهایی دارا. 7نمودار 

دهد  باشد، نمودار زیر نشان می درصد نمی   11گذاری مستقیم در ترازنامه این بانک بیش از  با اینکه سهم سرمایه

گذاری این  که این ابزار برای این بانک بسیار سودآور بوده است. این امر نشان از مدیریت شایسته سبد سرمایه 

 بانک دارد. 

 

 BNDES2 یدرآمدها  تیوضع. 8نمودار 

 
1 BNDES, 2025 
2 BNDES, 2025 
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 بانک توسعه چین  .2-3

، در جریان یک اصلاحات بزرگ مالی و با هدف بازآرایی نظام بانکی چین  1۹۹4در سال    1بانک توسعه چین 

)که بخش عمده بازار اعتبار در چین را در اختیار داشتند(  ملی چین  تجاری  تأسیس شد. پیش از آن، چهار بانک  

نبودند. لذا دولت    های عمومی و زیربناییدلیل ناکارآمدی و مشکلات ساختاری، قادر به تأمین مالی پروژه به 

سیاست بانک  سه  ایجاد  با  واردات چینCDB )  گذاریمرکزی  و  بانک صادرات  و  کشاورزی  توسعه  بانک   ،) 

های تجاری  بازده را به این نهادها واگذار کرد تا بانکهای زیرساختی و صنعتی کم مأموریت تأمین مالی پروژه 

پاسخ در واقع هدف اصلی تشکیل بانک توسعه چین    2.رند های سودآورتر بگذابتوانند تمرکز خود را بر فعالیت

اعتبارات میان  تأمین  بازار در  اقتصاد و پر کردن خلأ  نیازهای ساختاری  برای پروژه به  بلندمدت  و  های  مدت 

بود. همچنین حاکمیت چین با جدا کردن اعتبارات پر ریسک و یا بلندمدت )به طور کلی  عمومی و زیرساختی  

 ها نیز بود.سازی واقعی این بانک های تجاری به دنبال تجاری ی( از بانک اعتبارات سیاست

CDB   داشته است ی د یکل تیاز همان آغاز دو مأمور: 

  شوند، ی م  ی تلق  ک یاستراتژ  یو اجتماع  ی بزرگ که از منظر اقتصاد   یی ربنایو ز  یمل   ی هاپروژه   ی مال  ن یتأم.  1

و ارتقاء    ک یاطلاعات، لجست  ی فناور   یهارساخت یز  ،ی شهر  ی منابع آب، نوساز  ، یونقل، انرژ مانند توسعه حمل

 ی.صنعت

مدرن،    یهارساختیبر ز  ژهیبا تمرکز و  ،یو رشد اقتصاد  د یتول  یهاو رفع گلوگاه   داریاز توسعه پا  تی. حما2

 .یامنطقه  یو هماهنگ    افته یمناطق کمتر توسعه 

)هیئت    کمیته مرکزی حزب کمونیست و شورای دولتیمواره تابع اصول راهبردی ملی که توسط  این بانک ه

ای مانند طرح  های منطقه شود بوده است. همچنین این بانک با مشارکت گسترده در ابرپروژه دولت( تعیین می 

 3. کند نامتوازن مقابله می «، با مشکلات ناشی از مسئله هماهنگی و مسئله رشد  ابتکاری »یک کمربند، یک جاده

 ساختار حاکمیتی بانک توسعه چین . 2-3-1

های دولتی چین ثبت شده و  تحت قانون شرکت   2008که از سال    بانک توسعه چین یک نهاد دولتی است

 سهام آن به چهار نهاد حاکمیتی واگذار شده است: 

 
1 China Development Bank – CDB 
2 Wang, Y. (2016). The sustainable infrastructure finance of China Development Bank: Composition, experience 

and policy implications (GEGI Working Paper No. 005). Boston University, Global Economic Governance 

Initiative. https://hdl.handle.net/2144/23653. 
3 China Development Bank. (2024). *2024 Annual report*. Retrieved from 

[https://www.cdb.com.cn/English/gykh_512/khjj/] 

https://hdl.handle.net/2144/23653
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های مالی و نظارت بر  ده سیاستکننوزارت دارایی چین که به عنوان بازوی اصلی مالی دولت و تنظیم  •

 .کند آفرینی می گذاری نقشهای سیاستبانک

گذاری کاملاً دولتی بوده و به نمایندگی  که یک شرکت سرمایه   1گذاری سنترال هوجینشرکت سرمایه  •

 . کند گذاری می ها و مؤسسات مالی بزرگ سرمایه از دولت چین در بانک

های تأمین اجتماعی ن نهاد وظیفه مدیریت و راهبری صندوق ای:  2شورای ملی صندوق تأمین اجتماعی •

 .کند ملی چین را بر عهده دارد و تحت نظارت مستقیم دولت مرکزی فعالیت می 

سازی مسیرهای  متعلق به اداره دولتی ارز خارجی چین با هدف متنوع :  3گذاری باتنوود بانک سرمایه  •

 4.گذاری ذخایر ارزی کشورسرمایه

آن    ب یعضو است که ترک  13متشکل از    نیبانک توسعه چ  رهیمد ئت یه  ، یدولت   یاساسنامه مصوب شورا طبق  

م گروه  سه  اجرا  سه:  شودی شامل  توسط  وزارتخانه   ندهینما  ریمد   چهارمدیرعامل(،  )شامل    ییعضو  که  ها 

  شش و    شوند ی م  ی معرف  نیو بانک خلق چ  یوزارت بازرگان  ، یی، وزارت دارا5ی اصلاحات و توسعه مل   ونیسیکم

 6. اند شده  یبانک معرف  یدار اصلسهام یدار که توسط واحدهاسهام ریمد 

های کلان تجاری، مدیریت ریسک و نظارت بر عملکرد  گیری مدیره مسئولیت تدوین راهبردها، تصمیم هیئت

کند  ره نظرات کمیته حزب را دریافت می پیش از اتخاذ تصمیمات مهم، همواهیئت مدیره  بانک را بر عهده دارد.  

کمیته حزب در بانک توسعه چین نقش راهبردی و  .  های کلان کشور تضمین شودتا هماهنگی لازم با سیاست

ها و دستورات حزب  کننده دارد و وظیفه آن تعیین مسیر کلان، مدیریت عالی و تضمین اجرای سیاستهدایت

های راهبردی خود را به  هر تصمیم مهم در بانک، نظرات و دیدگاه   کمونیست چین است. این کمیته، پیش از

 . نماید کند و بدین ترتیب هماهنگی سیاستی، راهبردی و اجرایی را تضمین می مدیره ارائه می هیئت

محور، در ساختار بانک توسعه چین پنج کمیته تخصصی فعال است که  ای و تخصص برای تحقق مدیریت حرفه 

 :ستشامل موارد زیر ا

 گذاری و توسعه کمیته راهبرد و مدیریت سرمایه •

 کمیته حسابرسی •

 کمیته مدیریت ریسک  •

 
1 Central Huijin Investment Ltd. 
2 National Council for Social Security Fund 
3 Buttonwood Investment Bank 
4 Columbia CCSI, 2021 
5 NDRC 
6 China Development Bank, 2025 
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 کمیته معاملات با اشخاص وابسته •

 کمیته منابع انسانی و پاداش  •

و انتخاب    ییرا شناسا  CDB  هایبود که پروژه   یدولت مرکزاین    1۹۹8قبل از سال  لازم به ذکر است که تا  

ها امکان تأیید یا رد هر طرح  های تخصصی و مستقل برای ارزیابی پروژه کرد؛ اما از آن سال با تأسیس کمیته می 

ها متشکل از  ای، تخصصی و فنی فراهم شد. این کمیته صرفاً بر اساس ملاحظات حرفه ای از سوی بانک  و پروژه 

های پیشنهادی را از  ک وظیفه داشتند پروژه های مالی، اقتصادی، فنی و حقوقی بودند که هر یخبرگان حوزه 

ای، سازگاری با راهبردهای کلان بانک و انطباق با الزامات قانونی بررسی کنند.  منظر ریسک، بازده، اثرات توسعه

هایی گیری از مداخلات سیاسی فاصله گرفت و تخصیص منابع بانک به سمت پروژه ترتیب، فرآیند تصمیم بدین

 1. فزوده و مطلوبیت برای توسعه اقتصادی کشور سوق داده شد ابا بیشترین ارزش 

 منابع بانک توسعه چین . 2- 2-3

در  .  شودترین و پایدارترین منبع مالی بانک توسعه چین محسوب می انتشار اوراق قرضه در بازار داخلی، اصلی 

بود و    2دستور بانک مرکزی بندی و  های ابتدایی فعالیت بانک، انتشار این اوراق عمدتاً بر اساس سهمیهسال

. علت استفاده از شیوه دستوری آن  نهادهای مالی موظف به خرید آنها بودند برخی دیگر از    های تجاری و بانک

بازار سرمایه   فاقد  به طورکلی  بلندمدت و  اوراق  بازار  فاقد  زمان  بود؛  بود که چین در آن  و کارآمد  پیشرفته 

ای و راهبردی، بانک توسعه چین ناگزیر بود از ابزارهای غیربازاری  ی توسعه هابنابراین، برای تأمین مالی پروژه 

 3.و بر مبنای دستور مقامات پولی استفاده کند 

در دوره گذار، بانک توسعه چین تصمیم گرفت تا با اجرای یک برنامه تدریجی از تأمین مالی دستوری به سمت  

اوراق    یوآن  اردیلی م  5بار    ن یاول  ی برا  CDB،  1۹۹8تامبر  سپ  2  تاریخ  در تأمین مالی بازار محور حرکت کند.  

بانک خلق چین )بانک  ،  انتشار این اوراقاز    ش ی. پرا به عنوان گامی به سوی بازارمحوری منتشر کردقرضه  

  ( 2)  شته باشند دا  شوندگینقد   یبانک  نیدر بازار ب  CDB( اوراق قرضه  1بود: )  تضمین کرده را    مورد سه  مرکزی(  

اوراق قرضه    دوره گذاردر    . دو تا سه ساله  گذاردوره    ک ی(  3)  بازبازار    اتیعمل  قی از طر اوراق    د یخرباز  تضمین

CDB  بندی و دستور بانک  شد، همچنان از طریق سهمیه گذاری و معامله می ضمن اینکه از طریق بازار قیمت

 
1 Griffith-Jones & Ocampo, 2018, 40-60 . 
2 PBOC 
3 Columbia CCSI, 2021 
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شکل گرفته و در حال حاضر اوراق  گرفت. به تدریج بازار اوراق بلندمدت در چین  مرکزی مورد حمایت قرار می 

 2.شوددر بازار بدهی چین شناخته می  1بانک توسعه چین به عنوان اوراق معیار 

در کنار این اوراق به عنوان ابزار اصلی تأمین مالی بلندمدت، بانک توسعه چین خصوصاً در اوایل تأسیس خود  

های نهادهای همکار به  شد، از سپرده هایی که منابع کافی از طریق انتشار اوراق جذب نمی و همچنین در دوره 

و مردم    ی قی اشخاص حق  یهاسپرده   ،یتجار   یهابر خلاف بانک  CDBعنوان ابزار تکمیلی استفاده کرده است.  

نم  یعاد سپرده   رد، یپذ ی را  عمده  نهادها   یهابلکه  از  مشتر  ی مال  یآن  شرکت   ان یهمکار،  )مانند   یهابزرگ 

  ی است ی( و منابع س دارند ی از منابع خود را نزد بانک نگه م  ی وام بخش  افتیکه پس از در   ی دولت  ای  یرساختیز

های  البته در سال  .شودیم   نیتأم   ی دولت  یهاانداز مسکن و سپرده صندوق پس   ،یاجتماع  نیتأم  قچون صندو

 .3شودمحسوب نمی  CDBاخیر سهم سپرده از ترازنامه این بانک بسیار اندک بوده و دیگر منبع مهمی برای 

 کند.مشخص می   2024ها( بانک توسعه چین را در سال نمودار زیر سهم هر یک از اقلام مهم از منابع )بدهی 

 

 4( 2024) نیترازنامه بانک توسعه چ یاقلام مهم سمت بده. 9نمودار 

 سازوکارها و ابزارهای تأمین مالی . 3- 2-3

و    یتوسعه اقتصاد یتحقق اهداف راهبرد یبرا نیدولت چ یاصل یاز بازوها یکی توانی را م  نیبانک توسعه چ

  ، یتابعه تخصص  یهاو شرکت  یمال  ی از ابزارها  یمتنوع  ف یبانک، با استفاده از ط  نی کشور دانست. ا  نیا  یصنعت

 
1 benchmark 
2 Chen, M. (2020). State actors, market games: Credit guarantees and the survival of small and medium enterprises 

in China. Socio-Economic Review, 18(3), 681–706. https://doi.org/10.1093/ser/mwy038 
3 China Development Bank, 2025 
4 China Development Bank, 2025 

12% 4%

5%

79%

سپرده ها و سایر بدهی ها به بانک ها و مؤسسات مالی تسهیلات دریافتی از دولت و سایر مؤسسات مالی

سپرده های دریافتی از مشتریان اوراق بدهی منتشرشده

https://doi.org/10.1093/ser/mwy038
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  ی در بازارها  ن یچ  ی و حضور راهبرد  ی د یکل  ع یاز صنا  تیحما  ، یرساختیز  یهاپروژه   ی مال  ن یدر تأم  ی نقش مهم

 .کند ی م فا یا یالمللنیب

های حمل و نقل و انرژی، نوسازی شهری نیز از دیگر محورهای  زیرساختبر  دهد که علاوه جدول زیر نشان می 

 ت. مهم تأمین مالی توسط بانک توسعه چین بوده اس 

 1صنعت یهابخش  کیبه تفک  نیبانک توسعه چ یمال نیتأم. 3جدول 

میلیارد یوان  صنعت

(RMB ) 

میلیارد دلار  

(US$ ) 

 درصد از کل 

 %7.30 124.1 850.2 آهن راه

 %16.10 275.1 1٬885.0 ها بزرگراه

 %8.20 140.3 ۹61.2 نیروی برق

های زیرساخت 

 عمومی 

1٬325.6 1۹3.4 11.40 % 

 % 27.40 .467 3٬200.0 نوسازی شهری 

 % 10.10 172.6 1٬183.1 صنایع نوظهور 

 % 1۹.50 331.8 2٬273.۹ سایر 

 

 اقلام مهم ترازنامه این بانک در سمت دارایی است.همچنین نمودار زیر مروری بر 

 

 2ن یبانک توسعه چ ییسهم اقلام مهم از دارا. 10نمودار 

 
1 Columbia CCSI, 2021 
2 China Development Bank, 2025 

4% 5.80%

8.10%

78.90%

سرمایه گذاری در سهام شرکت های تابعه و وابسته سرمایه گذاری در سایر اوراق بهادار

سرمایه گذاری در اوراق بدهی تسهیلات و وام های پرداختی به مشتریان
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گیری این بانک، با اجرای طرح متمرکزسازی مالی دولت همزمان شده بود. این طرح اجازه ایجاد بدهی  شکل

  ات یبر منابع و مال  اتی، مال1ه بر ارزش افزود  ات یمالهای محلی را لغو کرده و منابع مهمی همچون  توسط دولت 

  ی قرار داشت، به دولت مرکز   ی محل  یهادولت   اریدر اختها را نیز که پیش از این  اشخاص و بنگاه بر درآمد  

نت در  مال  د یشد   تیبا محدود  یمحل  یهادولت  جه،یمنتقل کرد.  و    یاتوسعه   یهاپروژه   یاجرا   یبرا   یمنابع 

نقش    ط،یشرا  نیانتشار اوراق قرضه نداشتند. هم  ایمستقل    یمال  نیمواجه شدند و عملاً امکان تأم  یرساختیز

در سراسر کشور برجسته    ی رساختیز  یهاپروژه   یمنابع مال  یاصل  کننده ن یبه عنوان تأم  ا ر  ن یبانک توسعه چ

 2. کرد

و    یمحل  یهاپروژه   یمال  نینوآورانه جهت تأم  ییهازمیمکان  د،یجد   ازین  نیپاسخ به ا  یبرا   ن،یتوسعه چ  بانک

نمود. مهم   یشهر ا  ینوآور   ن یترابداع  پ  یطراح  نه،یزم  نیدر    ی مال   نیتأم  یهاسازوکار »شرکت  یسازاده یو 

کاملاً    یهاشرکت   سی تأس   قی تا از طر  داد ی امکان م  یمحل   یهاسازوکار به دولت   ن یبود. ا 3ی«محل  یهادولت 

به در  ،یدولت  توسعه چ  لاتیتسه   افت یاقدام  بانک  از  وام  نمابانک   گر یو د  نیو  وثند یها  اغلب وام   ن یا  قهی.  ها 

 هایی دارا  نیاجاره هم  ایعمدتاً از محل فروش    لاتیبود، و بازپرداخت تسه  یعموم   یها یی دارا  ای  ی دولت  یهانیزم

 4. گرفتی انجام م

 یهاداشته باشد و هم دولت   ینگ ینقد   انیبر جر  یشتریب  یکنترل مال  دادی اجازه م  ی مدل، هم به دولت مرکز   نیا

کنند.    یمال  نیخود را تأم   یو عمران  یرساختیز  یهاپروژه  د،یدر چارچوب ضوابط جد   ساختی را قادر م  یمحل

منابع آب،    ،یونقل، انرژ ، توسعه حمل یرشد شهرساز  یبه موتور اصل  نیسازوکار، بانک توسعه چ  نیبا توسعه ا

  ن، یاقتصاد چ  یسازمدرن  ریشد و در مس  ل یتبد   ییو روستا   ی کشاورز  یهاپروژه   ی و حت   یشهر  یهارساختیز

 کرد.   فایا ینقش اساس 

ای از  های خود را به طور غیرمستقیم و از طریق شبکه های ابتدایی تأسیس خود، بانک توسعه چین وام در سال

گسترش  کرد؛ اما پس از مدتی به دلیل ناکارآمدی این مدل و های تجاری و دیگر مؤسسات مالی اعطا می بانک

دهی  دریج مسیر خود را به سمت وام این بانک به ت  ،CDBمدنظر    هایها و افزایش پیچیدگی پروژه مأموریت 

 . مستقیم و ایجاد ساختارهای تخصصی تغییر داد

  کنترل   و  نظارت  ضعف  منابع،  تخصیص   در  شفافیت  عدم   چون  هاییچالش  با  عمل  در  دهیمدل غیرمستقیم وام 

 هایمأموریت   دیگر،   سوی  از.  شد   روبرو  کلان  هایپروژه   پیشبرد  در  کندی   همچنین  و   تسهیلات  مصرف  نحوه  بر

 
1 Value Added Tax 
2 Musacchio, 2017 
3 LGFV 
4 Griffith-Jones & Ocampo, 2018, 40-60 
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  راهبردی   هایسیاست  تحقق   و   صنعتی   بزرگ   هایپروژه   اجرای   ها،زیرساخت  سریع   توسعه   برای   چین   دولت 

  حداکثر   با   را  پیچیده   و   بزرگ   هایپروژه   بتواند   که   بود   متمرکز   و   گو پاسخ  کارآمد،  نظامی   نیازمند   اقتصادی، 

 کند.  مدیریت  اثربخشی

تدریج تمرکز خود را  چین ساختار عملیاتی خود را بازطراحی کرد و به ها، بانک توسعه  در واکنش به این چالش 

شرکت  به  مستقیم  تسهیلات  اعطای  دولت بر  بزرگ،  دولتی  پروژه های  و  محلی،  بین های  و  ملی  المللی  های 

هر  های زیر مجموعه خود را تأسیس و یا خریداری نمود.  شرکت   CDB. برای تحقق این امر،  معطوف ساخت

را دنبال    نیچ  ی و اقتصاد  یااز اهداف کلان توسعه   ی ابزار و کارکرد مشخص، بخش  ت،یبا مأمورشرکت تابعه  

 :کند ی م

 :  CDB Capitalشرکت .1

آن بر    یشد. تمرکز اصل  جاد یا  ی تخصص  یهاو صندوق  یسهام  یهای گذارهیسرما  تیریشرکت با هدف مد   نیا

 ی هابه سمت پروژه   یمنابع مال  تیو هدا  یخارج  یهایگذاره ی سرما  شرفته،یپ  یصنعت   داتیتول  ،ی توسعه شهر

برا CDB Capital .است  یمرز و برون   یداخل  کیاستراتژ بانک در پروژه   ی بستر لازم  بلندمدت،    یهامشارکت 

 . آوردی را فراهم م یفناور   ستمیاکوس  تی نوآور و تقو عیاز صنا تیحما

 :  CDB Securitiesشرکت .2

ارائه    ،یاوراق بده  یسینوره یانتشار و پذ   تیمسئول  ن،یبانک توسعه چ  هیبازار سرما  ی شرکت به عنوان بازو  نیا

نقش   CDB Securities. ها را بر عهده داردادغام و تملک شرکت  ن یو همچن ییدارا ت یریمد  ، یخدمات کارگزار

 .کند یم   فایا ن یچ هیسرما ارعمق باز  ش یو افزا  ییربنای کلان ز یهاپروژه  ی مال ن یدر تأم  ید یکل

 : CDB Financial Leasingشرکت .3

 ، یسازی کشت  ،یماسازیهواپ  ر ینظ  بره ی سرما  ع یصنا  نگ،یزیابزار ل  ق یاز طر  ن یبانک توسعه چ  ی مال  نگ یزی ل  شرکت

  ل ی با تسه  CDB  Leasing.  کند ی م  ی مال  نیصرفه را تأمبه مسکن مقرون   یو حت  ی صنعت  زاتیونقل، تجهحمل

  ی هارشد بخش   یبرا   یامحرکه   رمادر، موتو  ع یبر صنا  ینگ یو کاهش فشار نقد   نی نو  یهای به فناور   یدسترس 

 .شودی محسوب م ن یاقتصاد چ ید یکل

 :قای آفر-نیصندوق توسعه چ .4
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 یهافعال در پروژه   ینی چ  یهااز شرکت   ت یو حما  ییقای آفر  ی در بازارها  نیحضور چ  تیصندوق با هدف تقو   نیا

 1. شد  سیتأس  قا یقاره آفر  ید یو تول  یمعدن ،یرساختیز

، بانک توسعه چین  2018در سال  المللی این بانک نیز بسیار با اهمیت است.  های بین گذاری به طور کلی سرمایه 

ها،  اعطا کرد؛ تنها این بخش، بیش از دو برابر مجموع وام   گذاری خارجی( )سرمایه  میلیارد دلار وام ارزی  251

ها،  برای دریافت این وام   2. های گروه بانک جهانی بودهای سهامی و ضمانتگذاریهای بلاعوض، سرمایه کمک

 .پروژه باید یکی از چهار معیار زیر را داشته باشد 

 .  ، کمک کند پروژه به توسعه منابع طبیعی که در چین نسبتاً کمیاب هستند  .1

ها تقویت  های زیربنایی اساسی شود که هدف آن پروژه باعث ارتقای تولیدات خارج از کشور و پروژه  .2

 .صادرات فناوری، کالا، تجهیزات یا نیروی کار چینی است

فناوری  .3 از  که  باشد  خارجی  توسعه  و  تحقیق  مرکز  یک  از  بخشی  مهارتپروژه  پیشرفته،  های  های 

 .کند ماهر خارجی استفاده می مدیریتی و نیروی کار 

تر شوند و بتوانند  های چینی رقابتی های خارجی باشد تا شرکت پروژه مربوط به ادغام و تملک شرکت  .4

 .سهم بیشتری از بازارهای خارجی را به دست آورند 

 
1 China Development Bank, 2025 
2 Columbia CCSI, 2021 
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 اسلامی ایران بانک توسعه جمهوری  طراحی چارچوب نهادی الزاماتفصل سوم:  

دسته  و  استخراج  شناسایی،  به  سوم  مؤلفه فصل  مؤثر  بندی  نهادی   در های  توسعه جمهوری    چارچوب  بانک 

ای  های حاصل از مطالعات تطبیقی سه بانک توسعه اسلامی ایران اختصاص دارد. در این فصل، با اتکا به یافته 

ای  نفر از خبرگان حوزه پولی، بانکی و توسعه   13شده با  های عمیق انجام منتخب و همچنین تحلیل مصاحبه

، تلاش شده است چارچوبی منسجم از الزامات نهادی، مالی و عملیاتی این بانک تدوین شود. رویکرد  1کشور 

بین  تجربی  تلفیق شواهد  بر  تا مجموعه این فصل مبتنی  است  ایران  اقتصاد  نهادی  اقتضائات  با  از  المللی  ای 

ای توانند موفقیت بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران را در ایفای مأموریت توسعه های کلیدی که می مؤلفه 

 .بندی شوند مند احصا و صورت صورت نظامخود تضمین کنند، به 

و سپس به   شودی م یبانک توسعه بررس  یشرکت تی و حاکم ی ریگم یدر ادامه، ابتدا الزامات مرتبط با نظام تصم

  ت یحما  ،یاانتشار اوراق توسعه   ،یاستیس   یهاهمچون صندوق  ییرهایاز مس  یمنابع مال  داریپا  ن یموضوع تأم

بانک توسعه شامل    یمال  یابزارها  بد . در گام بعد، س شودی پرداخته م   یاو منابع بودجه   یهدفمند بانک مرکز 

  ی امجموعه   ت،یشده و در نها  ح یتشر  ی و فن  ی مال  یاو خدمات مشاوره  ن ینو  یابزارها  ه، ی و سرما  یبده  ی مال  نیتأم

پشت اقدامات  س   بانیاز  سطح  معرف   یگذاراستیدر  عمل  شودی م  یکلان  تحقق  امکان   نیا  ی که  را   ریپذ الگو 

  ران یا  ی اسلام  یبانک توسعه جمهور  چارچوب نهادی منسجم از   ی ر یتصو ائه فصل، ار نیا  یی . هدف نهاسازدی م

  ، ی راهبرد   یهاپروژه   یمال  نیخود در تأم   شران ینقش پ  ، یکه بتواند ضمن حفظ استقلال نهاد   یچارچوباست؛  

 کند.  فای اقتصاد کشور را ا یاز تحول ساختار تیبخش مولد و حما ت یتقو

 
 1404آبان  5دولت، مصاحبه،  ی اقتصاد  ونیسیکم ر یدب  ،یامیص  میابراه 1

 1404مرداد  30مصاحبه،  ،یکارشناس اقتصاد ،یاحسان راکع

 1404مرداد  20مصاحبه،   ،یحسن بان، کارشناس اقتصاد

 1404مرداد  2۹مصاحبه،  ،یدانشگاه خوارزم ی علم ئتیه ،یحسن چناران 

 1404مرداد  5دانشگاه امام صادق )ع(، مصاحبه،  ی علم ئتیه ،ییا یحسن ک

 1404آبان  4مصاحبه،  ،یکارشناس اقتصاد  ان،ی درود نیحس

 1404مهر  22مصاحبه،  ،یآذرمند، کارشناس اقتصاد دیحم

 1404مرداد   15مصاحبه،   ، یعباس عباسپور، کارشناس اقتصاد دیس

 1404مرداد  2۹مصاحبه،  ران، ی بانک توسعه صادرات ا ره یمد ئتیعضو ه ،یروحان  یعل دیس

 1404مرداد  27مصاحبه،  ،یکارشناس اقتصاد ، یعباس حسام

 1404 ور یشهر   12دانشگاه امام صادق )ع(، مصاحبه،  یعلم ئتیه زاده،فی محمدجواد شر

 1404مرداد  10مصاحبه،  ،یکارشناس اقتصاد ،ینیمحمد قائد ام

 1404مرداد  27مصاحبه،  ،یاسلام  یمجلس شورا یهامرکز پژوهش یگروه پول ر یمد ،یپورزرشک اللهبیحب یمصطف
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 گیری و حاکمیت شرکتی نظام تصمیم. 3-1

های شناسایی شده ناظر بر چارچوب مدیریتی  گیری و حاکمیت شرکتی مجموع مؤلفه در موضوع نظام تصمیم 

های گیری ای که این بانک بتواند ضمن برخورداری از استقلال در تصمیم گونه به و حاکمیتی بانک توسعه است؛  

 . باشد  مند و شفافیت کافی نیز بهره  ، کارآمدی گوییتخصصی، از سازوکارهای پاسخ

بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران، باید به عنوان یک شرکت مستقل و دارای ساختار مجزا تأسیس شود.  

دهد، حالت بهینه برای بانک توسعه این است  مطالعات موردی )به طور خاص مدل بانک توسعه چین( نشان می

نظر گرفتن این نکته که این بانک  . با در  1که به عنوان یک شرکت دولتی و نه یک مؤسسه دولتی ثبت شود 

های اقتصادی ایران با کشورهای  تواند در عرصه رایزنی اقتصادی و جذب منابع خارجی و گسترش همکاری می 

استقلال نهادی بیشتری برای بانک   ،عنوان یک شرکت دولتی ثبت آن به   همسو، نقش بسیار مهمی را ایفا کند،

المللی بانک، شرایط لازم برای انعقاد قراردادهای  لاوه بر ارتقای اعتبار بینبه همراه خواهد داشت. این استقلال، ع

ویژه در شرایطی که تعاملات اقتصادی ایران  سازد. به های مشترک را نیز فراهم می گذاریمالی و جذب سرمایه 

وان حلقه اتصال  عنتواند به ای مستقل است، بانک توسعه می نیازمند تقویت ابزارهای تخصصی و نهادهای توسعه 

 2.عمل کند  المللیبین ای های بانکی و توسعه نظام مالی کشور با شبکه 

 اهمیت ترکیب ارکان حاکمیتی . 3-1-1

مطابق قانون تجارت جمهوری اسلامی ایران، ارکان ساختار حاکمیت شرکتی این بانک به عنوان یک شرکت  

س قانونی خواهد بود. بدون شک نحوه تعیین  سهامی خاص دولتی، شامل مجمع عمومی، هیئت مدیره و بازر

اعضای هیئت مدیره و همچنین ترکیب اعضای مجمع در تعیین میزان استقلال سیاسی بانک مؤثر خواهد بود.  

به سمت    هام یباشد، احتمال انحراف تصم  شتریارکان ب  نیدر ا  یو فن  ی اقتصاد  ، یهرچه سهم متخصصان مال 

. در مقابل، غلبه  شودیم   تیبلندمدت تقو  یابانک بر اهداف توسعه   و تمرکز  افتهیکاهش    یاس یملاحظات س 

بدل    ی مقطع  یهااستیس   ی ا بر  ی کرده و آن را به ابزار  فی استقلال بانک را تضع  تواند ی م  یاس یس   هایجریان

 سازد.

دارد، اما در عمل تجربه نشان    یفات یتشر  یگاهیو در ظاهر جا  شودی برگزار نم  شتری دو بار ب  یهرچند مجمع سال

  ی که نهادها   ی روابط  زینظارت بر آنان و ن   یوه یش   ره، یمد ئت یه  ی انتخاب اعضا  ینحوه   ق یداده است که از طر

 
ها درآمدهای تجاری مستقل داشته و با  ترین دلایل این مورد با توجه به چارچوب نظام حقوقی ایران این است که بانک توسعه همانند دیگر بانکاز مهم 1

 بنابراین ساختار این بانک باید با توجه به »شرکت دولتی« بودن آن طراحی شود.شود. بودجه عمومی نیز اداره نمی

 1404مرداد  20حسن بان، کارشناس اقتصادی، مصاحبه،  2
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بر عملکرد آن    یتوجهقابل  ری در بانک تأثاز این طریق نفوذ هر نهاد    زانیم   کنند،یعضو مجمع با بانک برقرار م 

 1دارد. 

کشور ما، متولی مجمع عمومی نقش اساسی در تعیین حدود استقلال یا وابستگی بانک ایفا  به طور خاص در  

پیشنهاد  متولی مجمع  جایگاه  هم اکنون سه گزینه برای    ، توسعه جمهوری اسلامی ایران  در مورد بانک   کند.می 

تواند  در این بانک می   نفوذ بالای هر سه گزینه  و بانک مرکزی. شود؛ سازمان برنامه و بودجه، وزارت اقتصادمی 

نمونه، اگر    یبرا  2اصلی خود منحرف سازد.  داشته باشد و آن را از مأموریت هایی برای عملکرد بانک  ریسک

بودجه دولت،    یسازمان با کسر  نیا  یدائم  یر یمجمع باشد، با توجه به درگ  یسازمان برنامه و بودجه متول  سیرئ

مولد، به    یهایگذاره یو سرما  یی ربنایز  یهاتمرکز بر پروژه  یخطر وجود دارد که منابع بانک توسعه به جا  نیا

هستند و    ی کاف  یاتوسعه   ای  ی کند که فاقد بازگشت مال   دا یسوق پ  ییهاطرح   ا ی  یجار  یهانه یهز  ن یسمت تأم

 . شوند ی م لیشده تبد عملاً به منابع سوخت

مجلس و    ندگانیمجمع باشد، ممکن است تحت فشار نما  متولی  ییو دارا  یتصادامور اق  ری اگر وز  ن،یهمچن

نت  رد یقرار گ  یاس یملاحظات س  به پروژه   یدهجهت  جه، ی و در  بانک توسعه  ب  ییهامنابع    شتر یانجام شود که 

بانک را    یی استقلال و کارا  تواند ی م  یت یوضع  نی. چنیاو توسعه   ی دارند تا اقتصاد  یاو منطقه   یاس یس   تیماه

  ی را در مجمع عموم ینفوذ اصل یکل بانک مرکز  سی که رئ  یدر صورت  گر،ید  یسو از. کند  د یتهد  یطور جد به 

 ماتیاست، احتمالاً تصم  ینگ یو کنترل نقد   یثبات مال  ی بانک مرکز  یآنکه دغدغه اصل  لیداشته باشد، به دل

. به عبارت  شودی رانده م  هیبانک به حاش   یار گرفته و نقش توسعه منطق قرا  نیا  ریتأث تحت   زیکلان بانک توسعه ن

بانک توسعه را    یاو نقش ضدچرخه   یگذاره یسرما  ت یمأمور  تواند ی م  یبر اهداف پول  ازحد ش یتمرکز ب  گر،ید

 محدود سازد. 

این است که رئیس  نسبی برای این بانک به همراه داشته باشد  تواند استقلال  هایی که می یکی از مؤلفه   بنابراین

تواند جایگاه بانک و تصمیمات  این موضوع می   متولی مجمع بانک باشند.  جمهور یا معاون اول رئیس جمهور

 3دهد. آن را در حاکمیت ارتقاء 

کار گرفت  به نیز  را    دیگری  ارابتک  توان ی مورد مطالعه، م  یمل  ایتوسعه   یهابانک  یاز تجربه   یر یبا الگوگهمچنین  

داد که    لیدرون آن( تشک  یحت  ای)  ی مجمع عموم  لی ذ)به عنوان مثال شورای راهبری(    ییشورا  ای  تهیو کم

 
 1404 ور یشهر   12دانشگاه امام صادق )ع(، مصاحبه،  یعلم ئتیه زاده، فی محمدجواد شر 1
مندی در این مورد  بانکی سابق وزارت اقتصاد است که تجربیات ارزشاین قسمت از گزارش به طور خاص نتیجه مصاحبه با خبرگانی همچون معاون   2

 داشتند.

 1404آبان  4مصاحبه،  ،یکارشناس اقتصاد ان،یدرود نیحس 3
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به    تواند ی مجمع م  یراهبرد  ای  ی نظارت  فیاز وظا  یمستقل و متخصص باشد. بخش  یق یمتشکل از اشخاص حق

 . ودنهاد واگذار ش  نیا

آلمان    یبانک بازساز  1نظارت   ئتیدر همشاهده کرد که  و انتصابات    استیر  تهیکمدر    توانی را م  این ایده   مشابه

است شده  همچنتشکیل  توسعه   لی ذ  یمال   یشورا  ن ی؛  بانک  و    یکارکرد  زین  ل یبرز  یامجمع  داشته  مشابه 

 . استاز جانب مجمع به آن محول شده  رهیمد ئت ینظارت بر ه یفه یوظ

ای گونه شده در این بخش با این هدف ارائه شدند که ساختار حاکمیت شرکتی بانک به ی موارد مطرح مجموعه 

مدیره  ربط، استقلال بانک مخدوش نشود و هیئت طراحی شود که ضمن حفظ هماهنگی راهبردی با نهادهای ذی 

درگیر تصمیمات مقطعی نشود و در مسیر تحقق اهداف بلندمدت خود    ای عمل کند که بانک گونه بتواند به 

 . حرکت کند 

 مندی گرایی و قاعده تخصص اهمیت  . 3-1-2

در درون   ی تخصص ماتیاتخاذ تصم ییاست که توانا یاتیبانک توسعه ح یبرا ،یت یارکان حاکم بیدر کنار ترک

خود    یدر بدنه کارشناس   د یامر، بانک با  ن یتحقق ا  یرا داشته باشد. برا   ی داخل  یکارشناس   تیظرف  هی خود و بر پا

  ی کی  تواند ی م  یژگ یو  نیباشد. ا  برخوردار  زی ن  یو اقتصاد  یمهندس   ،یاز کارشناسان فن  ،ی بر متخصصان مالعلاوه 

 ی هاته یکارشناسان در کم  نیمحسوب شود. حضور ا  یتجار  یهابانک توسعه با بانک   زیوجوه تما  نیتراز مهم

عنوان  بانک توسعه را به تصمیمات    گاهیجا  ره، یمد ئتینظر ه  ر یبانک و ز  یاتوسعه   ت یمأمور  امتناسب ب  یداخل

 .کند ی م تی و تقو ت یکشور تثب  یمال نی نظام تأم ی از ارکان اصل یکی

مشاهده    را   مورد   ن یاز ا  ی شواهد   توان ی م  ز یموفق ن  ی مل  یاتوسعه   یهابانک   یشده درباره انجام   یهای در بررس 

که    بردی بهره م  «و توسعه  یگذاره ی سرما  تیریراهبرد و مد   یته یکم» از    نیچ  یمثال، بانک توسعه   یکرد. برا 

ساختار بانک  در  کمیته   رهیمد ئتیه  لیذ  این  دیگر  کنار  در  داخلی  و  مرسوم  از    یکی.  د نکی م  تیفعالهای 

ها با در خصوص انطباق پروژه   رهیمد ئت یه یبرا صیتشخ  تیظرف یسازفراهم  ته،ی کم  نیا یورمح یهاژه یکارو

مؤسسه    یاتوسعه   یهای ریگها با جهتکدام پروژه   د نکی م  یابیمعنا که ارز  نی؛ بد استکلان بانک    یراهبردها

  ل ی تحل   تیمسئول  تهیکم  نیا  ن،ی. افزون بر ارند یگی قرار م  یخارج از چارچوب راهبرد  کیدارند و کدام   ییسوهم

اجتماع  یاقتصاد  هیتوج نطرح   یو  را  داشت  زیها  عهده  ا  هبر  از  مهم  قیطر  نیو  ارتقا  ینقش    ت ی فی ک  یدر 

 .د نکی م فای ا یراهبرد  یهای ریگم یتصم

 
 لمان آبازسازی   بانک یریگمیتصم شورای  نی تربالادستبه عنوان   1
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  ن یتأم  یندهایفرآ   یبرا  ق یشفاف و دق  یهانامهن ییآ  ن ییکه تع  دهد ی نشان م  یالمللنیب  یهاتجربه   ن،یبر ا  علاوه

خطر آن    ،ییهانامه نییآ  نیچن  اب یاست. در غ  یاقه ی و سل یاس یاز مداخلات س   یر یجلوگ   ی شرط لازم برا  یمال

.  رد یصورت گ  ی رتخصصی و ملاحظات غ  ی رونیب  یها تحت فشارهاانتخاب پروژه   ا ی  لاتیتسه  ی وجود دارد که اعطا

برا   یهادستورالعمل   ن یتدو  ن،یبنابرا ارزپروژه   ی غربالگر   یروشن  پا  ، ی و فن  ی مال  ی ابیها،  و    ش یانعقاد قرارداد 

 . کند ی م ت یبانک را تقو یریگم ی عمل کرده و استقلال تصم یرون یدر برابر نفوذ ب  یمثابه سپر ها به طرح  یاجرا

 تأمین پایدار منابع مالی . 3-2

  1دار یمنابع پا  نیموضوعات، نحوه تأم  نیتراز مهم   یکی   ران، یا  ی اسلام  یبانک توسعه جمهور چارچوب نهادی  در  

ای  منابع سپرده ذاتاً برای بانک توسعه که    دهد ی کشورها نشان م  ریسا  اتیمناسب است. مطالعه تجرب  نهیبا هز

گذاران در مواجهه با تغییرات اقتصادی،  مدت است و رفتار سپرده ها عمدتاً کوتاه قابل اتکا نیستند، زیرا ماهیت آن

چنین منابعی نه از منظر زمانی و نه از نظر پایداری در  تواند به سرعت دچار نوسان شود.  سیاسی یا روانی می

 .ای را ندارند بر توسعه های بلندمدت و سرمایه های بیرونی، قابلیت پشتیبانی از پروژه برابر شوک 

است که وارد رقابت   نی ا ز یتر( نبزرگ  یها)خصوصاً بانک یاتوسعه  یهامشترک بانک  یهااستیاز س همچنین 

سپرده از عموم مردم  بیشتر  جذب    یبرا آن است که    ز یموضوع ن  نیا  قیاز مصاد  یک ی  شوند؛ن  ی تجار  یهابانک  اب

 .کنند ی نم ریزی برنامه  ی منابع مال  داریپا نیتأم یبرا

  ش ی نه تعداد شعب خود را افزا  ،یتجار   یهااست که برخلاف بانک   نیا  یاتوسعه   یها مشترک بانک   یهای ژگوی  از

  ی گذاره یسرما  شودی سپرده م  شتر یکه منجر به جذب ب  ی مربوط به خدمات بانک  یهای فناور   در و نه    دهند ی م

 شوند. وارد نمی ای در زمینه توسعه نظام پرداخت  های توسعه به طور کلی بانک. کنند ی م

پیشنهاد کرد که بانک توسعه  توان  با توجه به این نکات و با در نظر گرفتن شرایط فعلی نظام بانکی کشور می 

  جاد یا ت یممنوع همچنین و  ی قی از اشخاص حق یریپذ سپرده  تیممنوعسلامی به طور خود خواسته  جمهوری ا

امکان ایجاد سپرده دیداری برای اشخاص حقوقی  که    . لازم به ذکر استرا اعمال کند   ی گذاره یسرما  یهاسپرده 

ها و نهادهای همکار را به عنوان  ضروریست و هم امکان استفاده از منابع سپرده شرکت  یهم برای عملیات بانک

 2کند.منابع تکمیلی فراهم می 

 
  راتییبانک توسعه فراهم کرده و در برابر تغ یچندساله را برا یزی رنوسان است که امکان برنامهاز منابع بلندمدت و کم یامجموعه دار«یمراد از »منابع پا  1

 . شودینم  یدچار کاهش ناگهان  یاقتصاد  ی هاشوک  ای گذاران سپرده  یرفتار

 1404مرداد   15مصاحبه،   ،یعباس عباسپور، کارشناس اقتصاد دیس 2
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 های سیاستی و به طور خاص صندوق توسعه ملی منابع صندوق . 3-2-1

منابع   شد،  دیده  نیز  برزیل  اجتماعی  و  اقتصادی  توسعه  بانک  مدل  در  که  سیاستی  صندوقهمانطور  های 

ای شناخته شود. به عنوان مثال در  تواند به عنوان یکی از منابع اصلی تأمین مالی بانک توسعه ای( می )توسعه 

ایران صندوق نوآوری و شکوفایی که سالانه نیم درصد از بودجه عمومی به آن اختصاص دارد، منابع ریالی قابل  

 سلامی در اختیار دارد. توجهی برای شراکت با بانک توسعه جمهوری ا

ای کشور است که درصد معینی از منابع ارزی حاصل  ترین صندوق توسعه صندوق توسعه ملی بزرگترین و مهم 

  ت یاست که ظرف  یصندوق تنها نهاد  نیدر حال حاضر، اشود.  از فروش نفت وگاز کشور به این صندوق واریز می 

حما صندوق  مانند  تا  دارد  را  برز   تیآن  کارگران  بانک  ل یاز  مالی  تأمین  اصلی  منبع    ، است(  BNDES  )که 

 . ردیبلندمدت از بانک توسعه را بر عهده گ  یمال  تیحما تیمسئول

مل  توسعه  نقش صندوق  به  توجه  بزرگ به   یبا  توسعه   نیترعنوان  به   یانهاد  م کشور،  توسعه    رسد ی نظر  بانک 

  ل یمنابع تبد   نهیبه  صی صندوق در تخص  ی اتیعمل  ی و بازو   ک یشر  ن یتری به اصل  د یبا  رانیا  ی ماسلا  یجمهور

  40آن به حدود    1ی رجاریکرده است که نسبت مطالبات غ  اعلام خود    یسالگ زده یشود. صندوق در گزارش س 

منابع    ژهیوکشور ـ به   یامنابع توسعه   تیریمد   یبرا  دهد ی کننده که نشان منگران  ی ؛ رقم2است  ده یدرصد رس 

مؤثر آن است که بانک    یهاحلاز راه   ی کیاست.    یضرور  تریاکارآمدتر و حرفه   یسازوکارها  ی صندوق ـ طراح

منابع صندوق را هدفمندتر سامان دهد    ص یتخص   ند ی فرا  ،یاتوسعه   ی مال  ن یتأم  یعنوان نهاد تخصص به   ، توسعه

کشور    یاحاصل کند که منابع توسعه   نانی، اطممبتنی بر بازگشت منابعو    ینظارت  یسازوکارها  یو با طراح

 . گردند ی حفظ شده و به چرخه اقتصاد بازم

  20(،  2)   قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت  52ماده    طبق  ن،یبر ا  افزون

  ی هاجهش  ط ی. در شراشودی م   یگذارسپرده   یدر شبکه بانک  یالیصورت ربه   یاز منابع صندوق توسعه مل  درصد 

تنها موجب کاهش  نه  ی ال یر یهادر قالب سپرده   یمنابع ارز  نیگسترده و پراکنده ا ی گذارمکرر نرخ ارز، سپرده 

بلندمدت بدون    یهاسپرده   نیها از ابانک   یبرخ  یمند بلکه به بهره   شود،ی صندوق م  یهایی دارا  یارزش واقع

ها سپرده   نیپراکنده ا  عی توز  یجااست به   یضرور   ن،بنابرای   .است  ده یانجام  ز یکشور ن  یابه اهداف توسعه التزام  

محور بانک  هدفمند و توسعه   کپارچه،ی  تیریمنابع تحت مد   نیشود که ا  یطراح  یسازوکار  ،یدر شبکه بانک

ها  آن   تیمؤثر از ظرف  ی ر یگاز اتلاف منابع، امکان بهره   یر یتا ضمن جلوگ  رد؛یقرار گجمهوری اسلامی  توسعه  

 فراهم شود.  ز یو بلندمدت ن شرانیپ یهاپروژه  ت یتقو یبرا

 
1 NPL 

 https://www.ndf.ir/report: 1402ماه ای از گزارش عملکرد صندوق توسعه ملی از ابتدای تأسیس تا پایان دیخلاصه 2



 

 

 61 الزامات طراحی چارچوب نهادی بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران

 

 ای انتشار اوراق توسعه. 3-2-2

بانک  یاریهمانند بس بانک توسعه جمهور  یاتوسعه   یهااز  اوراق    تواند ی م  زی ن  رانیا  یاسلام   یجهان،  انتشار 

از    ی کیبلندمدت    د یفروش اوراق با سررس   مدنظر قرار دهد.   یمال   ن یتأم  ی از منابع اصل  ی کیعنوان  توسعه را به 

در    یاتوسعه   یها. تجربه بانکرودیشمار مبه   یاتوسعه   یهابانک   یبرا  داریپا  یمال نیتأم یابزارها  نیکارآمدتر

منابع    ز یدر سمت تجه ی سهم اوراق بده  ش یافزا  یت همواره برامؤسسا  ن یکه ا  دهد ی نشان م  یالمللن یسطح ب

  ، ی پول  ه یو پا  یابانک به منابع بودجه   یروش ضمن کاهش وابستگ   نیا  رایز  دارند؛  یمشخص  یزیرخود برنامه 

بازار    قیمنابع خود را از طر  تواند ی بانک م  ،یطیشرا  ن ی. در چنکند ی بر بازار را فراهم م  ی مبتن  یمال  ن یامکان تأم

  ند یفرا  ت یریها و مد آن صی تخص نحوهمنابع،   زیکرده و درباره حجم تجه زیو با اتکا به اعتبار خود تجه هیسرما

 به دست آورد.  ی شتریب اریاستقلال و اخت ،یمال  نیتأم

  رو به بانک با دو چالش مهم رو  نیخود، ا  تیفعال  نیآغاز  یهادر سال  نیحال، مشابه تجربه بانک توسعه چ  نیبا ا 

استفاده مؤثر از اوراق توسعه    ن،یکشور. بنابرا  هیعمق بودن بازار سرمااست: فقدان بازار اوراق بلندمدت و کم 

  داران یخر  ی برا  یکاف   زه یاست که انگ   یتیاز اقدامات حما  یامستلزم مجموعه   یمال   ن یتأم  ی عنوان ابزار اصلبه 

  ی گذار ه یسرما  یهاو شرکت  یها، مؤسسات مالاوراق بانک  نیعمده ا  دارانیخر  ،یع یطب  طوربه   اوراق فراهم کند.

 : را در نظر گرفت  ی دو دسته راهکار کل توان یم  ران،یبازار اوراق توسعه در ا ی ریگشکل  یخواهند بود. برا

دولتیقانون  الزام ➢ اوراق  مشابه  برا  د یخر  ،ی:  توسعه  بانک   ی بخش  ایهمه    ی اوراق  مال از  مؤسسات  و    ی ها 

 شود.  یاجبار

  ی برا   یعیطور طباوراق به   نیفراهم کنند تا ا  ییهامشوق   ی اوراق: دولت و بانک مرکز  تیجذاب  شیافزا ➢

   اند از:عبارت نه یزم نیدر ا ازیموردن  ی تیاز اقدامات حما یبرخ جذاب شود.  گذارانهیسرما

 ؛ ی توسط بانک مرکز  پویبازار باز و ر  اتیدر عمل  یرتجا  یهابانک   یاوراق توسعه از سو  رش یپذ   نیتضم .1

 دار؛ یخر یهامربوط به محاسبات کنترل ترازنامه بانک  یهات یکردن اوراق توسعه از محدود  یمستثن .2

 عنوان رکن ضامن بازپرداخت اوراق؛ دولت به  نییتع .3

 . هی بودن اوراق توسعه در بازار سرما قی توثو قابل  معاملهقابل .4

ذخیره  بخشی از    به عنوان   )یا درصدی از آن(   هابانک   تحت تملک ارزش اوراق توسعه  معادل    احتساب .5

 1،2بانک خریدار. قانونی مورد نیاز

 
را کاهش  برای بانک خریدار    ازیمورد ن  یقانون  ره یذخ زانیآن(، م ی ازدرصد ا ی) ها ارزش اوراق توسعه تحت تملک بانک ی به ازا تواندیم یبانک مرکز 1

 دهد.
 .1404مرداد  2۹سید علی روحانی، عضو هیئت مدیره بانک توسعه صادرات ایران، مصاحبه،  2
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  ی شده است که بانک توسعه بتواند، مشابه الگو  یطراح  ی طیشرا  جاد ی مجموعه راهکارها درواقع با هدف ا  نیا

بپردازد.    یااوراق توسعه   ی برا  ی مشخص به بازارساز  یدوره زمان   کی  یط   یهدفمند بانک مرکز  تیبا حما  ن،یچ

بازار    جیتدراوراق به   نی ا  گذاران،هیااعتماد سرم  شیعمق بازار و افزا   ی جیتدر  یریگپس از شکل   رودی انتظار م

  ه ی اول  یالزامات قانون   یج یامکان کاهش تدر  ن، یمانند تجربه چ  ،یامرحله   ن یکنند. در چن  دایمستقل خود را پ

 برسد. داریپا  ردخود به کارک یبازار یهاانگیزه  ه یبر پا تواند ی م  یاو بازار اوراق توسعه شودی فراهم م 

 ی بانک مرکز تزریق منابع هدفمند از سوی. 3-2-3

  ران یا  ی اسلام  یبانک توسعه جمهور  ی مال  ن یتأم  یبرا   ی در مقطع کنون  تواند ی که مهایی  گزینه از    گرید   یکی

  ی فعل  ط یاست. در شرا ی پول هیپا یهات یو ظرف ی بانک مرکز منابع گیری هدفمند از بهره  رد، یمورد توجه قرار گ

 تیحما  رونیمحدود است؛ ازا  سیتأس تازه   یانهاد توسعه   کی  یبرا  متیقو ارزان   داریبه منابع پا  یکشور، دسترس 

 کند.   فایبانک ا نیا یر یگو شکل ت یدر تثب یاتیح  ی نقش تواند ی م  یبانک مرکز 

.  ست یبرخوردار ن  یکاف  یداریاز پا  رانیخاص اقتصاد ا  ط یشرا  لیدلبه   یآنکه، منابع صندوق توسعه مل  نخست

  ی مناسب   ی کار گرفته شده که بازدهبه   ییهادر پروژه   به واسطه شبکه بانکیاز منابع صندوق    ی بخش قابل توجه

به مطالبات سوخت بعضاً  و  تبد نداشته  ا  هشده است. علاو  لیشده  منابع    یریهرساله بخش چشمگ   ن،یبر  از 

 .شودی م  بودجه دولت برداشت ی جبران کسر ی( برای)استجازه رهبر ییاستثنا یمجوزها ق یصندوق از طر

کامل به انتشار    ی اتکا  ل، یدل  ن یو به هم  ست یلازم برخوردار ن  ی داریهنوز از عمق و پا  ران یدر انیز  بازار اوراق  

کوتاه  در  توسعه  نماوراق  مطمئن  تواند یمدت  ز  یبرا   ی منبع  ضعف  باشد.  سرما  یهارساختیبانک  و    هیبازار 

 . شودی ابزار محسوب م ن یاز ا ی اردر استفاده انحص ی جد  سکیاوراق بلندمدت، ر یتقاضا برا ت یمحدود

مشخص و بلندمدت متناسب    د یبا سررس   یهدفمند خط اعتبار  صی با تخص  د یبا  یبانک مرکز   ،ی طیشرا  نیدر چن

  ن ی همچنها را دارد، اقدام کند و  از آن  تیکه بانک توسعه قصد حما  یشرانیپ  یهاپروژه   یمال  نیتأم  یازهایبا ن

 1.د ینما یبانیپشت رانیا ی اسلام ی هوربانک توسعه جم ی ریگو شکل   تیتثب ند ی از فرا ، یحیبا اعمال نرخ ترج

قابل تصور    ، یخطوط اعتبار  ی به بانک توسعه، در کنار اعطا  یمنابع بانک مرکز   قی تزر  ی برا   ز ین  ی گریراهکار د

منابع بانک توسعه، امکان استفاده از   زیاز سمت تجه ی نیتا سقف مع تواند ی م  یروش، بانک مرکز ن یاست. در ا

  ی با بانک مرکز  پو یانجام معاملات ر  ق یطر  زمعنا که بانک توسعه بتواند ا  ن یرا فراهم کند؛ به ا  پویر  اتیعمل

  ی هانه یاز گز   یکیاست.    قه ی عنوان وثسازوکار، نوع اوراق قابل قبول به   نیکند. پرسش مهم در ا  ینگ ینقد   نیتأم

  ی اقدام  رد؛ یبپذ   قه ی عنوان وثبانک توسعه را به   ار یدر اخت  یِ اوراق مشارکت شرکت  یکارآمد آن است که بانک مرکز

 
(.  140407222شماره  ،یکنترل ترازنامه )گزارش کارشناس استیس یمکمل ضرور  ؛یبانک  ری مهر(. عرضه فعالانه ذخا 25، 1404. )دمحمدیس زاده،ینب 1

 .یاقتصاد مقاومت شکده یاند 
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را    ی اق دولتاور  هااین بانکاز    یبانک مرکز   رایز  شود،ی انجام نم  ی تجار  یهادر مورد بانک  رکه در حال حاض

 .کند ی قبول م پو یر اتیعمل یبرا

هایی که در  ی دیگر آن است که بانک توسعه نسبت به خرید اوراق دولتی اقدام کند؛ برای مثال از بانکگزینه 

تواند از طریق  بخشی. بانک توسعه می های توسعه های مشترک با بانک توسعه همکاری دارند یا از بانکپروژه 

نقدینگی مورد  ها نزد بانک مرکزی،  گذاری آن این اوراق را در اختیار گیرد و در ادامه با وثیقه انجام ریپو معکوس  

 .نیاز را تأمین نماید 

توسعه    یهابانک   یمال  ن یدر ساختار تأم  پویبازار باز و ر  اتیکه اتکا به عمل  دهد ی نشان م  زین  یالمللن یب  یتجربه 

  ی اقتصاد   بانک توسعه ترازنامه  های اخیر همواره پنج درصد از سمت تجهیز منابع  در سالمثال،    یاست. برا  جیرا

  ن ی. ابوده است  پو یر  جهان، مانده  یاتوسعه   یهابانک  نیتراز بزرگ   ی کیعنوان  ( به BNDES)  ل یبرز  ی و اجتماع

  ت ی و تقو  ینگ ینقد   تیری مد   ی رامؤثر ب  ی ابزار  تواند ی م  پو یهدفمند از سازوکار ر  یکه استفاده   دهد ی تجربه نشان م

 بانک توسعه باشد. یدهلات یتوان تسه

بانک مرکز   ب،یترت  نیا  به از  استقراض  اصلبه   یاگرچه  منبع  بلندمدت    ی مال  نیتأم  یعنوان  در  توسعه  بانک 

  م ی مستق  تیعمق است، حماو بازار اوراق کم   داریناپا  ی که صندوق توسعه مل   ی کنون  ط یاما در شرا  ست،یمطلوب ن

عنوان  نقش آن به   یفایا  ساز نه یو زم  س یبانک توسعه در مرحله تأس   یبقا  کنندهنی تضم  تواند ی م   یبانک مرکز 

 کشور باشد. یاراهبر توسعه 

 ایمنابع بودجه . 3-2-4

تحقق اهداف مختلف، از دولت منابع    یتوسعه برا   یهامشاهده شد، بانک   ز یگذشته ن  یهاگونه که در فصل همان

 یهات یآلمان در چارچوب مأمور  KfWکه بانک    مشاهده شد مثال، در فصل دوم    ی. برا کنند ی م  افت یدر  یابودجه 

منابع عموم  ی مشخص،  بودجه  پروژه   کردی م   افتیدر  یاز  موردنظ  یهاتا  تأم   رخاصِ  را  کند.    ی مال  نیدولت 

، دولت  2008  ی زمان با بحران مال که هم   نیز مشاهده شد (  BNDES)  ل یبرز  یادر مورد بانک توسعه   نیهمچن

  که ی طوربانک اختصاص داد؛ به   ن یاز خزانه به ارا    یتوجهبحران، منابع قابل   یآثار رکود  یسازی منظور خنثبه 

 .د یرس ی م ز یترازنامه بانک ن  درصد  50به حدود   یمنابع حت ن یها حجم اسال ی در برخ

به   یهابانک   ،ی کل  طوربه  نهادهاتوسعه  برا  نیکارآمدتر  ، یتخصص  یی عنوان  منابع    ت یو هدا  صیتخص  ی بستر 

  ی اقتصاد   ، یفن   ی ابیارز  ی لازم برا  ییتوانا  را یز  شوند؛یو بلندمدت محسوب م   ی راهبرد  یهابه سمت پروژه   یعموم

 . د را دارا هستن یاقتصاد  یهاچرخه  تیریمد  نی ها و همچنطرح  یاو توسعه 

بلندمدت و با نرخ   ییهاصورت سپرده دولت معمولاً به   یاکه مورد مطالعه قرار گرفت، منابع بودجه  یی در الگوها

التفاوت نرخ سود  مابه   ای  ، منابع  نیاز محل هم  زی. بانک توسعه نشد ی توسعه قرار داده م  یهابهره اندک نزد بانک
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  ی مال  ن یخود، به تأم  اریمنابع در اخت  ریمنابع با سا  ن یا  بیکبا تر   ای  داد،ی را پوشش م  ها با نرخ بهره بازارپروژه 

 .پرداختی م  یراهبرد  یهاپروژه 

  ی آنهاست. حت   تیمنابع متناسب با مأمور  صیعدم تخص   ران،ی توسعه در ا  یهابانک  یاساس   یهااز چالش   یکی

مثال، در مورد بانک صنعت و معدن،    یدولت اهتمام لازم را نشان نداده است. برا  زین هیسرما شیافزا نهیدر زم

بانک    نیا  هیثبت نشده است. سرما  یاه یسرما  شیافزا  چیه  1401تا    13۹7  زی و ن  13۹2تا    1387  یهادوره   یط

و رشد  که با توجه به نرخ تورم    ده یرس   1401همت در سال    6.1به کمتر از    1386از حدود دو همت در سال  

 .د یآی به شمار م یزیناچ اریبخش صنعت، رقم بس لاتیمورد انتظار در حجم تسه

آن است که از همان ابتدا   رانیا  یاسلام  یبانک توسعه جمهور  یدر طراح  یاز اقدامات ضرور  یکی  رو،نیا  از

از بودجه    ی نیدرصد مع   توانی نمونه، م   ی شود. برا  ینیبش یآن پ  ی برا   ی از بودجه عموم  یداریمنابع مشخص و پا

  ی مال  نیدولت را تأم   ری پذ بانک  یهابانک اختصاص داد تا بتواند پروژه   نیصورت سالانه به ادولت را به   یعمران

آن دسته که به شکل    ژهویبه —دولت  یدرآمد   یهاف یردبرخی  از  درصد مشخصی  مناسب است    نیهمچن  1کند.

و افزا  سالانه  منظم  تورم  با  تخص  به—ابند یی م  ش یمتناسب  توسعه  وابستگ   ابد ی  صیبانک  به    نیا  یتا  بانک 

 2شود.  ن یآن تضم نابع و ثبات م افته یکاهش   ی مقطع یهام یو تصم  یت یریمد  راتییتغ

 منابع تکمیلی در کنار منابع اصلی. 3-2-5

منابع بر  شد،افزون  بیان  که  به  مجموعه   ی  نسبت  باید  توسعه  بانک  که  دارد  وجود  نیز  مالی  ابزارهای  از  ای 

عنوان منابع تکمیلی استفاده کند. یکی از این ابزارها،  گیری حداکثری از آنها اهتمام ورزد و از این ابزارها به بهره

تأمین نماید. تفاوت    تواند بخشی از نیازهای مالی بانک راهای سپرده عام و خاص است که می انتشار گواهی

های عادی در آن است که گواهی سپرده به دلیل قابلیت خرید و فروش  معامله با سپرده مهم گواهی سپردهِ قابل

  .تواند پایداری بیشتری برای منابع بانک ایجاد کند تر، می و همچنین امکان تعیین نرخ شکست پایین

توجهی تقویت کند، و لازم  طور قابل فیت اعتباری بانک را به تواند ظرافزون بر این، جذب منابع خارجی نیز می 

گیری از این ظرفیت اقدام کند. تجربه نشان  است بانک توسعه نسبت به طراحی سازوکارهای نوآورانه برای بهره 

اعتمادتر و  شان، معمولاً شرکای قابل محور و غیرانتفاعیای، به دلیل ماهیت مأموریت های توسعه دهد بانکمی 

رسد بانک توسعه جمهوری  رو، به نظر می المللی هستند. ازاین ای بین تری برای نهادهای مالی و توسعه مناسب

تواند در تعامل با نهادها و کشورهایی که از نظر سیاسی همسو هستند و در نتیجه، کمتر در  اسلامی ایران می 

 
 1404مرداد  2۹مصاحبه،  ،یدانشگاه خوارزم یعلم ئتیه ،یحسن چناران  1
 1404آبان  5دولت، مصاحبه،  ی اقتصاد  ونیسیکم ر یدب  ،یامیص  میابراه 2
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توجهی برای جذب منابع تأمین مالی  بلهای قاگیرند، ظرفیتهای ناشی از تحریم قرار می معرض محدودیت 

 .خارجی ایجاد کند 

 ای سازوکارهای تأمین مالی و خدمات مشاوره. 3-3

  ی مل  یاتوسعه   یهانشان داده شد، بانک  ی گونه که در مطالعات مورد همان   ، یمال  ن یتأم  یدر موضوع سازوکارها

. کنند ی استفاده م   یمال  ن یتأم  ی برا  ی متنوع  یاز ابزارها  ت،یمورد حما  یهاها و بنگاه پروژه   یهای ژگیبسته به و

ـ از ز  تیتا متناسب با ماه  دهد یتنوع ابزار، به بانک اجازه م   نیا   ی هاکلان گرفته تا بنگاه   یهارساختیهر پروژه ـ

  ی مورد بررس  یهاتوجه داشت که نمونه  د یمؤثر و هدفمند ارائه دهد. البته با یمال تیکوچک و متوسط ــ حما

خاص    ط یو شرا اس یمق د یها، بااز آن   ی برداردر الگو   نیاند؛ بنابرابزرگ و باسابقه   اریبس  ییهابانک   دوم، فصل  در 

 در نظر گرفته شود.  ران یاقتصاد ا

در این پژوهش، تمرکز بر آن است که مشخص شود کدام ابزارها برای بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران از  

بیشتر و  برخوردارند  بالاتری  ادامه،  اولویت  در  دارند.  بانک  این  اهداف  و  مأموریت  ماهیت،  با  را  ین همخوانی 

ها برداری را از آن های توسعه مورد توجه قرار داده و بیشترین بهره بندی رایجی از انواع ابزارهایی که بانک دسته 

 . شوداند، ارائه می داشته 

 تأمین مالی بدهی . 3-3-1

ابزار در    نیا  زیاست. تما  ی بده  ی مال  نیدر سراسر جهان، تأم   یاتوسعه   یهابانک   یاه یو پا  ی اصل  ی از ابزارها  یکی

معمولاً    یادر بانک توسعه   لاتیتسه  د یدر آن است که سررس   یتجار  یهانسبت به بانک  یاتوسعه   یهابانک

  ی اانک توسعه . در واقع، بشودی م  یطراح  یاعه و توس   ییربنایز  یهاپروژه   تیتر بوده و متناسب با ماهبلندمدت

را در   یدارد منابع مال  تی تمرکز دارد، مأمور  مدتانی مدت و مکوتاه   یهابر وام   شتریکه ب  یبرخلاف بانک تجار

البته در مورد اقتصاد ایران باید    .شودی محقق م   تریطولان  یهاها در افق قرار دهد که بازده آن   ییهاپروژه   اریاخت

دهد میانگین سررسید  لان افشا شده در سایت بانک مرکزی نشان می های مربوط به تسهیلات کگفت که داده 

های اصلی بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران،  ماه است؛ فلذا از جمله مأموریت  18تسهیلات کلان کمتر از  

 مدت خواهد بود. افزایش ایجاد تسهیلات میان 

متنوع بوده است.    یبده  یمال   نینسبت به تأم  یاتوسعه   یهابانک   کردیکه رو  دهد ی نشان م  یمورد   مطالعات

چ  یبرا در  چ  نینمونه،  توسعه  بانک  که  شد  توجهCDB)  ن یمشاهده  قابل  بخش  عمل  ی (  بر    اتیاز  را  خود 

  تر ق یو نظارت دق  هاوژه بر پر   م یامکان کنترل مستق  وه یش   ن یا  را یمتمرکز کرده است؛ ز  م یمستق  ی دهلاتیتسه

  ق یاز طر  یبده  یمال  نی آلمان، بخش عمده تأم  KfW. در مقابل، در مدل  کند یمنابع را فراهم م   ص یبر تخص

الگو، بانک    نی. در اردیگی صورت م   ی بخش  یاو توسعه   یتجار   یهاو با واسطه بانک   م یرمستق یغ  ی دهلاتیتسه
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تسه نقش  پشت  گرل یتوسعه  ا  بانیو  از طر  و کرده    فا یرا  را  پروژه   یهابانک   ق یمنابع خود  به  منتقل  عامل  ها 

 .شودی انجام م ک یصرفاً در موارد خاص و استراتژ میوام مستق   یکه اعطا  یدر حال کند؛ی م

آن است که    ران یا  ی اسلام  ی وکار بانک توسعه جمهورکسب   ی الگو  ی در طراح  مهمئل  امسیکی از  رو،    ن یا  از

دارد.    ی شتریب  یکشور همخوان  یو نهاد   ی اقتصاد  ط ی ( با شرام یرمستقیغ  ای  می)مستق  کرد یمشخص شود کدام رو

  ی بانک توسعه جمهور  یرو، برا   نیاز ا؛  خاص خود را دارند   یهاتیو محدود   ایمزا   کردیدو رو  نیاز ا  کیهر  

  ی متناسب طراح   یبیترک  ، کردیدو رو  ن یا  انیقرار دارد، لازم است م  س یتأس   ریکه در آغاز مس   ران یا  یاسلام

 شود.

 مالی سرمایه تأمین . 3-3-2

تأم بر  ابزارها  یکی  ،یبده  یمال  نیعلاوه  بنگاه از پروژه   تی حما  یبرا  یاتوسعه   یهابانک  یاساس   یاز  ها، ها و 

  ی متنوع از ابزارها  یاها از مجموعه بانک   نیکه ا  دهد ی نشان م   یالمللن یب  اتیاست. تجرب  ه یسرما  ی مال  نیتأم

اند ابزارها عبارت   نیا  نیتراند. مهم شده   یطراح  گاهمتناسب با مرحله رشد بن  ک یکه هر    رند یگی بهره م  یاهیسرما

 از:

چرخه عمر    هینوآور در مراحل اول  یهاها و بنگاهاز استارتاپ  تیحما  یابزار برا  نیا  :1ریخطرپذ   یگذاره ی. سرما1

  ی توجهقابل ییافزاارزش   توانند ی م   ت یدارند، اما در صورت موفق  یی بالا  سک یها اگرچه ربنگاه نی. ارودی کار مبه 

توسعه   جادیا بانک  ا  یاکنند.  به   یگذاره ی نوع سرما  ن یدر  مستقمعمولاً  در    یشده، سهم  وارد  م یصورت  مؤثر 

 .کند ی م  فایو رشد بنگاه ا  یدهدر جهت یتیو حما ی تیرینقش مد  ، یمال نی دارد و علاوه بر تأم تیمالک

 :2ی خصوص یگذاره ی. سرما2

ورود به    د،یتول   تیتوسعه ظرف  یبرا  هی سرما  قیتزر  ازمند یدر حال رشد است که ن  یهاابزار مناسب بنگاه  نیا

  ی خصوص  یگذاره یدر قالب سرما  یاهستند. بانک توسعه   یاصلاح ساختار مال  ای  یور بهبود بهره   د،یجد   یبازارها

  ی ت یریو مد   یاو خدمات مشاوره   کند ی م  کتمشار  رهیمد ئت یدر ه   افته، یعنوان سهامدار فعال حضور  معمولاً به 

 . دهد ی عملکرد بنگاه ارائه م یارتقا ی برا ی تخصص

 هادر سهام شرکت  یگذاره ی. سرما3

  د ی با خر  یا. بانک توسعه رودی کار مبه   ی بزرگ، بالغ و راهبرد  یهاشرکت   ی در سهام عمدتاً برا  ی گذارهیسرما

ا  یبخش سهام  مشرکت  نیاز  تقو  تواند ی ها  سرما  ت یبه  حاکم  ه،یساختار  اصلاح    ی شرکت  تیبهبود  و 

 
1 Venture Capital 
2 Private Equity 
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  شبرد یو پ  ی د یکل  یهابنگاه  ی رآوتاب   ی در ارتقا  یابزار نقش مهم  ن یبنگاه کمک کند. ا  یراهبرد   یهای ریگجهت

 دارد.  ی گ ملبزر یهاپروژه 

نوپا    یهاپروژه دارد: بنگاه  ایبا مرحله چرخه عمر بنگاه    ینکته مهم آن است که انتخاب نوع ابزار ارتباط تنگاتنگ 

سرما به  عمدتاً  نوآور  بنگاه  ازین  ر یخطرپذ   یگذاره یو  ب  یهادارند؛  رشد  حال  سرما  شتریدر    ی گذاره یمناسب 

  ی هابانک   ان،یم  نی. در اشوند ی مند م سهام بهره   در   ی گذاره یبزرگ و بالغ از سرما  یهاهستند؛ و بنگاه   یخصوص

  ی بنگاه به سطح   دنیمعنا که پس از رس  ن یبه ا  کنند؛ی م   ف یمعمولاً نقش خود را سهامدار موقت تعر  یاتوسعه 

  ی را برا  نهیبع، زممنا  افتیبانک توسعه سهام خود را واگذار کرده و ضمن باز  ،یقابل قبول از ثبات و توانمند 

 .سازدی فراهم م ت یریو مد  تیدر مالک  یبخش خصوص ترده مشارکت گستر 

و    تیاز اهم  م یمستق  یگذار ه یاتکا به سرما  ،یتجار   یهانسبت به بانک   یاتوسعه   یهابانک   ی برا  ، یه طور کلب

و   شودی محسوب م ترسکیرکم  یها ابزاربنگاه  ی هم برا ه، یسرما یمال  نیبرخوردار است. تأم ی شتریب  یکارآمد 

 شود. مند ره به یبالاتر ی که از بازده کند ی فرصت را فراهم م  نیبانک ا ی هم برا

حضور    نیبه همراه دارد. ا  ی د یکل  تیها چند مزبنگاه  رهیمد ئت یه  بیحضور بانک توسعه در ترک  ن،یعلاوه بر ا

و   ی امشاوره  ، ی خدمات فن ق، یطر ن یو منسجم با بنگاه برقرار کند و از ا ک ینزد یارتباط  دهد ی به بانک امکان م 

  ، یشرکت  تیدر بهبود حاکم  ینقش فعال  تواند ی بانک م  ،یت یوضع  نیتر ارائه دهد. در چنرا اثربخش   یراهبرد

 کند.   فایا یمال  یارزش و نهادها ره ی زنج یاعضا ریبنگاه با سا یوندهایپ تیو تقو   یسلامت مال ی ارتقا

  ی عملکرد کارآمدتر   1یارتباط  ی دهبانک در چارچوب وام   شودی موجب م  ی تیریمد   یر یسطح از درگ  ن یا  نیچنهم

ز باشد؛  م  یهات یو ظرف  هاسک یر  ات،یاز عمل  ی ترقیشناخت عم  را یداشته  به دست  م  آورد ی بنگاه    تواند ی و 

 2ارائه کند. یهدفمندتر  یمال یبانیو پشت ترق یدق  یاعتبار ماتیتصم

 ابزارهای نوین تأمین مالی . 3-3-3

  ن یتأم  نینو  یاز ابزارها  یااز مجموعه   یاتوسعه   یهابانک  ه،ی و سرما  یبدهتأمین مالی    یسنت  یعلاوه بر ابزارها

منابع را    صیدر تخص ییکارا شیو افزا هانه یکاهش هز سک،یبهتر ر تیریکه امکان مد  رند یگی بهره م زین یمال

 اند از:ابزارها عبارت نیا نیتر. مهم کنند ی فراهم م 

اوراق، به بانک توسعه    د یو خر  یسینوره یتعهد پذ   ،یبانک  یهانامهمانند ضمانت  ییابزارها ی:  تعهد   یمال  نیتأم  .1

ها قرار دهد.  دهد، اعتبار خود را در خدمت پروژه   صی تخص  م یمستق  ی بدون آنکه الزاماً منابع نقد   دهند ی امکان م

 
1 Relationship Lending 

  اقتصاد  اندیشکده(. 14040۹223 شماره  پژوهشی، گزارش)  هابانک گذاریسرمایه  الزامات و وضعیت  ابعاد، بررسی(.  آذر 25 ،1404. )م فراهانی، شهرابی 2

 ی.مقاومت
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 ی هابانک   ریبانک توسعه از سا  عهد ت  ا ینامه  با اتکا به ضمانت  توانند ی پروژه م   یمجر  یهابنگاه   ب، یترت  ن یبه ا

و    سکیکه ر  کند ی روش به بانک توسعه کمک م  نیرا جذب کنند. ا  ازیمنابع مورد ن  گذارانه یسرما  ای  یتجار

ها تر پروژه گسترده  یمال ن یتأم  نهیزم ، یپشتوانه اعتبار جاد یحال با ا نیکند و در ع  تیریود را مد خ یهانه یهز

 را فراهم آورد. 

  کنند ی م جادیامکان را ا نیمعکوس، ا نگی و فکتور نگ یمانند برات، فکتور ییابزارها: 1یاره ی زنج یمال  نیتأم. 2

شود. استفاده    تیریمد   یریگ یپطور شفاف و قابل بنگاه به   ایپروژه    ک ی  ن یتأم  ره یدر طول زنج   ی نقد   ان یکه جر

مورد نظر    ر یدر مس قاًیدق ی مال  ن یحاصل کند منابع تأم  نانیتا اطم  کند ی ابزارها به بانک توسعه کمک م   نیاز ا

  ن ی از ا  یاعنوان نمونه اوراق گام به   ز ین  ران ی. در اابد ی  شیمنابع افزا  صیتخص   ییکارا  جهیو در نت  شوند ی مصرف م

 شود.  تیو با پشتوانه بانک توسعه تقو ترع ی وس  اس یدر مق تواند ی ابزار به کار گرفته شده است که م

  ی تجربه عمل  ران یاست، هنوز در ا  هیو سرما  یبده  یهای ژگیاز و  یب یابزار، که ترک  نیا:  2انه یم   یمال   نیتأم.  3

مورد استفاده    ییهابنگاه  یبرا  ریپذ انعطاف   یعنوان راهکاربه   تواند ی م  انه یم  یمال  نی نداشته است. تأم  یاگسترده 

ابزار در    نیا  یریکارگ. به اند ه یاو سرم یبده  نیب  یمنابع ازمند یکه در مرحله گذار به بلوغ هستند و ن ردیقرار گ

جمهور توسعه  سرما  تواند ی م  ران یا  یاسلام   ی بانک  ساختار  شکاف  کردن  پر  و  بنگاه  ه یبه  کرده  کمک  ها 

 و بازده فراهم کند.  سکیر تیری در مد  ی بالاتر یریپذ انعطاف

  ن یتأم  یهاکه تنوع منابع و روش   دهد ی به بانک توسعه امکان م   ن ینو  ی ابزارها  ن یاز ا  ی ریگمجموع، بهره   در

خود    گرانهل یحال نقش تسه  نیکند و در ع  تیریرا مد   ینگ یو نقد   یاعتبار  سکی داده، ر  شیخود را افزا  یمال

 .د ینما فای کشور را ا ی و مال یشبکه بانک ت یدر تقو

 ای مالی و فنی خدمات مشاوره . 3-3-4

آن است که علاوه بر ارائه منابع    ی مؤسسات مال  رینسبت به سا  یاتوسعه   یهابانک  زیوجوه تما  ن یتراز مهم   یکی

. در واقع، تجربه  رند یخود قرار گ  یطرف همکار  یهادر کنار بنگاه  زین  ی شاوران تخصصعنوان مبه   توانند ی م   ،یمال

ها محسوب  بانک   ن یا  یاتوسعه   ت یاز مأمور  ریناپذ ییجدا  ی بخش  ی و فن  ی مال  یاکه خدمات مشاوره   دهد ی نشان م

 .د یآی به شمار م  یمال  نیتأم یابزارها  ریو مکمل سا شودی م

  یی هانه یها در زم خبره، قادرند به بنگاه   یداشتن کارشناسان مال  اریبا در اخت  یاتوسعه   یهاسو، بانک   کی  از

 یهاطرح   ن یو تدو  نه ی به  ی مال  ن یتأم  یهاانتخاب روش   ، یمال   سک یر  ت یریمد   ه،یساختار سرما  ی مانند طراح

است که معمولاً در بدنه خود کارشناسان   آنها  بانک  نیا  ز یوجه متما  گر، ید  ی مشاوره دهند. از سو  داریپا  ی تجار

 
1 Supply Chain Finance 
2 Mezzanine Finance 
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مهندس   یفن افراد  زین  یو  م   ی دارند؛  فرآ  توانند ی که  اجرا  یطراح   ،یسنجامکان  یندهای در   ی هاپروژه   ی و 

عنوان  بلکه به   ست،ین  یمال  کنندهن یتأم  کیتنها    یابانک توسعه   ب،یترت  نیرسانند. بد   یاریها  به بنگاه   یرساختیز

 .کند ی نقش م ی فایا ز ین ید و راهبر  یدانش کیشر

 ی هادارد؛ چراکه ارائه مشاوره   کننده ت یتقو  ی نقش  ،یابانک توسعه   ی تیحما  یابزارها  ریدر کنار سا  ت، یقابل  نیا

و    ابند یکاهش    یو مال  ی فن  یهاسک یکاراتر مصرف شوند، ر  افتهیص ی منابع تخص  شودی باعث م  یو فن  یمال

که    دهد ی امکان را م   نی بانک توسعه ا  به   یاخدمات مشاوره   ت،ی. در نهاابد ی  شی ها افزاپروژه   تیاحتمال موفق

توسعه   ند یجامع در فرآ گرل ینهاد تسه ک یارتقا دهد و به  یخود را فراتر از سطح صرفاً مال یاتوسعه  یاثرگذار

 شود.  لیتبد  یو اجتماع ی اقتصاد

 جمهوری اسلامیاقدامات پشتیبان بانک توسعه . 3-4

اختصاص    بانیبه اقدامات پشت  ران یا  ی اسلام   یبانک توسعه جمهور  چارچوب نهادی   طراحی  قوله چهارم در م

است که عمدتاً خارج از خود بانک و در سطح    یماتیمقوله آن است که ناظر بر تصم  نیا  ی اصل  یژگ یدارد. و

اند. در واقع،  شده   آوردهدسته جداگانه    کیدر  موارد    نیا  ل یدل  نیاتخاذ شوند. به هم  د یکلان با  یگذاراستیس 

  چارچوب نهادی   یو کارآمد   لیتکم  یها براآن  تیکه رعا  کنند ی عمل م  یرون یب  یبه مثابه اصول  بانیاقدامات پشت

   است. یبانک توسعه ضرور 

های  محدودیتعنوان نمونه، در مورد انتشار اوراق توسعه توسط بانک توسعه توضیح داده شد که با توجه به به 

ای جدی برای تعمیق بازار این اوراق  موجود در بازار سرمایه و بازار بدهی ایران، تا زمانی که بانک مرکزی اراده 

چندانی نخواهد برد. از این رو، اقداماتی که در بخش   ها بهره نداشته باشد، بانک توسعه عملاً از محل انتشار آن 

عنوان وثیقه در  پذیرش اوراق توسعه به   جمله  از-  تشریح شد   ن( )ذیل بخش بانک توسعه چی  دوم این فصل

های پشتیبانی در شمار سیاست  -ها جهت خرید این اوراقعملیات بازار باز و همچنین ایجاد الزامات برای بانک 

 گیرند که بانک مرکزی باید در قبال اوراق توسعه و بانک توسعه اعمال کند. قرار می 

  ی اه یسرما  یهایی تملک دارا  یهاشود تا منابع بانک در پروژه   ینیبش یپ  د یکه با  یمجموعه اقدامات  نیهمچن

طور  . به ردیگی قرار م  بانیگردد، در شمار اقدامات پشت  نیها به بانک تضمدولت بلوکه نشود و امکان بازگشت آن 

منابع را کاهش دهد،    ز یتجه  یهانه یش دهد، هزیبانک را افزا  ی مال  ن یتأم  یداریکه بتواند پا  ی هر اقدام  ،یکل

از بانک    رونی در ب  زیآن ن  یو اجرا  یریگم یتصم  و-  د ی نما  تیانحراف منابع را محدود کند و استقلال بانک را تقو

 .شودی محسوب م بانیاقدامات پشت یزمره  در  - انجام شود گرید  یو توسط نهاد
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 بندی و پیشنهاداتجمعفصل چهارم: 

شده و ارائه پیشنهادات سیاستی و نهادی اختصاص دارد.  بندی مباحث مطرح فصل چهارم این گزارش به جمع

های  ها و دلالت ترین یافته شده در فصول پیشین، مهم شود ضمن مرور تحلیلی مسیر طی در این فصل، تلاش می 

نظری و مفهومی حاکم بر گزارش    صورت منسجم ارائه شود. بدین منظور، ابتدا چارچوبسیاستی استخراج و به 

می  تجربه مرور  به  اتکا  با  سپس  بینگردد،  طراحی  های  الزامات  ایران،  اقتصاد  شرایط  بومی  تحلیل  و  المللی 

 . گیردبندی قرار می بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران مورد جمع چارچوب نهادی

ای، تلاش شد تصویری منسجم و تحلیلی  ه های نظری بانکداری توسعدر فصل نخست این گزارش، با طرح بنیان 

از ماهیت، کارکردها و جایگاه این نهاد در نظام اقتصادی ترسیم شود. هدف این فصل صرفاً ارائه یک تعریف  

گیری  تر منطق اقتصادی و نظری حاکم بر شکل ای نبود، بلکه تمرکز اصلی بر درک عمیقمفهومی از بانک توسعه 

ای چرا و چگونه در کنار سایر  های توسعه ای که روشن شود بانک گونه ار داشت؛ به و فعالیت این نهاد مالی قر

 .کند ها را در اقتصاد توجیه می پردازند و چه ضرورتی وجود آن نهادهای مالی به ایفای نقش می 

لی  محور معرفی شد که مأموریت آن تأمین ماعنوان نهادی مأموریتای به در این چارچوب، ابتدا بانک توسعه 

مدت جذاب نباشند، اما از حیث منافع اجتماعی،  هایی است که اگرچه ممکن است از منظر سودآوری کوتاه پروژه 

ها در تحقق اهداف بلندمدت توسعه، دارای اهمیت راهبردی هستند. این تمایز  اثرات سرریز اقتصادی و نقش آن

ی از بانکداری تجاری و درک منطق عملکرد  امأموریتی، نقطه عزیمت فصل نخست برای تفکیک بانکداری توسعه 

 د. متفاوت این دو نهاد بو

ای وارد عرصه بانکداری  های توسعه ها در قالب بانکچرا دولت   در ادامه، برای پاسخ به این پرسش بنیادین که

این  شوند، دیدگاه می  در  قرار گرفت.  بررسی  مورد  بانکی  در نظام  پیرامون مداخله دولت  های نظری مختلف 

های صنعتی، اجتماعی و سیاسی، نشان داده شد که اگرچه حضور دولت در نظام  بخش، ضمن مرور دیدگاه 

با   مالی  بازارهای  که  شرایطی  در  اما  است،  همراه  سیاسی  نفوذ  و  ناکارایی  نظیر  مخاطراتی  با  همواره  بانکی 

ویژه نظریه شکست ردی باشد. به تواند واجد توجیه نظری و کارک اند، این مداخله می های ساختاری مواجه شکست

ترین مبانی نظری  عنوان مهمبندی اعتباری به های اطلاعاتی، عدم تقارن اطلاعات و پدیده جیره بازار، نارسایی

 . ای مورد تحلیل قرار گرفتهای توسعه حمایت از ایجاد و فعالیت بانک

ای در اقتصاد پرداخت. در این  های توسعه های متنوع و چندلایه بانک فصل نخست همچنین به تبیین نقش 

ها در طراحی و اجرای سیاست توسعه صنعتی، از طریق تبدیل اهداف کلان سیاستی به  راستا، نقش این بانک

بانک  نقش  این،  بر  افزون  گرفت.  قرار  تأکید  مورد  عملیاتی،  مالی  توسعه هاابزارهای  تحول  ی  تسهیل  در  ای 

وری بالاتر و نیز کارکرد  های مولد، نوآورانه و دارای بهره ساختاری اقتصاد، از طریق هدایت منابع به سمت بخش 
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های های اقتصادی بررسی شد. این مباحث نشان داد که بانک های رکود و بحران ها در دوره ای آن ضدچرخه

محور دولت، نقشی فعال در  عنوان بازوی مالی مأموریت نیستند، بلکه به ای صرفاً نهادهای تأمین مالی  توسعه 

 .کنند آوری اقتصاد ایفا می ای و افزایش تابهای توسعه گذاری، مدیریت ریسک هدایت سرمایه

های بنیادین این نهاد با  ای، تفاوت تر شدن ماهیت بانکداری توسعه منظور شفاف های پایانی فصل، به در بخش 

مکانیزم   هایبانک و  ابزارها  مالی،  تأمین  زمانی  افق  مأموریت،  از حیث  ساختار تجاری  ریسک،  مدیریت  های 

های  با تفکیک مفهومی و کارکردی بانک   همچنین  .حاکمیت شرکتی و معیارهای ارزیابی عملکرد تبیین شد 

های  غم برخی شباهترکه این دو نهاد علی   ه شد های ذخیره یا ثروت ملی، نشان دادای ملی از صندوق توسعه 

جای های اساسی دارند و نباید به ظاهری، از حیث منطق اقتصادی، ابزارهای مالی و آثار اقتصاد کلان، تفاوت 

 .یکدیگر تلقی شوند 

شود که این نهادها در عمل  ای، این سؤال مطرح می های توسعه گیری بانک پس از درک منطق نظری شکل

کنند و  ، منابع مالی خود را چگونه تجهیز می گونه استها چآن   ب نهادیچارچوشوند،  دهی می چگونه سازمان

پاسخ به این  .  نمایند ای در کنار حفظ پایداری مالی استفاده می از چه سازوکارهایی برای تحقق اهداف توسعه 

در    برای این هدف،   .ای در کشورهای مختلف استهای توسعه بانک   موفق های  ها مستلزم بررسی تجربه پرسش

( و  CDB)  نی، بانک توسعه چآلمان  KfWسه بانک  ،ای ملی در دنیاهای توسعه از میان بانک  فصل دوم گزارش 

این   اتکا انتخاب شدند.شاخص و قابل  یهاعنوان نمونه ( به BNDES)  لیبرزاقتصادی و اجتماعی  بانک توسعه  

اعتبارات    درصد از بازار   10های بالای  ا سهم ای ملی در دنیا هستند و بهای توسعه بزرگترین بانک  ءسه بانک جز

می ایفا  اقتصادی  رشد  در  بالای  اثرگذاری  بانکداری  کشورهایشان،  مورد  در  که  منابعی  در  همچنین  کنند. 

 اند.ای موفق بسیار مورد توجه قرار گرفته های توسعه ها به عنوان بانک ، این بانکای در دنیا وجود داردتوسعه 

بانک   یبررس  ا  یاتوسعه   یهاتجربه  بر    نیمنتخب در  با تمرکز  انجام شده است.  آن  چارچوب نهادیفصل  ها 

  های زیربنایی و صنعتی پروژه ناکارآمدی بازارهای مالی در تأمین مالی بلندمدت  به  ها  گیری این بانک منطق شکل

کننده  عنوان نهاد جبران بازار، بلکه به   ب یعنوان رقنه به   ی ادر هر سه مورد، بانک توسعه   ن، یبنابرا  گردد. باز می 

  منابع بلندمدت شکل گرفته است.  دهندهسازمان شکست بازار و 

مختلف    ی زمان  یهاها در دوره آن   ی محور  ت یمأمور    این بود که   ی مورد بررسیهاترک دیگر این بانکویژگی مش

کشور، در مقاطع مختلف    یراهبرد   یهات یو اولو  یها متناسب با تحولات اقتصاد بانک  نیثابت نمانده است. ا

 یهای ژگ یاز و  ی کی  توانی را م  تیمأمور   ف یبازتعر  تیو قابل   ییایپو  ن، یاند. بنابراداده   ر ییخود را تغ  ی اتیتمرکز عمل

 دانست.  یاتوسعه  یوفق بانکدارم یهال مشترک مد 
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نحوه انتصاب    ،یاتیاستقلال عمل  زانیدر م   ییهاهرچند تفاوت  ،یشرکت  تیو حاکم  ی ریگم یدر حوزه نظام تصم

وجود    ی مورد بررس   یهابانک   ان یم  ن یادیاشتراک بن  ک یاما    شود،ی و سطح مداخله دولت مشاهده م  رانیمد 

نظارت و    یرسم  یسازوکارهاو    شدهف یتعر  ی ریگمی مشخص، ارکان تصم  یچارچوب نهاد  یدارا   یدارد: همگ 

برخ   ییگوپاسخ در  پ  یهستند.  پررنگ  وند یموارد،  دولت  جهتبا  و  امتداد    ماًیمستق  یاعتبار   یر یگتر  در 

  شتر یاز دولت ب  یاتیو فاصله عمل  یااستقلال حرفه   گر،ید  یشده است و در برخ  فی تعر  یکلان مل  یهااستیس 

استقلال  و »  «اهداف راهبردی »  انیحال، در هر سه تجربه، تلاش شده است م  نیقرار گرفته است. با ا  د یمورد تأک

  گر، ید  یحفظ گردد و از سو  یاتوسعه   یبا راهبردها  ییهمسو  سوک یتوازن برقرار شود تا از    ینوع  «عملیاتی

 بماند. ی باق سکیر تی ریو مد   یتخصص   یابیبر ارز  یمبتن یاعتبار  یریگم یتصم

هایی در ترکیب منابع، میزان اتکاء به بودجه عمومی و نقش بازار  در حوزه تأمین پایدار منابع مالی نیز، تفاوت 

بانک کوشیده سرمایه مشاهده می  اساسی آن است که هر سه  این حال، وجه مشترک  با  اند دسترسی  شود؛ 

ها عموماً متکی به جذب سپرده عمومی نبوده و  انکباثبات و بلندمدت به منابع مالی را تضمین کنند. این ب

مندی از ضمانت یا حمایت دولتی و در برخی موارد استفاده  ها بر انتشار اوراق بدهی، بهره ساختار تأمین مالی آن 

ها بیشتر در نسبت میان منابع بازارمحور و منابع مبتنی بر  های سیاستی استوار بوده است. تفاوت از صندوق 

ریزی بلندمدت  کند، اما در تمامی موارد، اصل »پایداری منابع« و امکان برنامه تقیم دولت بروز میحمایت مس

 .ای مورد توجه قرار گرفته استشرط تحقق مأموریت توسعه عنوان پیش اعتباری به 

ی معناداری  هارغم تفاوت در ترکیب و میزان تمرکز بر هر ابزار، اشتراک در حوزه ابزارهای تأمین مالی نیز، علی 

که هر سه بانک از سبدی متنوع از ابزارهای  شود. نخست آن ای مورد بررسی مشاهده می های توسعه میان بانک 

سازند؛ بلکه در کنار اعطای تسهیلات بلندمدت،  کنند و خود را به تأمین مالی بدهی محدود نمی مالی استفاده می 

ها و سازوکارهای ترکیبی  نامههامی، ابزارهای تعهدی، ضمانت های س ای، مشارکت از ابزارهای تأمین مالی سرمایه 

ها عمدتاً که تمرکز اعتباری آن شود. دوم آن های تجاری کمتر مشاهده می برند؛ امری که در بانکنیز بهره می 

پایه، پروژه بر حوزه  بالا، دوره  هایی است که به های بزرگ و بخش هایی نظیر زیرساخت، صنایع  دلیل ریسک 

ها که این بانک گیرد. سوم آن های تجاری قرار می گشت طولانی یا بازده اجتماعی غالب، کمتر مورد توجه بانکباز

گذاری، مدیریت  هایی مانند تأمین مالی پروژه، سرمایههای زیرمجموعه تخصصی در حوزه معمولاً با ایجاد شرکت 

اند. ای خود را فراهم کرده جرای مأموریت توسعه های مکمل لازم برای ادارایی یا توسعه بازار سرمایه، ظرفیت 

کنند.  های تجاری پرهیز کرده و نقش مکمل بازار را ایفا می که عموماً از ورود به رقابت مستقیم با بانک چهارم آن 

ها جایگاهی  ای پروژه محیطی و آثار توسعه ها، توجه به ابعاد فنی، زیستافزون بر این، در فرآیند ارزیابی طرح 

بینی  های تخصصی پیش ها حضور کارشناسان فنی، مهندسی و کمیته ای که در ساختار آنگونه جسته دارد؛ به بر
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ها شده است تا امکان ارزیابی عمیق، ارائه مشاوره عملیاتی و در صورت لزوم مداخله اصلاحی در اجرای پروژه 

 .شودی طور معمول مشاهده نمهای تجاری به فراهم شود؛ رویکردی که در بانک

ها بیشتر در میزان اتکاء به تأمین مالی مستقیم یا غیرمستقیم، سهم هر یک از ابزارهای بدهی  در مقابل، تفاوت 

های خاص  بخشی به بخش های زیرمجموعه و نیز اولویت ای در سبد اعتباری، نوع و کارکرد شرکت یا سرمایه 

 .سطح توسعه مالی و راهبردهای ملی هر کشور است  یابد؛ امری که بازتابی از شرایط نهادی، اقتصادی نمود می 

المللی، چارچوبی  در فصل سوم این پژوهش تلاش شد با عبور از سطح مباحث نظری و توصیف تجربیات بین

بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران طراحی شود. این فصل هسته اصلی گزارش محسوب  برای  بومی و عملیاتی  

مدل پیشنهادی متناسب    های نظری فصل نخست و مطالعات موردی فصل دوم به یکشود؛ زیرا در آن، یافته می 

 .با اقتضائات اقتصاد ایران تبدیل شده است

سه    چارچوب نهادیبرای تدوین این فصل، دو منبع اصلی مورد استفاده قرار گرفت: نخست، تحلیل تطبیقی  

که در فصل دوم به تفصیل بررسی     BNDESو     KfW  ،China Development Bankای ملی شامل  بانک توسعه 

گذاری  نفر از خبرگان حوزه بانکداری، سیاست  15شده با بیش از  های انجام تحلیل کیفی مصاحبهشدند؛ و دوم،  

بر   آن را فراهم کرد که علاوه  امکان  منبع،  ترکیب این دو  اقتصادی کشور.  و مدیریت  توسعه صنعتی  مالی، 

چارچوب  ان نیز در طراحی  های نهادی، مالی و ساختاری اقتصاد ایرگیری از تجربیات موفق جهانی، واقعیتبهره

 .لحاظ شود نهادی

توانند در توفیق یا عدم  ها شکل گرفت که می ای از مؤلفه بندی مجموعه فصل سوم بر مبنای شناسایی و دسته 

در نتیجه این فرآیند، چهار مقوله  .  کننده داشته باشند توفیق بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران نقش تعیین 

 :توسعه جمهوری اسلامی ایران شناسایی شد  رچوب نهادی بانک ارکان چاعنوان اصلی به 

 گیری و حاکمیت شرکتی؛ نظام تصمیم  .1

 تأمین پایدار منابع مالی؛  .2

 ای؛ سازوکارها و ابزارهای تأمین مالی و خدمات مشاوره  .3

 .گذاری کلاناقدامات پشتیبان در سطح سیاست .4

ها نشان داد که در  شوند؛ اما تحلیلسه مقوله نخست مستقیماً به درون بانک و ساختار عملیاتی آن مربوط می 

دلیل عمق  سازمانی وابسته نیست. به شرایط اقتصاد ایران، موفقیت بانک توسعه صرفاً به طراحی مناسب درون 

نک مرکزی در مدیریت نقدینگی و نیز  محدود بازار سرمایه، نقش پررنگ دولت در تخصیص منابع، جایگاه با

بودجه مجموعهساختار  کشور،  میای  اتخاذ  بانک  از  خارج  که  کلان  تصمیمات  از  و  ای  مستقیم  اثر  شوند، 

 . آن دارند  و موفقیت ای بر کارکرد  کننده تعیین
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به  به  از همین رو، »اقدامات پشتیبان«  اقدامات  این چارچوب عنوان مقوله چهارم  این  اگرچه در    افزوده شد. 

صورت  ها به شوند، اما آثار آن گذار اتخاذ می بیرون از بانک و توسط نهادهایی نظیر دولت، بانک مرکزی و قانون 

منعکس   توسعه  بانک  اثرگذاری  دامنه  و  منابع  تجهیز  هزینه  عملیاتی،  استقلال  منابع،  پایداری  در  مستقیم 

، حتی یک طراحی دقیق نهادی در داخل بانک نیز ممکن  بینی این الزامات بیرونیشود. در واقع، بدون پیش می 

 . است به نتیجه مطلوب نرسد 

 پیشنهادات. 4-1

با توجه به آنکه در زمان نگارش این گزارش، اساسنامه بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران در دست تدوین  

شکل  مرحله  نقطه است،  نهاد،  این  تعیینگیری  به ای  آن  بلندمدت  سرنوشت  در  میکننده  تجربه  شمار  رود. 

توسعه بانک نشان می های  ناکارآمدی ای ملی  یا  انحرافات  از  بسیاری  اولیه  دهد  بعدی، ریشه در طراحی  های 

های بعد، پرهزینه و بعضاً غیرممکن خواهد  رو، اصلاحات بنیادین در سال ها داشته است؛ از این نهادی و مالی آن 

 . بود

از    دارت یمحدود اما اولو  ی امجموعه   ها،ه یگسترده از توص  یارائه فهرست  یجابخش به   ن یاساس، در ا  نیبر هم

 نیاند. اشده   م یفصل سوم تنظارائه شده در    ی که در چارچوب چهار مقوله اصل  شودی ارائه م  یشنهادیاقدامات پ

اقتصاد    ی فعل  ط یر شراکه د  ستا  یها بر موارد اند و تمرکز آن ممکن انتخاب شده  یهانه ی گز  انیاقدامات از م

این پیشنهادات   بانک خواهند داشت.  ییرا بر کارا  یاثرگذار  نیشتریدارند و هم ب  یشتر یهم امکان تحقق ب   ران،یا

 شود.توسعه جمهوری اسلامی ایران ارائه می  بانک  چوب نهادی چاردر ذیل چهار مقوله اصلی مورد بررسی در 

 ی شرکت تی و حاکم یریگم ینظام تصم  .أ

 عنوان شرکت دولتی مستقل بانک توسعه به ثبت  (1

قانون تجارت ثبت شود    طابقبانک توسعه جمهوری اسلامی ایران باید در قالب شرکت دولتی مستقل و م

استقلال حقوقی  .  های اجرایی اجتناب گردد عنوان سازمان یا مؤسسه وابسته به دستگاهو از استقرار آن به 

توسعه   بانک  اثربخشی  شرط  عملیاتی،  معرض  و  در  را  آن  اجرایی،  دستگاه  یک  ذیل  گرفتن  قرار  است. 

 .کند ای آن را تضعیف می دهد و مأموریت توسعه مدت قرار می ای کوتاه ملاحظات اداری و بودجه 

 تقویت وزانت سیاسی و تخصصی مجمع عمومی بانک  (2

و علاوه بر اعضای    جمهور واگذار شود جمهور یا رئیس ریاست مجمع عمومی بانک توسعه به معاون اول رئیس 

ای نیز در ترکیب مجمع منصوب  های مالی، بانکی و توسعه حقوقی، تعدادی عضو حقیقی متخصص در حوزه 

کند و از تضعیف آن در برابر  وزانت سیاسی مجمع، جایگاه راهبردی بانک را در حاکمیت تقویت می . شوند 
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گیری و  قیقی متخصص، کیفیت تصمیم نماید. همزمان، حضور اعضای حهای اجرایی جلوگیری می دستگاه

 . شودای بانک مینظارت را ارتقا داده و مانع از غلبه ملاحظات غیرتخصصی بر مأموریت توسعه 

 مجمع  لیذ  «یراهبر ی»شورا  لی تشک (3

صورت  دهی شوند تا به ، در قالب شورای راهبری سازمان )یا بخشی از آنها(  اعضای حقیقی متخصص مجمع

مدیره را بر عهده  نظارتی و راهبردی مجمع را پیگیری کرده و فرآیند انتخاب و ارزیابی هیئتمستمر وظایف  

با توجه به آنکه مجمع عمومی جلسات محدودی در سال دارد، ایجاد شورای راهبری تخصصی،    .داشته باشند 

را از ملاحظات    مدیره کند و فرآیند انتخاب هیئت ای بر عملکرد بانک را تضمین می نظارت مستمر و حرفه 

 . گویی و استقلال مدیریتی بانک را تقویت خواهد کردسازد. این سازوکار، تعادل میان پاسخمقطعی دور می 

 ای در بدنه بانکبینی ساختار کارشناسی چندرشته پیش  (4

در ساختار سازمانی بانک توسعه، علاوه بر واحدهای مالی و اعتباری، واحدهای تخصصی فنی، مهندسی و  

ها نیست،  بانک توسعه برخلاف بانک تجاری، صرفاً ارزیاب مالی پروژه .  بینی و تقویت شوددی پیش اقتصا

ای،  ها را نیز داشته باشد. برخورداری از بدنه کارشناسی چندرشته ای طرح بلکه باید توان تحلیل فنی و توسعه

 .دهد ها را ارتقا داده و ریسک انحراف منابع را کاهش می کیفیت انتخاب پروژه 

 مدیره تشکیل »کمیته ارزیابی راهبردی و فنی« ذیل هیئت  (5

ای تخصصی با عنوان کمیته ارزیابی راهبردی و فنی تشکیل شود تا  مدیره بانک توسعه، کمیته ذیل هیئت 

پروژه  غیرمالی  آن ابعاد  انطباق  امکان ها،  مطالعات  و صحت  بانک  مأموریت  با  بررسی و   (FS) سنجیها  را 

سنجی،  این کمیته با تمرکز بر ارزیابی کیفیت مطالعات امکان.  مدیره ارائه کند پیشنهادهای لازم را به هیئت 

های فاقد  های غیرمالی، از تخصیص منابع به طرح های راهبردی و بررسی ریسک ها با اولویت انطباق پروژه 

 .دهد مدیره را ارتقا می هیئت گیری توجیه واقعی جلوگیری کرده و کیفیت تصمیم 

 تأمین پایدار منابع مالی  .ب

 گذاری و پرهیز از رقابت نرخ سود های سرمایه ممنوعیت سپرده  (6

گذاری از اشخاص و ورود به رقابت  های سرمایه بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران مجاز به جذب سپرده

ای، آن را در معرض منطق بانکداری  سپرده   ورود بانک توسعه به رقابت.  های تجاری نباشد نرخ سود با بانک

کند. ممنوعیت  ای آن را تضعیف می دهد و مأموریت توسعه مدت قرار می تجاری و فشارهای نقدینگی کوتاه 



 

 

 76 الزامات طراحی چارچوب نهادی بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران

 

وکار بانک جلوگیری کرده و تمرکز آن را بر تجهیز منابع  گذاری، از انحراف مدل کسب های سرمایه سپرده 

 د.نکمحور حفظ می پایدار و مأموریت 

 محورهای بلندمدت عاملیت های سیاستی در قالب سپرده تمرکز و تجهیز منابع صندوق  (7

های ارزی و  ویژه صندوق توسعه ملی ـ در قالب سپرده های سیاستی ـ به بخشی مشخص از منابع صندوق 

پیشنهاد  ریالی بلندمدت و مبتنی بر قرارداد عاملیت، نزد بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران متمرکز شود.  

صورت سپرده ارزی بلندمدت در  شود درصد معینی از سهم ارزی صندوق از محل درآمدهای نفتی، به می 

صورت  طور کامل یا حداقل به شده صندوق نیز به گذاریاختیار این بانک قرار گیرد و منابع ریالی سپرده 

صصی، از پراکندگی و اتلاف  ای در یک نهاد تختمرکز منابع توسعه   .متمرکز در این بانک تخصیص یابد 

 .کند های راهبردی کشور را فراهم می ها به پروژه منابع جلوگیری کرده و امکان هدایت آن 

 بینی سازوکار انتشار اوراق توسعه با ضمانت دولت پیش  (8

عنوان  بینی شود و دولت به ای با سررسید بلندمدت پیش در اساسنامه بانک توسعه، امکان انتشار اوراق توسعه 

انتشار اوراق، یکی از ابزارهای اصلی تجهیز منابع پایدار برای  .  رکن ضامن بازپرداخت این اوراق تعیین گردد

ای است. با توجه به ضعف عمق بازار بدهی در ایران و سابقه محدود انتشار اوراق توسط  های توسعه بانک

گیری تدریجی بازار  تقویت کرده و زمینه شکل عنوان ضامن، اعتبار اولیه اوراق را  ها، تعیین دولت به بانک

  .سازدای را فراهم می اوراق توسعه 

 الزام دولت به افزایش سرمایه متناسب و مستمر بانک (9

صورت سالانه و متناسب با رشد اسمی تولید  در اساسنامه بانک توسعه، دولت مکلف شود سرمایه بانک را به 

دهی و کاهش  مایه متناسب، موجب تضعیف توان تسهیلاتعدم افزایش سر.  ناخالص داخلی افزایش دهد 

، GDP شود. پیوند زدن افزایش سرمایه به شاخصی عینی مانند رشد اسمیاثرگذاری بانک در بلندمدت می

از وابستگی سرمایه بانک به تصمیمات مقطعی جلوگیری کرده و ظرفیت عملیاتی آن را در مسیر توسعه  

 .کند حفظ می 

 معامله از طریق گواهی سپرده قابل تجهیز منابع خرد  (10

معامله اقدام  از طریق انتشار گواهی سپرده قابل   د در صورت نیاز به جذب منابع خرد، بانک توسعه مجاز باش 

تر،  وانتقال در بازار و امکان تعیین نرخ شکست پاییندلیل قابلیت نقل معامله، به گواهی سپرده قابل .  کند 

 .کند های عادی ایجاد می پایداری بیشتری نسبت به سپرده 



 

 

 77 الزامات طراحی چارچوب نهادی بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران

 

 ایسازوکارها و ابزارهای تأمین مالی و خدمات مشاوره  .ج

 دهی به تأمین مالی سرمایه و حضور سهامداری فعالاولویت  (11

سیاست و  اساسنامه  )سرمایه در  سرمایه  مالی  تأمین  توسعه،  بانک  اعتباری  مستقیم،  های  گذاری 

عنوان یکی از ارکان اصلی فعالیت  های راهبردی( به شرکت گذاری خصوصی و مشارکت در سهام  سرمایه

گذاری  داری و سرمایه برخلاف بانکداری تجاری که ورود گسترده به بنگاه .  بینی و تقویت شودبانک پیش 

به زا و انحراف تواند ریسک مستقیم می  بانک توسعه  باشد،  از  دلیل ماهیت مأموریتآفرین  باید  محور خود 

های پیشران استفاده کند. حضور سهامداری فعال و  ای برای تقویت ساختار سرمایه بنگاه ابزارهای سرمایه 

سازد  مدت را فراهم می تر، بهبود حاکمیت شرکتی و بازیافت منابع در افق میان موقت، امکان نظارت عمیق 

 د.دهدهنده صرف به یک شریک راهبردی ارتقا می و نقش بانک را از یک وام 

 کعنوان کارویژه بانمشاوره مالی و فنی به بینی خدمات پیش  (12

های هدف،  ها و پروژه وکار بانک توسعه، ارائه خدمات مشاوره مالی و فنی به بنگاه در اساسنامه و مدل کسب

بانک  .  بینی شودهای اصلی بانک تصریح و ساختار تخصصی لازم برای آن پیشعنوان یکی از کارویژه به 

ها عمل کند.  عنوان شریک دانشی و راهبردی پروژه بع مالی نیست، بلکه باید به کننده مناتوسعه صرفاً تأمین 

سنجی فنی و اقتصادی، مدیریت  هایی نظیر طراحی ساختار سرمایه، امکان ای در حوزه ارائه خدمات مشاوره 

ها، کاهش ریسک نکول و ارتقای اثرگذاری  ریسک و اصلاح حاکمیت شرکتی، موجب افزایش کیفیت پروژه 

 .د ای بانک خواهد ش سعه تو

 بانک توسعه اقدامات پشتیبان  .د

 پشتیبانی بانک مرکزی از اوراق توسعه در عملیات بازار باز  (13

به  بانک توسعه را  اوراق توسعه منتشرشده توسط  باز و ریپو  بانک مرکزی،  بازار  عنوان وثیقه در عملیات 

ها و مؤسسات هایی برای نگهداری این اوراق توسط بانکمشوق گیری بازار، الزامات یا  بپذیرد و در دوره شکل 

ها را افزایش داده  پذیرش اوراق توسعه در عملیات بازار باز، نقدشوندگی و جذابیت آن.  بینی کند مالی پیش 

 دهد.و هزینه تجهیز منابع بانک توسعه را کاهش می 

 عرضه فعالانه ذخایر تخصیص هدفمند خط اعتباری بانک مرکزی در چارچوب سیاست  (14

توجهی از خطوط اعتباری بانک مرکزی، در چارچوب سیاست عرضه فعالانه ذخایر،  بخش مشخص و قابل 

پروژه به  ماهیت  با  متناسب  سررسید  با  و  هدفمند  یابد صورت  اختصاص  توسعه  بانک  به  شرایط  .  ها،  در 
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کم و  پایدار  منابع  خط محدودیت  هدفمند  تخصیص  بدهی،  بازار  بودن  می   عمق  نقش  اعتباری  تواند 

های مشخص و پیشران، از  گیری بانک ایفا کند. هدایت این منابع به پروژه کننده در مرحله شکل تثبیت 

تبدیل آن به تزریق نقدینگی عمومی جلوگیری کرده و آن را به ابزاری برای تقویت طرف عرضه اقتصاد  

 د. سازبدل می 

 نک توسعه در عملیات ریپو پذیرش اوراق مشارکت شرکتیِ در اختیار با (15

عنوان وثیقه معتبر در عملیات ریپو بپذیرد؛  بانک مرکزی، اوراق مشارکت شرکتیِ در اختیار بانک توسعه را به 

عنوان  پذیرش این اوراق به .  بینی نشده باشد های تجاری پیشحتی در صورتی که این امکان برای سایر بانک

ک توسعه را افزایش داده و امکان تأمین نقدینگی هدفمند برای  های بانوثیقه، قدرت نقدشوندگی دارایی

می پروژه  فراهم  را  پیشران  بی های  گسترش  بدون  اقدام،  این  پولی، میکند.  پایه  سازوکاری  ضابطه  تواند 

 .ای ایجاد کند شده برای حمایت از تأمین مالی توسعه کنترل 

 ممنوعیت تحمیل تکالیف اعتباری از سوی نهادهای بیرونی  (16

یا   تکالیف تسهیلاتی  به تحمیل  یا دستگاهی مجاز  نهاد  توسعه تصریح شود که هیچ  بانک  اساسنامه  در 

ای  تحمیل تسهیلات تکلیفی، استقلال حرفه .  گذاری خارج از فرآیندهای مصوب داخلی بانک نباشد سرمایه

 دهد. بانک را تضعیف کرده و کیفیت پرتفوی آن را کاهش می 

 های تجاری های ناظر بر بانک انک توسعه از برخی محدودیت سازی هدفمند بمستثنی  (17

محدودیت برخی  از  توسعه  وضع بانک  سیاستی  بانک های  برای  کنترل شده  جمله  از  ـ  تجاری  های های 

محدودیت ترازنامه  و  سرمایه ای  به های  ـ  توسعه گذاری  مأموریت  با  متناسب  و  هدفمند  خود  صورت  ای 

با هدف مهار رشد  شده برای بانک کنترلی طراحی   مقررات احتیاطی و .  مستثنی شود های تجاری، عمدتاً 

ها بر بانک توسعه،  اند. اعمال یکسان این محدودیت مدت و کنترل ریسک نقدینگی وضع شده اعتباری کوتاه 

سازی  گذاری راهبردی تضعیف کند. مستثنیتواند ظرفیت آن را برای تأمین مالی بلندمدت و سرمایه می 

ایفای نقش توسعه ضابطه هدفمند و   امکان  بانک را فراهم می مند،  انضباط مالی آن  ای  آنکه  سازد، بدون 

 . مخدوش شود

ای دولت از طریق اوراق تضمین  های سرمایههای تملک دارایی تضمین تعهدات مالی پروژه  (18

 عدم نکول 

شوند،  ای دولت که از سوی بانک توسعه تأمین مالی می های سرمایه های تملک دارایی در خصوص پروژه 

تضمینی   مشابه  ابزارهای  یا  نکول  عدم  تضمین  اوراق  انتشار  طریق  از  دولت  مالی  تعهدات  بازپرداخت 
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ت دولت موجب  های عمرانی، ریسک نکول یا تأخیر در ایفای تعهدادر بسیاری از پروژه .  بینی شودپیش

بانک می قفل  منابع  بلوکه شود. پیششدن  از  بازپرداخت،  سازوکار تضمین  توسعه  بینی  بانک  منابع  شدن 

 .سازدهای راهبردی را فراهم می جلوگیری کرده و امکان تداوم تأمین مالی پروژه 

اد یک نهاد  در مجموع، این پژوهش نشان داد که تأسیس بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران، صرفاً ایج

تواند در  مالی جدید نیست، بلکه طراحی یک رکن نهادی در معماری تأمین مالی کشور است؛ رکنی که می 

ابزارهای متنوع و حمایت پایدار،  از استقلال نهادی، منابع  های سیاستی هدفمند، به  صورت برخورداری 

المللی و تحلیل  های بینود. تجربه های راهبردی کشور بدل ش های بلندمدت و پروژه گذاری پیشران سرمایه 

دهد که موفقیت چنین نهادی بیش از هر چیز به کیفیت طراحی اولیه آن  اقتضائات اقتصاد ایران نشان می

ای که باید از مداخلات مقطعی مصون بوده و منطق آن بر توسعه بلندمدت استوار  وابسته است؛ طراحی 

 .باشد 

نظیری برای نهادسازی صحیح حله تدوین قرار دارد، اکنون فرصت کم از آنجا که اساسنامه این بانک در مر

تواند  شده در این گزارش، می و پیشگیری از انحرافات آتی فراهم شده است. در نظر گرفتن پیشنهادهای ارائه 

عنوان یک بانک دولتی متعارف، بلکه  چارچوبی فراهم آورد که بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران نه به 

مأموریت عنوبه  نهاد  یک  حرفه ان  نقشمحور،  پایدار،  و  اراده  ای  مستلزم  هدف،  این  تحقق  کند.  آفرینی 

و جهتسیاست مالی  انضباط  استقلال،  برای حفظ  توسعه گذار  سالگیری  در  بانک  این  پیشای  رو  های 

 .خواهد بود
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