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 تراندیشکده اقتصاد مقاومتی: تصمیم بهتر، آینده روشن

تفکّر و تصمیم »کانون  مقاومتی یک  اقتصاد  از سال  اندیشکده  را آغاز کرد.   1395سازی« است که  فعالیت رسمی خود 

 کند تا تصمیمات بهتری اتخاذ نمایند.  ها کمک میاندیشکده به مسئولین و دستگاه

ها، قوانین، قواعد و  طبق تعریف اندیشکده، اقتصاد مقاومتی یک »الگوی حکمرانی اقتصادی« است، به این معنا که سیاست

های داخلی و خارجی، رشد و پیشرفت پایدار داشته  اقدامات طوری طراحی شود که کشور با کمترین اثرپذیری از تکانه

بررسی با باشد. »شناسایی مسائل از طریق  های میدانی و عملیاتی« در گام اول، »تولید راهکار و تصمیم برای حل مسائل 

گیری« در گام دوم، های تصمیمگیری از آرای خبرگان و تجربیات جهانی و با در نظر گرفتن ملاحظات و پیچیدگیبهره

سازی عموم با تصمیم مدنظر« در گام سوم و »پیگیری اتخاذ تصمیم و اجرای آن« در  »ترویج مباحث جهت اقناع و همراه

 شود.سازی اقتصاد« در اندیشکده انجام میهایی است که با هدف »مقاومگام چهارم، از جمله فعالیت

اد مقاومتی در ارتباط باشند و نظرات، انتقادات و پیشنهادهای  با اندیشکده اقتص  Mett.irسایت  توانند از طریق  مندان میعلاقه

های اندیشکده مطرح نمایند؛ همچنین با حمایت معنوی و مادی از اندیشکده، خود را در خصوص این گزارش و سایر فعالیت

 تر سهیم شوند. گیری بهتر ارکان کشور و ساخت آینده روشن در تصمیم
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 ی خلاصه مدیریت

  دولتی  یتخصص  یهااز بانک  یک یقانون برنامه هفتم توسعه، دولت مکلف شده است    8بر اساس بند »چ« ماده  

  ی مجلس شورا  ب یکرده و اساسنامه آن را به تصو  لی تبد   ران« یا  ی اسلام  یکشور را به »بانک توسعه جمهور

که    کند ی را مطرح م  رکشو   یمال  نیدر نظام تأم  د یجد   ی نهاد  یضرورت طراح  ،یقانون  حکم  نیبرساند. ا  یاسلام

در    باشد.دولتی    یاهیسرما  یهایی داراهای تملک  طرح و    یاتوسعه   یهاپروژه   یمال   نیآن، تأم  ی اصل  تیمأمور

بانک توسعه جمهوری    چارچوب نهادیطراحی  این گزارش با هدف شناسایی و تبیین الزامات اصلی    ،همین راستا

 .تدوین شده استتهیه و اسلامی ایران 

 ی هات ی( و محدوداز کل  درصد   ۹0از    شی)ب  رانیاقتصاد ا  یمال  نیدر تأم  یشبکه بانک  یتوجه به سهم بالا  با

  ی بخش   تواند ی منهاد بانک توسعه    یریگشکل   سک،یبلندمدت و پرر  لات یدر ارائه تسه  یتجار  یهابانک  یساختار

به دلیل گره  . اساساً  هد را پوشش د  یاو توسعه   یصنعت  ،یرساختیز  یهاپروژه   یمال  نیاز شکاف موجود در تأم

ملاحظات    ، ی، الزامات سودآورخلق و محو پول مدت  کوتاههای  دوره به    ی تجار  یهابانک وکار  خوردن مدل کسب 

  ی رساخت یبزرگ، بلندمدت، ز  یهاپروژه   ی مال  ن یتأم  یبرا   یکاف   ت یظرف  ،یریپذ سکی ر  یهات یو محدود  ینگ ینقد 

 ندارد. توسط آنها وجود  سک یو پرر

  ن ی به شکاف موجود در تأم  ی ادنه  یپاسخ  تواند ی م  رانی ا  یاسلام  ی بانک توسعه جمهور  جادی ا  ،یط یشرا  نیدر چن

بانک    شود.   ی طراح  یدرستآن از ابتدا به چارچوب  مشروط بر آنکه  البته  کشور باشد؛    ی راهبرد   یهاپروژه   یمال

محور  مدت نیست، بلکه نهادی مأموریت ای در تمایز با بانک تجاری، نهاد مبتنی بر منطق سودآوری کوتاه توسعه 

هایی است که از منظر توسعه اقتصادی و  است که کارکرد اصلی آن تجهیز و تخصیص منابع مالی به حوزه 

رغم برخورداری از آثار  که به   استهایی  ها معمولاً شامل پروژه اند. این حوزهاجتماعی واجد اهمیت راهبردی 

مثبت بلندمدت، منافع اجتماعی گسترده و پیامدهای سرریز اقتصادی، به دلیل بازده مالی دیرهنگام،  اقتصادی  

 گیرد.  های تجاری کمتر مورد توجه قرار می بالا، از سوی بانک نسبتا ریسک  یا محدود   جریان نقد 

توان در نارسایی بازارهای مالی و ضرورت مداخله نهادی  ای را می های توسعه گیری بانکمبنای نظری شکل

پروژه برای جبران آن جست بالای  تقارن اطلاعات، ریسک  نظیر عدم  های وجو کرد. در شرایطی که عواملی 

های تجاری  نوآورانه و زیرساختی، دوره بازگشت طولانی سرمایه، ضعف بازار سرمایه و محدودیت ساختاری بانک 

عنوان نهادی مکمل  ای به شود، بانک توسعه گیری شکاف تأمین مالی می در تأمین مالی بلندمدت موجب شکل

می  عمل  توسعه وارد  بانک  بنابراین،  بانک گردد.  رقیب  و  جایگزین  نه  در  ای  مکمل  نهادی  بلکه  تجاری،  های 

ای، نقش  های توسعه ها به سمت اولویتمنابع بلندمدت و هدایت آن دهی  منظومه مالی کشور است که با سازمان

 . کند گذاری عمومی و نظام تأمین مالی را ایفا می واسط میان اهداف سیاست
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باید طراحی    ساختار نهادیپرسش اصلی این گزارش آن است که بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران با چه  

 ؟ ایفا کند  و توسعه کشور صورت پایدار نقش خود را در نظام تأمین مالی کشور شود تا بتواند به 

بررسی مبانی نظری بانکداری    اول:  گشته استاستوار    ذیل  برای پاسخ به این پرسش، گزارش حاضر بر سه محور

، بانک توسعه   (KfW)  ای ملی شامل بانک بازسازی آلمانمطالعه تطبیقی تجربه سه بانک توسعه   دوم ای،  توسعه 

استخراج الزامات نهادی متناسب با    سومو     (BNDES)  و بانک توسعه اقتصادی و اجتماعی برزیل  (CDB)چین

 .شرایط اقتصاد ایران

ای موفق معمولاً چند  های توسعه بانک  دهد کهنشان می   )چین، آلمان و برزیل(   منتخب   موارد   ی مطالعه مورد 

های راهبردی کشور تعریف شده،  ها روشن و متناسب با اولویت ویژگی مشترک دارند. نخست آنکه مأموریت آن 

بانک  این  آنکه  دوم  است.  داشته  را  اقتصادی  تحولات  با  تطبیق  و  بازتعریف  امکان  زمان  طول  در  از اما  ها 

تصمیم  ارکان  مشخص،  حاکمیتی  حرفه ساختارهای  ارزیابی  گیری  فرآیندهای  و  نظارتی  سازوکارهای  ای، 

ایجاد همسویی    ،ایهای توسعهبانک در حکمرانی  توان گفت هدف کلی  در مجموع می   تخصصی برخوردارند.

 است.  گیری اعتباریای در تصمیم اهداف راهبردی دولت و استقلال حرفه میان 

مدت عمومی نبوده، بلکه  های کوتاه عمدتاً متکی به سپرده   ی منابع مالاز لحاظ    ها این است که ویژگی دیگر آن 

های سیاستی و سایر منابع پایدار از مسیرهایی مانند انتشار اوراق بدهی، حمایت یا ضمانت دولت، منابع صندوق 

برنامه ند اتجهیز شده  اعتباری را فراهم می ؛ امری که امکان  بلندمدت  با    نکته مهم دیگر در  کند.ریزی  رابطه 

های  انواع روش دهی محدود نبوده و شامل  ها به تسهیلاتابزارهای آن ای موفق این است که  های توسعه بانک

، تأمین مالی ترکیبی، تأمین مالی پروژه و  و برات نامهضمانتهمچون  ابزارهای نوین مالی  ،  تأمین مالی سرمایه

های تجاری برحذر بوده و نقش  از رقابت با بانک ها  این بانکهمچنین  .  شودمی ای فنی و مالی  خدمات مشاوره 

 .کنند ها تعریف می بانکی در تعامل و همکاری با آن خود را در نظام 

 هاچالش  نیترمهم توان گفت  می   پولی و بانکی کشورخبرگان  عمیق با  مباحثات  بر اساس مطالعات انجام شده و  

  ی ریگم ی بر تصم  یاس یلبه ملاحظات س غاند از:  عبارت  ران یا  ی اسلام  ی بانک توسعه جمهور  ی رو شیپ  یهاسک یرو  

  ، یتجار  یهاسپرده با بانک اخذ    در ورود به رقابت    دار،یمدت و ناپااز حد به منابع کوتاه   ش یب  یاتکا  ،یاعتبار

فاقد   ی دولت یهاشدن منابع در پروژه ها، قفل پروژه  یو اقتصاد   یفن ی ابیارز در ضعف ،ی فیتکل  لاتیتسه  لیتحم

متناسب با    یابیارز  یارهایبانک توسعه و نبود مع   و   یتجار   یهابانک   کسانی  سازوکار بازپرداخت، اعمال مقررات

بنابراین، موفقیت بانک توسعه بیش از آنکه به عنوان حقوقی آن وابسته باشد، به کیفیت    .یاتوسعه   ت یمأمور

 .طراحی حکمرانی، منابع، ابزارها و ارتباط آن با دولت، بانک مرکزی و بازار مالی بستگی دارد
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در    رانی ا  یاسلام   یبانک توسعه جمهور   ینهاد  چارچوب  یدیالزامات کلپژوهش،    یهاافته یبر اساس  

اصل   لیذ منابع    داریپا  نیتأم  ، یشرکت   ت یو حاکم  یریگمی نظام تصم  :شودی م  نییتب   یچهار مقوله 

پیشنهادهای اصلی    . بانیاقدامات پشت  و  یاو خدمات مشاوره   یمال   نی تأم  یسازوکارها و ابزارها   ، یمال

 :این گزارش در هر یک از این چهار حوزه به شرح زیر است

  رای جلوگیری از تبدیل بانک توسعه به یک بانک دولتی ب:  یشرکت  تیو حاکم  یریگم ی نظام تصم (1

مدت، لازم است ساختار حکمرانی آن بر پایه استقلال عملیاتی،  ابزار اجرای تصمیمات کوتاه   و   ناکارآمد 

های تخصصی،  ارزیابی بر پایه    تصمیمات کلیدیای که  گونه ؛ به دطراحی شو  مندیقاعدهگرایی و  تخصص 

مدت در  و از مداخلات کوتاه   تخاذ شود ا  گویی مشخصسازوکارهای نهادی شفاف و نظام نظارت و پاسخ

 اند از:حوزه عبارت نی در ا شنهادهایپ نیترمهم  .تخصیص منابع جلوگیری شود

آن به    لیاز تبد   ز یمستقل و پره  یشرکت دولت  کیعنوان  به   رانیا  یاسلام  ی بانک توسعه جمهور  ثبت •

 ؛ ییدستگاه اجرا کی مؤسسه وابسته به  ایسازمان 

  است یرجمهور به  رئیس جمهور یا معاون اول  رئیس   ن ییبانک و تع  یمجمع عمومسیاسی    وزانت   ی ارتقا •

 ؛ مجمع

و   • بانک  مجمع  تخصصی  وزانت  حوزه   ی قیحق   ی اعضا  حضور ارتقای  در    ، یبانک  ،ی مال  یهامتخصص 

 ؛ یمجمع عموم بی در ترک ی و صنعت یاتوسعه 

 بانک؛  یهاتی و اولو هات یکلان به مأمور یدهجهت  یبرا  یمجمع عموم  ل یذ ی راهبر ی شورا لیتشک •

  ی اقتصاد   ،یمال  ، یفن  ی ابیارز  یبانک براو ذیل هیات  در بدنه    یاچندرشته  یساختار کارشناس   ینیبشیپ •

 ها؛ پروژه  یاو توسعه 

فن  یراهبرد  یابیارز   تهیکم  لیتشک • و    یهاطرح   یتخصص  یبررس   ی برا  ره یمد ئت یه  ل یذ  ی و  بزرگ 

 ؛ یراهبرد

شده در مقوله تأمین پایدار منابع مالی برای بانک توسعه، پیشنهادات ارائه  :یمنابع مال  داریپا   نیتأم (2

ای که اتکای صرف به  گونه اند؛ بهبا هدف تضمین دسترسی باثبات و بلندمدت به منابع طراحی شده

کوتاه سپرده  توسعه های  اوراق  انتشار  از  ترکیبی  و  یافته  کاهش  بهره مدت  صندوق ای،  از  های  گیری 

ای  ریزی اعتباری بلندمدت و ایفای نقش توسعه های هدفمند حاکمیتی، امکان برنامه سیاستی و حمایت 

 :اند ازبر این اساس، پیشنهادهای اصلی در حوزه منابع مالی عبارت  .بانک را فراهم سازد
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با    سپرده  در اخذ   گذاری و پرهیز از ورود بانک توسعه به رقابتهای سرمایهممنوعیت جذب سپرده  •

 های تجاری؛  بانک

 ر؛ محوهای بلندمدت عاملیت های سیاستی در قالب سپرده تمرکز و تجهیز منابع صندوق  •

 ؛ سازوکار انتشار اوراق توسعه با ضمانت دولت ینیبشیپ •

 ؛  الزام دولت به افزایش سرمایه متناسب و مستمر بانک •

 ؛ معاملهگواهی سپرده قابل انتشار تجهیز منابع خرد از طریق  •

ابزارها (3 مور   ی:او خدمات مشاوره   یمال  نی تأم  یسازوکارها و  تأمین    د در  ابزارهای  و  سازوکارها 

بخشی به سبد ابزارهای مالی با تأکید بر توسعه تأمین  ای، پیشنهادات بر تنوع مالی و خدمات مشاوره 

های مالی سرمایه در کنار تأمین مالی بدهی و نیز تقویت ابعاد غیرمالی بانک از طریق ایجاد ظرفیت 

ای  های توسعه ای و همراهی عملیاتی با طرح ها، ارائه خدمات مشاوره تخصصی برای ارزیابی فنی پروژه 

 اند از:حوزه عبارت نیدر ا شنهادهایپ نیترمهم   .متمرکز است

 ای در سازوکارها و ابزارهای تامین مالی بانک توسعه؛ ها و قیود اساسنامهعدم ایجاد محدودیت  •

 بانک توسعه؛  یاعتبار یهااست یدر اساسنامه و س   هیسرما ی مال نیتأم امکان  ت یو تقو ینیبشیپ •

منابع در    یابیبازو   یشرکت   تیبهبود حاکم  تر،ق ینظارت عم  یبانک برا  یاز حضور سهامدار  ی ریگبهره •

 مدت؛ان یافق م

 وکار بانک؛ در مدل کسب  یاارائه خدمات مشاوره ی لازم برا  یساختار تخصص ینیبشیپ •

و اصلاح    سکی ر  تیریمد   ،یو اقتصاد  یفن   یسنجامکان  ه،یساختار سرما  یمانند طراح  یخدمات  ارائه •

 ؛ یشرکت تیحاکم

مقوله اقدامات پشتیبان با توجه خاص به شرایط اقتصاد ایران و در نظر گرفتن    :بانی اقدامات پشت (4

بسزایی بر مدل کسب    شوند اما تأثیر بانک مشخص می ها در بیرون از ساختار  این نکته که برخی مؤلفه 

ضمن  شده این است که  هدف پیشنهادات ارائه به این گزارش افزوده شد. در این مورد    ،و کار بانک دارند 

  ی برخ  ،ی شدن منابع بانک توسعه در تعامل با دولت و شبکه مالاز قفل   یری نکول و جلوگ  سکیکاهش ر

ا  ی نظارت  یهات یمحدود مانع  مند  صورت ضابطه به   شودی بانک م  ی اتوسعه  ت یمأمور  ح یصح  ی فایکه 

ا  نیهمچن   گردد.  لیتعد  است چارچوب مشخص  نی در  بانک    یبرا   یبخش تلاش شده  ارتباط  نحوه 

، چه در قالب  بانک مرکزی های  دامنه حمایت  نحوه و ای که  گونه به   شود؛  م یترس   یتوسعه با بانک مرکز
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صورت شفاف تعریف شود  عملیات بازار باز و ریپو و چه از طریق تخصیص خطوط اعتباری هدفمند، به 

با اتکا به ابزارهای در اختیار خود، در شکل همچنین  و   دهی بازار اوراق توسعه،  بانک مرکزی بتواند 

ایفا کند افزایش نقدشوندگی آن  بانک توسعه نقش فعال    ن یترمهم   .ها و کاهش هزینه تجهیز منابع 

 اند از:حوزه عبارت نیدر ا شنهادهایپ

بازار باز توسط بانک    اتیدر عمل  قه ی عنوان وثاوراق توسعه منتشرشده توسط بانک توسعه به   رش یپذ  •

 ؛ ی مرکز

به منظور    یها و مؤسسات مالاوراق توسعه توسط بانک  ینگهدار  ی برا  ییها مشوق   ایالزامات    ینیبشیپ •

 ؛تسریع بازارسازی برای این اوراق

عرضه    استیبه بانک توسعه در چارچوب س   ی بانک مرکز   ی توجه خطوط اعتبارهدفمند و قابل   ص یتخص •

 ؛ بانکی ر یفعالانه ذخا

توسط    پویر  اتیمعتبر در عمل  قهی عنوان وثبانک توسعه به   اریدر اخت  یِاوراق مشارکت شرکت   رش یپذ  •

 ؛ یبانک مرکز 

خارج از    ی رونی ب  یهانهادها و دستگاه   یاز سو  یگذاره ی سرما  ای  ی لاتیتسه  ف یتکال  لیتحم  تیممنوع •

 بانک؛ یمصوب داخل یندهایفرآ

و ضابطه   یسازی مستثن • برخ هدفمند  از  توسعه  بانک  براوضع  یاستیس   یهات یمحدود  یمند    ی شده 

 ؛یگذاره یسرما یهات یو محدود  یاترازنامه  کنترل سیاست از جمله  ، یتجار یهابانک

 ؛ یاه یسرما یها یی تملک دارا یهادولت در پروژه  ی بازپرداخت تعهدات مال  نیسازوکار تضم ینیبشیپ •

شدن منابع بانک  از قفل   ی ریجلوگ   ی برا  ینی مشابه تضم  ی ابزارها  ایعدم نکول    ن یاز اوراق تضم  استفاده •

 دولت.  یعمران یهاتوسعه در پروژه 

  ی فراهم آورد که بانک توسعه جمهور  یچارچوب  تواند ی گزارش، م  نیشده در اارائه   ی شنهادهایدر نظر گرفتن پ

  دار، یو پا  یاحرفه   محور، ت ینهاد مأمور  کیعنوان  متعارف، بلکه به   یبانک دولت   کی عنوان  نه به   ران یا  یاسلام

  ی ریگو جهت   ی حفظ استقلال، انضباط مال  ی برا  گذاراستیهدف، مستلزم اراده س  ن یکند. تحقق ا ینیآفرنقش 

  خواهد بود.  روش یپ یهابانک در سال نیا یاتوسعه 
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