
  

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 ترروشن ندهی بهتر، آ م یتصماندیشکده اقتصاد مقاومتی: 

خود را آغاز    یرسم  تیفعال  1395که از سال    است «  سازی کانون تفکّر و تصمیم»  کی   یاقتصاد مقاومت  شکدهیاند

 . ندیاتخاذ نما یبهتر ماتیتا تصم کندی ها کمک مو دستگاه نیبه مسئول شکدهیکرد. اند

  ن، یقوان ها،استیمعنا که س نی است، به ا «یاقتصاد یحکمران  ی »الگو کی یاقتصاد مقاومت  شکده،یاند  فیطبق تعر

  شرفت یرشد و پ  ،یو خارج  یداخل   یهااز تکانه   یریاثرپذ  نیشود که کشور با کمتر  یطراح   یقواعد و اقدامات طور

  م یراهکار و تصم  دیدر گام اول، »تول  «یاتیو عمل  یدانیم  یهای بررس  قیمسائل از طر   ییداشته باشد. »شناسا  داریپا

  ی های دگیچ یو با در نظر گرفتن ملاحظات و پ  یجهان  اتیخبرگان و تجرب  ی از آرا  یریگحل مسائل با بهره   ی برا

»ترو  «یریگمیتصم دوم،  گام  و    ج یدر  اقناع  تصم  یسازهمراه مباحث جهت  با  و    میعموم  سوم  گام  در  مدنظر« 

اقتصاد«    یسازاست که با هدف »مقاوم   یی هاتیآن« در گام چهارم، از جمله فعال  یو اجرا   میاتخاذ تصم  یریگی»پ

 . شودی انجام م  شکدهیدر اند 

در ارتباط باشند و نظرات، انتقادات و    یاقتصاد مقاومت  شکدهیبا اند   Mett.ir  تیسا  ق یاز طر   توانندی مندان م علاقه 

  ی معنو  تیبا حما  نیهمچن  ند؛یمطرح نما  شکده یاند  یهاتیفعال  ر یگزارش و سا  ن یخود را در خصوص ا   یشنهادهایپ

 شوند. میتر سهروشن  نده یآ ساختبهتر ارکان کشور و  یریگمیدر تصم شکده،یاز اند یو ماد
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  خلاصه مدیریتی 

در    آوریتاب و بخشی از راهبرد    بوده دیده از جنگ، فراتر از یک برنامه عمرانی  های آسیببازسازی ساختمان

رود؛ زیرا خسارت جنگی علاوه بر کالبد ساختمان، سکونت خانوار، امنیت روانی، بازار  شرایط بحران به شمار می 

منسجم برای بازسازی  سازِکار رو، وجود یک  کند. از این اجاره، منابع عمومی و اعتماد اجتماعی را نیز متأثر می 

از هدررفت منابع، کاهش  بتواند  زمان  هم  ،داریها به سکونت پاخانواده   عیبازگشت سر  تا علاوه برضروری است؛  

کیفیت ساخت، افت ایمنی و نابرابری در جبران خسارت جلوگیری کند. از سوی دیگر، نظام کارآمد جبران  

 آوری مردم ایفا کند. تواند نقش مهمی در افزایش تابخسارت می

های خفیف، متوسط و شدید از نظر نوع مداخله، ارزیابی فنی، تأمین مالی، زمان بازگشت به سکونت،  خسارت

ای است. خسارت  شامل آسیب به اجزای غیرسازه  بیشترمجوزها و نظارت با یکدیگر تفاوت دارند. خسارت خفیف  

ای یا اجزای اصلی عملکردی ساختمان، همراه با امکان احیا،  دیدگی بخشی از عناصر سازهمتوسط به آسیب 

 شود. خسارت شدید نیز ناظر به فروریزش، ناپایداری جدی یا فقدان امکان سکونت ایمن است.مربوط می 

سازی و تخریب و تجدیدبنا از یکدیگر تفکیک شود.  شامل تعمیرات، مقاوم   سه نوع مداخلهرو، لازم است  از این

انتخاب هر نوع مداخله نیز بر اساس معیارهایی مانند ایمنی سازه، نسبت هزینه مداخله به ساخت مجدد، زمان  

 گیرد. بازگشت خانوار، امکان اجرای موضعی یا ضرورت تخریب کامل و موقعیت بافت شهری انجام می 

گیرد:  دهد خسارت بخش مسکونی سه لایه اصلی را دربرمی شده از جنگ رمضان نشان می برآوردهای انجام 

خسارت مستقیم به واحدهای مسکونی، نیاز فوری بخشی از خانوارها به اسکان موقت، و خسارت واردشده به  

هزار واحد مسکونی    ۱۲۵اثاثیه و لوازم ضروری زندگی. بر اساس آمار، در جریان جنگ رمضان در مجموع حدود  

هزار واحد نیز در    44هزار واحد غیرقابل سکونت بوده و حدود    ۵اند که از این میان، حدود  دچار آسیب شده 

 حوزه اثاثیه منزل مشمول جبران خسارت هستند.

خسارت یا 

 نیاز
 میزان 

 هزینه   برآورد

 ( تومان  اردی لیم   هزار)
 توضیح

واحدهای 

 مسکونی
۱۲۵,000  33.8 

سازی، تعمیرات متوسط مقاومو   شامل نوسازی، تعمیرات اساسی

 و تعمیرات جزئی

 استیجار برای واحدهای غیرقابل سکونت ودیعه شامل تأمین  ۹.۹  ۵,000 اسکان موقت 

 قلم کالای ایرانی  ۲7بر اساس   تأمین لوازم ضروری زندگیشامل  34.6  44,000 اثاثیه منزل 

 - 78.3 مجموع 
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  و   ی فن  ، یاقتصاد   و   یمال  ،ی و حقوق  ی نهاد  یهاچالش  شامل  های بازسازی پساجنگ در چهار دسته اصلی چالش

. تعدد نهادهای مسئول، مسائل مالکیت و وراثت، فشار مالی  بندی استقابل طبقه   ی شهر و  یاجتماع و   ،ییاجرا

تواند  می   ،های اسکان موقتدیده، نبود تفکیک دقیق میان سطوح خسارت و کمبود حمایت های آسیبده بر خانوا

 .کند  برو زمان   پرهزینه  ،بازسازی را فرسایشی فرایند 

  ی هات یبا وجود محدود  ، یخسارات جنگ   تیریمد   دهد ی نشان م  روزه   ۱۲تهران در جنگ    ی تجربه شهردارمطالعه  

مال   ینهاد اسکان اضطرارهم   یسازفعال   قیاز طر  تواند ی م  ، یو  خسارت و    ی ابیارز  ،یشت یمع  تیحما  ، یزمان 

  ، ی قرارگاه بازساز  لیبا تشک  ییاز ساعات ابتدامدیریت بحران  خارج شود.    وضعیت انفعالی از    ، یبازساز  یزیربرنامه 

اضطرار تأمین   ود  ،یاسکان  ارز  عهیپرداخت  اجاره،  طبقه   ی ابیو  و  شود. ساختمان  یفن   یبند خسارت  آغاز  ها 

دولت نقش    ستین  یکاف  ییتنهابه   یخصوص  مهیب  ،یدر خسارات جنگ   دهد ینشان م  یخارج  تجربیات  ،همچنین

بر عهده می  را  نهایی جبران خسارت  می نیز  بررسی کشورهای درگیر جنگ  .  گیردضامن  جبران  دهد  نشان 

م  ی خسارت مستق  انیاست که بتواند م  شدهیطراح  شی از پ  ی تیـ حاکم  یمالسازِکار  یک    ازمند ین  یخسارات جنگ 

 .ایجاد کند  کیتفک م یرمستقیو غ

  نخست، : شوداستوار    یمحور اصل چهاربر    ران یدر اجنگ ت جبران خسارات  اس یس د شودر مجموع پیشنهاد می 

  ر یاز مس  فیخف  یهاکه خسارت  یاگونه هر سطح؛ به   ی مستقل برا  شیوه  نییخسارت و تع  یسطحسه   کیتفک

  ی و بازساز  بیتخر  ریاز مس  د یشد   یهاو خسارت  ایو اح  یسازمقاوم   ریمتوسط از مس  یهاخسارت   ،یفور   ریتعم

این معنا که  روشن؛    یکار نهاد  میتقس  دوم، شوند.    ی ریگ یپ  لکام و در روستاها و    های در شهرها شهرداربه 

  گذار، استینقش س   یدر سطح مل  زیباشد و دولت ن   یبازساز  ی اصل  یمسکن مجر   ادیبن  ، یفاقد شهردار  یشهرها

استقرار پنجره واحد ثبت،   سوم،کند.  فایجبران خسارت را ا ییو ضامن نها یقانون  بانیمنابع، پشت کنندهن یتأم

پرداخت، اتصال    ،یتیبسته حما  ن ییتا تع  تیو پرداخت است تا همه مراحل از ثبت خسارت و احراز مالک  یابیارز

  چهارم،   انجام شود.  کتای   یریبا کد رهگ   کپارچهیسامانه    کیو نظارت، در    ییاجرا  اتیبه اسکان موقت، آغاز عمل

با توجه به نیاز آسیب دیدگان و  بر این اساس،  طراحی الگوی تأمین منابع چندلایه و متناسب با مرحله بحران.

 .شودمی و بلندمدت طراحی  مدتکوتاه نوع خسارات، اقدامات در دو راهبرد  

نهادهای جدید    ایجادمعطل    نباید   شروع جنگ   از   روز  ۹0تا    30  در  گذارسیاست  ی،بازساز  مدتکوتاه   راهبرد  در

  ی حساب متمرکز برا  لیتشک»   های تأمین منابع در دو دسته کلی نخست روش در این مرحله،  بر بماند.  و زمان 

و    ۲8بند »م« ماده    تی بحران، ظرف  ت یریقانون مد   ۱7و    ۱6از جمله اعتبارات مواد    « یقانون   ی منابع اضطرار

  ی گذارسپرده اهرم    با   «لات یتسه تیظرف   ش یافزا» و دولت   ی از مقررات مال  یبخش  م یقانون تنظ   ۱0اعتبار ماده  

پیگیری و عملیاتی    ،مدت با پشتوانه منابع قابل وصولکوتاه   یخط اعتبار  جاد یاعامل و    یهانزد بانک   منابع دولت
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  د یاعتبار خر  صی تخصو    های فاقد سکونت ایمنده پرداخت ودیعه اسکان موقت به خانوا  جهتمنابع    ، دوم  . گردد

 :اختصاص یابد به صورت زیر  ، یجزئ راتیو مصالح تعم  هی اثاث یهدفمند برا

متناسب با حجم نیاز منظور، دولت    نیا  یبرا:  منیفاقد سکونت ا  یاسکان موقت به خانوارها  عهیپرداخت ود (1

از    های سهم شهردار  ص یاز محل بازتخص  جنگ رمضان(  توقف تا پایان    تومان  ارد یلیهزار م  ۱0تا سقف  )

  ی بانک  ی خط اعتبار  ر یالحسنه حداکثر دوساله و از مسقرض   عه یبر ارزش افزوده، در قالب ود   اتیدرآمد مال

پنجره واحد متصل به    ریاز مس  لازم است  عه یود  نیدهد. پرداخت امی مشمول قرار    ی خانوارها  اریدر اخت

  ع ی خانوار انجام شود تا ضمن تسر  ی واقع ازیو بر اساس احراز خسارت و ن یسامانه تم وزارت راه و شهرساز

مجددا منابع تخصیص    ، و در پایان مدت اجاره  گردد   ی ریجلوگ  رهدفمند یو غ  یتکرار   یهااسکان، از پرداخت

 ها بازگردانده شود. یافته به چرخه درآمدی شهرداری 

پرداخت    یجابه   توانی ماین منظور    یبرا  :یجزئ  راتیو مصالح تعم  هی اثاث  یهدفمند برا  د یاعتبار خر  صیتخص (2

خرد،    راتیتعم  یمجر   ای  دهیدبی، خانوار آس سازِکار  نیهدفمند استفاده کرد. در ا  د یاز اعتبار خر  ،ینقد 

  د ییتأ  د مور  کنندگاننیاز شبکه تأم   یمنزل و مصالح ساختمان  ی اقلام ضرور   د یخر  یبرا   ی اعتبار مشخص

کالاها و محصولات    د یآن بر خر  تیشود و اولومی  تعیین اعتبار در سامانه    نی. دامنه مصرف اکند ی م  افتیدر

  ی داخل  د یتول   تیبه تقو  یاز انحراف، بازساز  یری مصرف منابع و جلوگ   یریتا ضمن رهگ   گیردقرار می   یرانیا

 بخورد.  وند یپ زین

اتکا به منابع    دار،یپشتوانه پا  جادیو ضرورت ا  ی آتحملات  احتمال  با توجه به    ،ی راهبرد بلندمدت بازسازدر  

استو    ستین  ی کاف  ی فور نقد   ی بیترک  لازم  منابع  غ  یاهرم   ،یاعتبار  ، یاز  مهم   یرنقد یو  شود.   ن یترفعال 

 اند از:عبارت  در این زمینه قابل استفاده  یهاتیظرف

منابع  لی ذ  یصندوق مستقل خسارات جنگ   ایحساب    لیتشک (۱ از  استفاده  با  مل  ی خزانه    ی مانند صندوق 

بخش    یهاات یاز مال  ی و بخش  یدولت   یهاشرکت   ی اجتماع  تیمسئول  ،ی دولت  یهایی دارا  یمسکن، مولدساز

 ؛مسکن

  ی اصلاح قانون  قیاز طر  ی ساختمان به خسارات جنگ   ی عیحوادث طب  یهمگان  مهیپوشش صندوق ب  توسعه (۲

 از قبوض برق.  افتهیسهم دولت و سهم اختصاص   ش یمنابع آن با افزا ت یو تقو

اسکان موقت و جبران    ، یبازساز  یازهایپوشش ن  ینفت برا   ی صادرات  یاز مازاد درآمدها  ی بخش  اختصاص (3

 ؛ خانوارها هیاثاث

اعتبار   جادیا (4 برا  یخط  بازسازمشارکت   یهابانک   ی بلندمدت  در  به رعا  ، یکننده  سقف رشد    تیمشروط 

 ؛ آن ضابطهی ب  شیاز افزا  ی ریو جلوگ  ی پول هیسالانه پا
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 مقدمه

متعارف    یهااز بحران   یبا خسارات ناش   امدهایدامنه و پ  ت،یماه  ثیاز جنگ، از ح  یناش   یخسارات ساختمان

  ب ی تفاوت دارد. در جنگ، آس   ی عیطب  ی ایاز بلا  یاریبس  ی و حت   ی شهر  ی حوادث موضع  ، یجیتدر  ی مانند فرسودگ

از خسارات   ی فی و ط  دهد ی رخ م  ی هرزمان در چند نقطه ش متمرکز و هم   ، یصورت ناگهانها معمولاً به به ساختمان

 . ردیگی کامل را در بر م بیتا تخر   فیخف

جنگ   ن یع  در خسارت  نم  یحال،  محدود  ساختمان  کالبد  به  شراشودی فقط  در  هوا  ط ی.    ب ی تخر  ، ییجنگ 

تجار  ی مسکون  یواحدها اختلال در سکونت، جابه هم   ی و  با  فعال  ی اجبار  ییجازمان  در  وقفه   یهات یخانوار، 

ساختمان  گر،ید  انی. به بدهد ی ها و شهرها رخ ممحله  یینظم فضا فیو تضع یفشار بر خدمات شهر ، یاقتصاد

  ی شتیمع  ،یشبکه اجتماع  کیاز    یابلکه حلقه   ست،ین  شدهب یتخر  یک یزیف  ییدارا  کیدر جنگ صرفاً    دهیدبیآس 

پساجنگ    یمنظر، بازساز  نیکند. از ا  جاد یفراتر از خودِ بنا ا  ییامدهایپ  تواند ی است که اختلال در آن م  یو شهر

  ، ی عموم   ه یمال  ،یاجتماع  استیس   ، یشهر  ی آوربا تاب  ده یتندرهم   یابلکه مسئله   ،یمسئله عمران  ک ینه فقط  

 است. یبحران و حفظ ثبات شهر تیریمد 

وساز است. نخست  ساخت  اتیفراتر از عمل  اریاز جنگ در عمل بس  ده یدبیآس   یهاساختمان  یبازسازدامنه  

.  وست ربه نام اسکان موقت روبه   ی فور  یابا مسئله   دار،یتا زمان بازگشت به سکونت پا  دهیدب یآنکه خانوار آس 

  ن، یگزیاسکان جا  ی برا  ی روشن  سازِکار  ، یبازساز  لیسکونت بنا و زمان تکم  تیقابلعدم  ا ی  بیلحظه تخر   انیاگر م

قادر نخواهد بود   زیساخت ن نه یپرداخت هز یوجود نداشته باشد، حت ییجااز جابه تیاجاره و حما نهیهزکمک

مکمل    یاکه با بسته   کند ی م   دایمعنا پ  یموفق زمان  یزسازبا  رو،ن یبحران را از دوش خانوار بردارد. ازا  ی فشار واقع

 روزمره همراه باشد. یاسکان موقت و تداوم زندگ یبرا

  ی به کاهش اعتماد عموم  تواند یم  یبه خسارات ساختمان  یدگیرس   فرایند در    یابهام و چندپارگ  ر،یآنکه تأخ  دوم

و    تیحما  زانیم  ،یابینحوه ارز  ،یدگیرس   یبند در ثبت خسارت، زمان   تیپساجنگ، شفاف  ط یمنجر شود. در شرا

به کدام مرجع مراجعه کنند، چه    دانند است. اگر خانوارها ن  یبازساز  استیاز خودِ س   یها، بخشپرداخت   بیترت

زمان  ی مدارک دارند، در چه  پرونده   یلازم  نوع حما  شودی م   ی دگیشان رس به  خواهند کرد،    افت یدر  یتیو چه 

  ن، ی. بنابراشودیم  لیتبد   یاجتماع  شیو فرسا  ینانیاز نااطم  ید یبه منبع جد   یم یاقدام ترم  کیاز    یبازساز

 باشد. ز ین یی اجرا تیو شفاف  یواجد نظم نهاد  ،یکالبد  د علاوه بر بُع باید  یبازساز استیس 

  نه ی. هزستیساخت محدود ن  نهیکه به هز  کند ی بر خانوار وارد م  ی نیسنگ   یفشار مال  ،یآنکه خسارت جنگ   سوم

اختلال    یو حت   ییانشعابات، افت ارزش دارا  ،یادار   یها نه یهز  ،ییجاجابه   ،ینوساز  ا ی  ریاسکان موقت، تعم  ه،یتخل

صرفاً    گذاراستیس   یاساس، هدف اصل  نیا  بر کند.  یم   جادیزمان را اهم   یاز فشارها  یادر درآمد خانوار، مجموعه 
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  ن یرا دنبال کند. چن  داری خانوارها به سکونت پا  نهیهزو کم   منیا  ع، یبازگشت سر  باید   نبوده وساخت مجدد بناها  

  ی استانداردساز   ،یکاهش بروکراس   ، یبا اسکان موقت، تنفس مال  ی که بازساز  شودی محقق م   ی تنها زمان  یهدف

 همراه شود.  ت یواجد صلاح انیورود سازندگان و مجر  یبرا  زهی انگ  جادی و ا  ییاجرا یرهایمس

صرف    ی وساز و اتکاساخت  ی تداوم منطق عاد  ،یجنگ   ط یشده است که در شرا  می فرض تنظ  ن یگزارش با ا  نیا

هدف   رو، نیباشد. ازا یخسارات ساختمان  ی دگیچیحجم و پ یگوپاسخ تواند ی نم ،ی پراکنده و مورد  یهاه یبه رو

از جنگ   یناش   یساختمانخسارات    کپارچهی  تیریمد   یبرا  ییو اجرا  یاستیس   چهارچوب  کی آن ارائه    یاصل

مداخلات و    یبند ت یخسارت آغاز شود، به مرحله اولو  یبند و طبقه   ییکه از مرحله شناسا  یچهارچوباست؛  

 را روشن کند.  داریو بازگشت خانوارها به سکونت پا  اتیعمل یاجرا  ریمس ت،ی منابع برسد و در نها زیتجه

نوع خسارت ارائه دهد تا   صی تشخ ی روشن برا ییآن است که نخست، مبنا ی گزارش در پ  نیمشخص، ا طوربه 

ها و  پرونده   یبند ت یاولو  یبرا  ییخارج شود. دوم، راهکارها  نهی و پرهز  یاقه یسل  ،یاز حالت کل  های ریگم یتصم

الگو   ترع یکند تا امکان بازگشت سر   شنهادیپ  ی دگیکاهش زمان رس    ی خانوارها به سکونت فراهم شود. سوم، 

ارائه کند تا جبران خسارت از    دهیدب یآس   یخانوارها  یازهایو اتصال آن به ن  یمنابع مال  ز یتجه  ی برا  یمناسب

پرداخت،    ، یابیثبت، ارز  ی برا  زم لا  یو نهاد   ییاجرا  سازکِارو پراکنده فراتر رود. چهارم،    ی مورد  یهاسطح پرداخت

واحد و هماهنگ    ریمس  کی متعدد در    یهاکند تا دستگاه  نییمداخلات را تب  یاسکان موقت و نظارت بر اجرا

 عمل کنند.

زمان  صورت هم موفق خواهد بود که به   یپساجنگ زمان  ی نشان دهد که بازساز  کوشد ی گزارش م   ن یمجموع، ا  در

تشخ مؤلفه  اولو  قیدق  ص یپنج  تجه  یبند ت یخسارت،  طراح  زیمداخله،  و    متمرکز   ییاجرا  سازِکار  یمنابع، 

 . را پوشش دهد  ی و مال  یوقفه زمان نیبا کمتر داریبازگرداندن خانوار به سکونت پا

 



 

 

 8 جنگ دردیده های آسیبساختمان بازسازی الزامات نهادی و مالی
 

 ی خسارات ساختمان یبندطبقه . 1 فصل

  ک ی در جنگ، تفک  دهیدبیآس   یهاساختمان  یبازساز  یمؤثر برا   یگذاراستیس   یازها ینش یپ  نیتراز مهم   یکی

 ی ارسازه یغ  ف یخف  یهابیاز آس   یجنگ   یهاخسارت  رایاست؛ ز  از یشدت خسارت و نوع مداخله مورد ن  انیم  قیدق

ها هم موجب  به آن   کسانی  ی دگیس و ر  رند یگی سکونت را دربر م  تیو از دست رفتن کامل قابل  د یشد   بیتا تخر

را    ی منیناا  تواند ی و هم م  شود ی در بازگشت خانوارها به سکونت م  ریو تأخ  هافرایند شدن    ی اتلاف منابع، طولان

 کند. د یبازتول

این که ساختماناز  معنا  این  به  است؛  وابسته  تشخیص دقیق  به  نخست  پساجنگ در گام  بازسازی  های  رو، 

برای هر دسته، مداخله فنی، مسیر  نیازمند تعمیر، مقاوم  تا  از یکدیگر تفکیک شوند  بازسازی کامل  و  سازی 

این چارچوب طبقه  تعریف شود.  متناسب  بسته حمایتی  و  فقرات سیاست  بندیاجرایی  شده در عمل ستون 

کند، پایه طراحی سامانه ثبت و ارزیابی خسارت را  گیری اجرایی را روشن میبازسازی است، زیرا مبنای تصمیم

 کند.ازحد یا کمتر از حد لازم جلوگیری می سازد و از مداخلات بیشفراهم می 

 شدت خسارت یبندطبقه -1-1

  ی ناش   یساختمان  یهاخسارت  ، یطور کلها بر اساس شدت خسارت است. به ساختمان  یبند گام، طبقه   نینخست

م را  اصل  توان ی از جنگ    کامل   ب یتخر  ای  د یخسارت متوسط و خسارت شد   ف، ی خسارت خف  ی در سه سطح 

 کرد.  یبند دسته 

 ف یخف خسارت -1-1-1

موارد به  اصل  ی ناظر  آن، بخش  پا  ی است که در  آس   ی باق  داریسازه ساختمان  و  اجزا  بیشتر  هابیمانده    ی به 

  رخطرناک، یغ ی سطح یها در و پنجره، ترک  ب یبه نما، تخر  بیآس  شه، ی. شکست ش شودی محدود م  یارسازهیغ

.  رند یگی دسته قرار م  نی ساختمان، در ا  یلداخ  یبه اجزا  یو صدمات موضع  یداخل  ساتیاز تأس   یاختلال در بخش

قابل بازگشت به سکونت    نه یهزو کم   ع یاصل بر آن است که ساختمان با مداخلات محدود، سر ت،یوضع ن یدر ا

 باشد. 

 متوسط  خسارت -1-1-2

  ی عملکرد  یاصل  ی اجزا  ای   یااز عناصر سازه   ی ها بخشکه در آن  شودی مربوط م  ییهابه ساختمان  متوسط   خسارت

باربر،    یوارهایبه د   بی. آس ستیکامل ن بیتخر  ازمند یدارد و الزاماً ن  ایاح  تی، اما بنا هنوز قابلشده  بیدچار آس 

  ر یو کارکرد ساختمان را تحت تأث  ی منیکه ا  ییاجزا  ای   یاصل  ساتیپله، آسانسور، تأس از اسکلت، سقف، راه   یبخش
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  ی ا و مداخله   تری تخصص  ی ابیارز  به ها معمولاً  گروه از ساختمان  ن ی. ارند یگی سطح قرار م   نیدر ا  دهند،ی قرار م

 . نیاز دارند  یساختار تیتقو  ای یموضع یبازساز ،یسازاز جنس مقاوم 

 د یشد خسارت -1-1-3

جنگ،    میتبعات مستق  ای که در اثر اصابت، انفجار  گیرد  هایی را دربرمی ساختمان  ،کامل  بیتخر  ای  د یشد   خسارت

  ت یفقدان کامل قابل  ای  ی باربر  یکپارچگ یسازه، از دست رفتن    یجد   یداریناپا  ،ی کل  ای  یجزئ  زش ی دچار فرور

  ی اقتصاد  ،یاز نظر فن  ،ی مداخلات موضع  از طریقبازگرداندن آن    ایموارد، حفظ بنا    نیاند. در اشده  منیسکونت ا

تخر  ستین  پذیرتوجیه   ی منیا  ای بر  اصل  بازساز  یاحتمال  ع ی تجم  ب، یو  م  ی و  قرار  اردیگی کامل  دسته    ن ی. 

  ی و مال  یی اجرا  به روش و    دهد ی م  لیبخش مداخلات پساجنگ را تشک  نیترده یچیو پ  ن یبرترزمان   ن،یترنه یپرهز

 . نیازد دارد یمتفاوت 

 نوع مداخله  کیتفک -1-2

در    پس از تعیین شدت خسارت، گام دوم به انتخاب نوع مداخله متناسب با هر سطح از آسیب اختصاص دارد. 

 است: ک یقابل تفک ی، سه نوع مداخله اصلراستا نیا

 راتیتعم •

 ی  بازسازی و سازمقاوم  •

 نوسازی و تجدید بنا  •

 رات ی تعم -1-2-1

مدت است.  ای، محدود و قابل رفع در کوتاه ها غیرسازههایی است که آسیب آن این نوع مداخله ناظر به ساختمان

در این گروه، هدف اصلی، بازگرداندن سریع کارکرد و امکان سکونت ساختمان با حداقل تشریفات اداری و  

عنوان  گیرد و به وساز قرار نمی کمترین وقفه زمانی است. از این منظر، تعمیرات در مسیر عادی و سنگین ساخت

 شود.شده تعریف می ای سبک، فوری و تسهیلمداخله

 ی و بازسازی سازمقاوم -1-2-2

ای قابل احیا دارند؛ یعنی بنا همچنان واجد  هایی مطرح است که آسیب سازهاین نوع مداخله برای ساختمان

برداری پس از تقویت و اصلاح است، اما بدون مداخله ساختاری، بازگشت آن به چرخه  ارزش فنی و امکان بهره 

های ناشی ای، اصلاح ضعف تواند شامل تقویت موضعی اجزای سازه سازی می ممکن نیست. مقاوم   ،سکونت ایمن

از ضربه، بهسازی مسیرهای باربر، بازسازی تأسیسات اصلی و ارتقای ایمنی عملکردی ساختمان باشد. این نوع  
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از تخریب غیرضروری جلوگیری می  بازسازی    بین   ، حلی میانیعنوان راه کند و به مداخله  و  تعمیرات سطحی 

 شود.کامل تعریف می 

 تخریب و تجدیدبنا  -1-2-3

و    نهیهز  ایرا ناممکن کرده    منیاست که شدت خسارت، تداوم سکونت ا  یمربوط به موارداین نوع مداخله  

مداخله از سطح اصلاح   ت،یوضع نیاست. در ا ساخته رموجهیساخت مجدد غ را نسبت بهبنا  یایاح یدگیچیپ

  ی معمولاً با مسائل  یزشود. بازسامی   ایمجدد اح  یو نوساز  بیو ساختمان در قالب تخر   رودی فراتر م  یموضع

همراه    ترنیسنگ   ی مال یها و بسته   تری اسکان موقت طولان  ،یسازی مجدد، صنعت  یها، طراحپلاک   عی مانند تجم

 شود. می  فی مستقل تعر  یتیریمد   ریمس ک ی لی ذ از این جهت،است و 

 نوع مداخله صیتشخ یارها یمع -1-3

و لازم  بر پایه ظاهر بنا یا برداشت اولیه میدانی قابل اتکا نیست    ی و بازساز  یسازمقاوم   رات،ی تعم  انیم  زیتما

  ی منیسطح ا  ،نخست،  راستادر این    انجام شود.   ییو اجرا  یاقتصاد   ، یفن  یارهایاز مع  یابر اساس مجموعه  است

مداخله در    نهی، هزدوم  .ریخ ایدارد   یبردارادامه بهره  تیقابلاساساً کند ساختمان می سازه مشخص  یداریو پا

زمان  ، مدت سوم  .شود  ی ریجلوگ  صرفهریغ  یهانه ی هز  لیشود تا از تحممی   دهیبا ساخت مجدد سنج   سهیمقا

،  چهارم  .گرددمی پساجنگ لحاظ    ط یدر شرا  ید یکل  اریمع  کیعنوان  به   ،بازگشت خانوار به سکونت  یلازم برا

  ت ی ، موقعپنجم  .ردیگمی قرار   یابیگسترده و کامل مورد ارز بیضرورت تخر ای حدودو م یموضع یامکان اجرا

امکان تجم  یبافت شهر ارتقا   ع ی و  مق   ت یفیک  یو  نبزرگ   اس یساخت در  داده    ی ریگمیدر تصم   زی تر  دخالت 

  ی منیتا ا  است  ارهیچندمع  یابیارز  ک یحاصل    ،سازیبازو    سازیمقاوم   ر، یتعم  انیانتخاب م  ن،یبنابرا  .شودمی 

 کند.  دایزمان ممکن تحقق پ نیترو بازگشت به سکونت در کوتاه  ابد ی صی تخص نه یحفظ شود، منابع به

 ها پرونده یبندت یمنطق اولو -1-4

ها همراه  پرونده   یبند تی اولو  ی برا  یکه با منطق روشن  شودی مؤثر منجر م  استیبه س   یخسارت زمان  یبند طبقه 

محدودند؛    یو زمان، همگ   ییاجرا  یروین  ،یکارشناس   ت یظرف  ،ی و پساجنگ، منابع مال  یجنگ   ط یباشد. در شرا

هم   نیبنابرا به  رسیدگی  پرونده زمان  طی  ها  همه  آن   کسانی  ریمسو  امکانبرای  نیستها  رو .  پذیر  این    ، از 

 شود. می منابع انجام  صی در تخص  شتریب ییبه سکونت و کارا ترع یبازگشت سر یبر مبنا یبند ت یاولو

ای محدود و سریع، امکان بازگشت  یابد که با مداخله هایی اختصاص می در این راستا، اولویت نخست به پرونده 

از خسارت کنند. خسارت خانوار به سکونت را فراهم می یا  های خفیف و بخشی  با تعمیرات  های متوسط که 

های طولانی ارزیابی و پرداخت معطل بمانند؛ زیرا تأخیر  اند، مناسب نیست در صف سازی سبک قابل رفع مقاوم 
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کند. به  در این دسته، علاوه بر افزایش نارضایتی، فشار غیرضروری بر اسکان موقت و منابع حمایتی وارد می 

 شوند.مند میهمین دلیل، این گروه از مسیرهای سریع، ساده و تا حد ممکن الکترونیکی بهره 

پرونده   نیسنگ   یهامقابل، خسارت  در اجرا  ی مال  ،یکارشناس   ر یمسبه  کامل    یبازساز  یهاو  و    ترق یعم  ییو 

  ف یتکل  ن ییتع  ، یفن  یتا بررس   رند یگمی قرار    یمستقل و تخصص  ریمس  ک یها در  پرونده  نی. انیاز دارند   ی برترزمان

  انجام شود.  ق یصورت فشرده اما دقبه   هاهدستگا انیم ی منابع و هماهنگ   ن یساخت، تأم  یالگو   ی طراح  ت،یمالک

جهت های سبک را بی های سنگین در یک مسیر مشترک، هم پروندههای خرد و خسارتقرار گرفتن خسارت 

 دهد.های پیچیده را کاهش می کند و هم تمرکز لازم برای رسیدگی به پرونده طولانی می 

خسارت اجرایی  مسیرهای  اساس،  این  می بر  تفکیک  یکدیگر  از  ابتدا  از  سنگین  و  خرد  برای  های  شوند. 

شود؛  پرداخت تعریف می های متوسط، مسیر سریع ثبت، ارزیابی و پیش های خفیف و بخشی از خسارتخسارت

های شدید، مسیر کارشناسی، شیوه مداخله و تأمین مالی ویژه  های متوسطِ پیچیده و خسارتو برای خسارت

 گردد.طراحی می 

 ارزیابی حجم خسارات در جنگ رمضان -1-5

تعمیر کالبد ساختمان محدود نمی  یا  تخریب  به  به بخش مسکونی  واردشده  سه لایه اصلی  و    شودخسارت 

ها به اسکان موقت، و خسارت خسارت مستقیم واردشده به واحدهای مسکونی، نیاز فوری بخشی از خانواده 

هزار   ۱۲۵گیرد. طبق آمار جنگ رمضان، در مجموع حدود را دربرمی  واردشده به اثاثیه و لوازم ضروری زندگی

هزار واحد غیرقابل سکونت شده و به همین میزان    ۵اند که از این میان، حدود  واحد مسکونی دچار آسیب شده

نیاز دارند. همچنین، حدود   به اسکان موقت  اثاثیه منزل مشمول جبران    44خانوار  نیز در حوزه  هزار واحد 

هزار میلیارد تومان    78.3، مجموع برآورد مالی این سه بخش حدود  ۱خسارت هستند. بر اساس آمارهای جدول  

 است. 
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 1هزینه خسارات جنگ در سه سطح نیاز  برآورد . 1جدول 

خسارت یا 

 نیاز
 میزان 

  اردی لیم   هزارهزینه )  برآورد

 (تومان
 توضیح

واحدهای 

 مسکونی
۱۲۵,000 33.8 

سازی،  مقاومو   شامل نوسازی، تعمیرات اساسی

 تعمیرات متوسط و تعمیرات جزئی

 ۹.۹ ۵,000 اسکان موقت 
استیجار برای واحدهای  ودیعه شامل تأمین 

 غیرقابل سکونت 

 34.6 44,000 اثاثیه منزل 
قلم   ۲7بر اساس   تأمین لوازم ضروری زندگیشامل 

 کالای ایرانی 

  78.3 مجموع 
 

را نیز ذیل جدول   ۲جدول توان برای تفکیک بیشتر بخش اول، یعنی خسارات کالبدی واحدهای مسکونی، می 

 :اصلی آورد

 2هزینه خسارات کالبدی واحدهای مسکونی )هزار میلیارد تومان(  برآورد. 2جدول 

 جمع تعمیرات جزئی  تعمیرات متوسط  سازی مقاومو    تعمیرات اساسی هزینه نوسازی محدوده 

  ۱4.6 4 4.۵ 0.7 ۵.4 تهران

 ۱۹.۲ ۲.۱ ۱0.۱ 4.۵ ۲.۵ سایر شهرها 

 33.8 6.1 14.6 5.2 7.9 جمع

دیده در جنگ بر سه اصل استوار است: نخست،  از طرفی، تأمین منابع مالی بازسازی واحدهای مسکونی آسیب

شود؛ دوم،  خسارت جنگی یک ریسک عمومی و حاکمیتی است و جبران آن به بازار بیمه خصوصی محدود نمی 

تنظیم  متولی  و  جبران خسارت  نهایی  ضامن  به دولت  مالی  منابع  سوم،  و  است؛  پرداخت  نظام  صورت  گری 

شوند. بر این اساس، مسئله اصلی آن است که  چندلایه، ترکیبی و متناسب با نوع و شدت خسارت طراحی می 

صورت یکسان و تنها از محل پرداخت مستقیم بودجه  ها را به تواند همه خسارتآیا سیاست مالی بازسازی می

 عمومی جبران کند؟ 

 
 گزارش سازمان برنامه و بودجه کشور در اولین جلسه ستاد بازسازی دولت ذیل معاون اول ۱

 گزارش سازمان برنامه و بودجه کشور در اولین جلسه ستاد بازسازی دولت ذیل معاون اول ۲
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 پس از جنگ  راتیو تعم  یسازمقاوم ،یبازساز  یاصل یها چالش -1-6

دیده در جنگ، در ظاهر اقدامی عمرانی و فنی به نظر  های آسیبسازی و تعمیرات ساختمانبازسازی، مقاوم 

روست.  پیوسته نهادی، مالی، فنی، اجتماعی و اجرایی روبه همهای به ای از چالشرسد، اما در عمل با مجموعه می 

به چگونگی ایجاد  و    شوددر شرایط پساجنگ، مسئله اصلی به تأمین منابع برای ساخت یا تعمیر محدود نمی 

های متعدد در زمانی محدود، تشخیص درست شدت خسارت، تخصیص هدفمند منابع  هماهنگی میان دستگاه 

دیده در فاصله تخریب تا بازگشت به سکونت و جلوگیری از افت کیفیت و  مالی، پشتیبانی از خانوارهای آسیب

 بازتولید ناایمنی مربوط است.

 یو حقوق  ینهاد یهاچالش  -1-6-1

گردد.  های حقوقی بازمی گر و پیچیدگی های مداخله نخستین دسته از موانع به ساختار حکمرانی، تعدد دستگاه 

ساختمان بازسازی  جنگدر  شهرسازی،  های  و  راه  وزارت  مسکن،  بنیاد  جمله  از  متعددی  نهادهای  زده، 

ها، رسان، بانکهای خدماتها، سازمان نظام مهندسی، وزارت کشور، سازمان مدیریت بحران، شرکت شهرداری

کنند. در غیاب فرماندهی  آفرینی می زمان نقش طور هم های قضایی و ثبتی به ها و در برخی موارد، دستگاهبیمه 

ها، طولانی  افزایی، معمولاً به تعارض صلاحیت جای هم گیری، این تکثر نهادی به واحد و مسیر روشن تصمیم 

 شود.دیده منجر می و سرگردانی خانوارهای آسیب  هاشدن فرایندها، ابهام در مسئولیت

ای است.  های بیمه های دولتی و پرداختها در بازسازی پساجنگ، نحوه تنظیم رابطه میان حمایتیکی از چالش 

روزه نشان داد که در برخی موارد، برای یک خسارت واحد، هم از محل دولت و هم از محل    ۱۲تجربه جنگ  

این هم  انجام شده است.  پرداخت  نشان  بیمه تجاری  اشکال است و  و کارایی محل  از منظر عدالت  پوشانی، 

هماهنگ و شفافی برای تبادل داده و تفکیک  سازِکار  های بیمه،  دهد میان دولت، بیمه مرکزی و شرکت می 

های اجرایی و صنعت بیمه باعث  ها وجود نداشته است. فقدان سامانه مشترک اطلاعاتی میان دستگاهمسئولیت 

دیده، چه میزان خسارت از چه محلی دریافت کرده و چه  شود مشخص نباشد که یک ملک یا یک زیان می 

 نشده باقی مانده است. بخشی از زیان او همچنان جبران

  ی نقشه، پرداخت عوارض و اخذ مجوزها   د ییصدور مجوز، استعلام، تأ  یهافرایند بودن    یمسئله، طولان  نیکنار ا  در

 دهد ی مانند تهران نشان م یشهروساز در کلان . تجربه ساخترودی به شمار م یموانع بازساز نیتراز مهم  ،یفن

حاکم شدن  پساجنگ،    تیدر وضع  رو،از اینهستند؛    ربو زمان   ندهیفرسا  ز ین  یعاد  ط یدر شرا  هافرایند   اینکه  

ای از تأخیرهای  دیده، بدون تسهیل و تمایز، بازسازی را وارد چرخههای خسارتهمان منطق عادی بر پرونده 

های مستقیم و غیرمستقیم خانوار و سازنده  برد، بلکه هزینه این تأخیرها فقط زمان را از بین نمی   کند.اداری می 

 دهد.دهد و انگیزه ورود بخش خصوصی را کاهش می را نیز افزایش می 
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های چندمالک  مشکلات حقوقی مرتبط با اسناد، مالکیت، وراثت، مشاعات، سرقفلی و وضعیت حقوقی ساختمان

نیز از دیگر موانع جدی این حوزه است. در بسیاری از موارد، حتی با روشن بودن تکلیف فنی ساختمان، ابهام  

های کند. در ساختماننفعان، پروژه را متوقف میدر وضعیت مالکیت یا اختلاف میان مالکان، مستأجران و ذی 

ها معطل  سریع برای تعیین تکلیف، قادر است فرایند بازسازی را ماهسازِکار  مشاع یا دارای وراث متعدد، نبود  

نیز معمولاً در سیاست این، وضعیت مستأجران و ساکنان غیرمالک  بر  افزون  دارد.  های جبران خسارت  نگه 

بینند و بدون  طور مستقیم از خسارت جنگی آسیب می شود؛ در حالی که این گروه نیز به روشنی تعیین نمی به 

 . گیرند حمایتی مشخص، در حاشیه فرایند بازسازی قرار می  سازِکارطراحی 

 یو اقتصاد  یمال یهاچالش  -1-6-2

چالش  از  دسته  است.  دومین  مربوط  بازسازی  بازیگران  اقتصادی  انگیزه  و  خانوارها  توان  مالی،  تأمین  به  ها 

آسیب  می خانوارهای  بازسازی  فرایند  وارد  شرایطی  در  معمولاً  که  دیده  با    علاوه شوند  ملک،  به  خسارت  بر 

های تعمیر یا  جایی، افت ارزش دارایی، هزینه فشارهای مالی متعددی از جمله هزینه تخلیه، اسکان موقت، جابه 

اند. در چنین وضعیتی، انتظار تأمین سهم مالی قابل توجه از محل منابع  ساخت و گاه اختلال در درآمد مواجه 

درآمد و ساکنان  ویژه برای خانوارهای کم بینانه نیست. این مسئله به شخصی خانوار، در بسیاری از موارد واقع 

 شود.های متراکم شهری، به مانعی جدی برای ورود به فرایند احیا تبدیل می بافت

گوی نیاز بازسازی پساجنگ نیست. تسهیلات موجود  از سوی دیگر، اتکای کامل به تسهیلات بانکی نیز پاسخ

دیده قابل  شوند که برای خانوار آسیب معمولاً یا از نظر مبلغ کفایت لازم را ندارند، یا با نرخ و شرایطی ارائه می 

ها به دلیل وثایق، ضوابط بانکی و محدودیت منابع، طولانی و دشوار است.  تحمل نیست، یا فرایند دریافت آن

در نتیجه، نبود الگوی روشن و چندلایه برای جبران خسارت، یکی از خلأهای اصلی حوزه بازسازی به شمار  

رود. اگر از ابتدا مشخص نباشد که برای هر سطح از خسارت، چه نسبتی از حمایت در قالب کمک بلاعوض،  می 

ها گیری شود، تصمیم های جانبی پرداخت میصورت تخفیف هزینه بهره و چه مقدار به صورت وام کم چه بخشی به 

 کند.ای و ناپایدار سوق پیدا میهای موردی، سلیقه سمت رویه به 

کند. در  های جانبی ساخت نیز این مسئله را تشدید می افزایش قیمت مصالح ساختمانی، خدمات فنی و هزینه 

شود برآوردهای اولیه  شرایط بحران، اختلال در عرضه، نوسان قیمت و افزایش هزینه حمل و اجرا موجب می

رو شود. در چنین شرایطی، علاوه بر  سرعت کفایت خود را از دست بدهند و بازسازی با شکاف مالی روبه به 

شود. در این نقطه، نبود مشوق کافی برای بخش  خانوار، سازنده نیز نسبت به ورود به پروژه دچار تردید می

های امنیتی، نوسان قیمت،  گردد. هنگامی که سازنده با ریسک خصوصی و سازندگان به یک مانع مهم تبدیل می 

ن مجوزها مواجه باشد، حتی با وجود تقاضای واقعی برای ساخت، تمایل  ابهام در بازگشت سرمایه و طولانی بود 

 .یابد های بازسازی کاهش می او برای ورود به پروژه 
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 یی و اجرا یفن یهاچالش  -1-6-3

ها به ضعف زیرساخت فنی و اجرایی بازسازی سریع و ایمن مربوط است. پس از حملات  سومین دسته از چالش 

های ، اما از سوی دیگر، اگر این ارزیابی نتواند میان خسارت استسرعت    مستلزم سو  هوایی، ارزیابی خسارت از یک 

صورت افتد یا منابع و زمان به درستی تفکیک ایجاد کند، یا ایمنی ساکنان به خطر می خفیف، متوسط و شدید به 

تواند تأییدشده برای سطوح مختلف آسیب می نبود الگوهای فنی از پیشبر این،    علاوهرود.  غیرضروری هدر می 

های ساده نیز وارد فرایند طولانی طراحی و مجوز شوند و ظرفیت کارشناسی کشور  موجب شود حتی پرونده 

 صورت غیرضروری درگیر شود. به 

ها را با تأخیر  های فنی واجد صلاحیت، آغاز پروژه در کنار این مسائل، کمبود پیمانکاران، مجریان، ناظران و تیم

سازد. این موضوع در شرایط فشار برای تسریع  کند یا زمینه ورود عوامل فاقد صلاحیت را فراهم می مواجه می 

می  افزایش  را  ناایمنی  بازتولید  و  کیفیت  افت  ساختمانبازسازی، خطر  است  ممکن  و  را  دهد  احیاشده  های 

 پذیر نگه دارد. همچنان در برابر مخاطرات بعدی آسیب 

 یو شهر یاجتماع  یهاچالش  -1-6-4

شود و با پیامدهای اجتماعی و شهری مهمی همراه است که  بازسازی پساجنگ به مسئله کالبدی محدود نمی 

دیده در فاصله میان تخریب یا  تواند کل سیاست بازسازی را ناکارآمد کند. خانوار آسیبها می توجهی به آن بی

سکونت شدن واحد و زمان بازگشت به سکونت پایدار، بیش از هر چیز با اسکان موقت، هزینه اجاره و  غیرقابل

بینی نشدن حمایت روشن برای این دوره، حتی آغاز بازسازی نیز  روست و در صورت پیش فشار معیشتی روبه 

 مسئله اصلی او را حل نخواهد کرد.

اعتمادی و نارضایتی را تشدید  پناهی، بی ها، احساس بیدر کنار این موضوع، تأخیر و ابهام در رسیدگی به پرونده 

تواند به فرسایش سرمایه اجتماعی و تضعیف اعتماد عمومی به نهادهای مسئول بینجامد. از سوی  کند و می می 

های نازل و ورود  دیده با قیمت بازی در زمین و مصالح، خرید املاک آسیب دیگر، در فضای بحران، احتمال سفته 

وساز، مستلزم تمرکز بر  یابد. بنابراین، بازسازی موفق علاوه بر ساخت پیمانکاران فاقد صلاحیت نیز افزایش می 

حمایت به  دسترسی  در  عدالت  حفظ  فرایندها،  در  شفافیت  موقت،  اسکان  از  از  حمایت  جلوگیری  و  ها 

 است.های اقتصادی سوءاستفاده 
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 روزه  12تجربه شهرداری تهران در مدیریت بازسازی جنگ  . 2 فصل

در    وقوع بحران   ییاز همان ساعات ابتدا  ی شهر  تیری جنگ، مد   انیدر جر   یمسکون  یبه واحدها  بیآس   ی پ  در

برا  یهاسازِکار،  روزه  ۱۲جنگ   ن  ی پاسخ فور  ی لازم  ادامه را فعال کرد.    دهیدب یآس   یخانوارها  یازهایبه    در 

  ی برا   یزیرو برنامه   یشتیمع  یبانیخسارت، پشت  یابیارز  ،یاسکان اضطرار  یبا هدف سامانده  قرارگاه بازسازی

پس از آغاز بحران وارد    یدر فاصله کوتاه  ییو اقدامات اجرا  لیتشک  دهیدبیآس   ی واحدها  یو نوساز  یبازساز

 مرحله اجرا شد.

 ی مداخلهرها یمس کیو تفک یخسارات ساختمانبندی دسته  -2-1

شد.  یبند در چهار سطح دسته  یمسکون یهاخسارات وارده به ساختمان ،یبازساز اتیمؤثر عمل تیریمد  یبرا

  واحد  ۵۲80از    یو پنجره بود که بخش قابل توجه  شه یش   ی مانند شکستگ   یسطح نخست شامل خسارات جزئ

که تعداد واحدهای    شد ی مربوط م  یدارسازیمتوسط و پا  راتیبرطرف شد. سطح دوم به تعم  یدر مدت کوتاه

و سطح چهارم  واحد     67که شامل  ها  ساختمان   یساز . سطح سوم شامل مقاوم بود    ۲۵۲۱این بخش برابر با  

  ات یبر بودن عملزمان   لی به دل  ر، یبود. در دو سطح اخ  واحد   6۵۲که شامل    مجدد   یکامل و نوساز  ب یناظر بر تخر

و اجاره،    عه یود  زانیم  نییدر تع   ن یخانوارها در دستور کار قرار گرفت. همچن  یبرا   ی جاریاسکان است  ،ییاجرا

سقف پرداخت متناسب    شیموارد خاص، امکان افزا  ی برخ  ی و برا  شد لحاظ    زیسکونت خانوارها ن  نیشیپ  ط یشرا

هزار میلیارد تومان بودجه برای ودیعه و اجاره توسط شهرداری    ۱.3در مجموع حدود    فراهم شد.  ط یبا شرا

 حدود نیمی از این برآورد پرداخت شده است. ۱404بینی شد که تا بهمن ماه پیش

 ده یدبیآس یاز خانوارها  تیحما  هیلا نینخست ؛یاضطراراسکان  -2-2

بود که امکان سکونت در    یخانوار  66۲  یبرا   یاسکان اضطرار  نیتأم  ،یشهر  تیری اقدامات مد   ن یاز نخست  یکی

آغاز    ی سطح شهر در مدت کوتاه  یهااساس، اسکان موقت در هتل   ن یخود را از دست داده بودند. بر ا  یواحدها

از خانوارها به    یزمان، بخششد. هم   ینیبش یپ  زین  یشتر یب  ی استقرار خانوارها  یلازم برا  ت یشد و در ادامه، ظرف

واحدها از    ن یو اجاره ا  عه یمند شدند و ودبهره   ی جاری است  یاقامت در هتل، از امکان استقرار در واحدها  یجا

  افتن یهمچون ن  یلیبه دلا  عه،یود  افتیاز خانوارها با وجود در  یحال، تعداد  نیشد. با ا  نیتأم  یشهردار  یسو

 اند.مانده  یها باقهمچنان در هتل ،یملاحظات شخص  ای یلوازم ضرور  یفور  نی أم در ت ی واحد مناسب، ناتوان

 



 

 

 17 جنگ دردیده های آسیبساختمان بازسازی الزامات نهادی و مالی
 

 دار یپا تی تا بازگشت خانوارها به وضع  یخدمات اقامتتداوم  -2-2-1

 ای  شدهیبازساز  یها تا زمان آماده شدن واحدهامستقر در هتل  یخانوارها  یبرا  یبانیاسکان و پشت  خدمات

  افت یمسکن در  عهیکه ود  ییخانوارها  ی، براچهارچوب  نیادامه دارد. در هم  یجاریانتقال آنان به منازل است

و    هی اول  حتاج یما  هیته  ،ییجاجابه   توجه در نظر گرفته شده تا بتوانند مقدما  افتیپس از در  یاند، مهلتکرده 

نشان    کرد یرو  نیاست. ا  د یمهلت قابل تمد   ن یا  ز ین  یی را فراهم کنند. در موارد استثنا  د یاستقرار در محل جد 

  ط یرا با انعطاف و ملاحظه شرا  ی خروج از اسکان اضطرار  فرایند تلاش کرده است    ی شهر  تیریکه مد   دهد ی م

 ببرد.  ش یخانوارها پ یواقع

 معیشتی و تأمین اقلام ضروری برای آغاز سکونت موقت حمایت  -2-2-2

که به    یی خانوارها  یدر دستور کار قرار گرفت. برا  ز ین  ی زندگ  ه ی اقلام اول  ه یسرپناه، موضوع ته  ن یکنار تأم  در

در   ی شد و اعتبار مشخص ینیبش یپ یاز اقلام ضرور  یابسته شدند،ی منتقل م  یجار یاست یسکونت در واحدها

عنوان  به   ت،یحما  نیکنند. ا  نیخود را تأم  ی فور  یازهایآنان قرار گرفت تا بتوانند ن  اریکارت در اختقالب بن 

اول زندگ   یبرا   ه یکمک  جد   یشروع  محل  ماه  ف یتعر  د یدر  و  اثاث  تیشد  کامل خسارت  جبران  نبود.    هی آن 

را  نیهمچن انتقال  خر  گانیامکان  نشان  شدهی داریاقلام  ن  یاعلام  یبه  بخش  زیخانوارها  تا  شد  از    یفراهم 

 .ابد ی شکاه د یاستقرار در محل جد  یهای دشوار

 ی بعد یهاجبران  یبرا  ییمبنا ه؛یخسارات اثاث  برآوردو ثبت   -2-2-3

  ی خانوارها در سطح مناطق و نواح یثبت خوداظهار  فرایند منازل،  ه ی خسارات وارده به اثاث ترق یدق برآورد  یبرا

 ل یوسا  ریقرار گرفت، سا  هی پرداخت کمک اول  یکه مبنا  ی علاوه بر اقلام ضرور  ، فرایند   نیبه اجرا درآمد. در ا

جبران خسارات   یینها  فی تکل  ن ییتع  ی برا  زمثبت شد تا اطلاعات لا  ی لیتکم  یهادر قالب فرم   ز ین   دهیدبیآس 

شد    ینیبشیپ  ز یاقلام ن  یاطلاعات در صورت جا ماندن برخ  لیامکان اصلاح و تکم  نیدر دسترس باشد. همچن

 انجام شود.  ی شتریخسارت با دقت ب ی ابیارز فرایند تا 

 ی و اجتماع یدرمان ، یروان تیزمان به حماهم توجه  -2-2-4

ا  یبحران شهر  تیریمد  امور کالبد   نی در  به  ماد   یدوره، صرفاً  و    یو  اسکان  کنار خدمات  نماند. در  محدود 

  ی تخصص   یهام یفراهم شد. ت  دهیدب یآس   یخانوارها  ی برا  ز ین  ی و درمان  یخدمات روانشناخت  ، یشتیمع  یبانیپشت

افراد   ز ین یشدند. در موارد  مند ه از خدمات مشاوره بهر  دگانیدب یاز آس  یها مستقر شدند و بخشدر محل هتل 

افراد   یبه پزشکان مربوط ارجاع داده شدند. برخ  تریخدمات تخصص   افت یدر  یبرا از مراکز درمان   یاز    ی که 
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  انگر یروند ب  ن یقرار گرفتند. ا  یدرمان  ی ریگ یپس از انتقال به محل اسکان موقت، تحت پ  زیشده بودند ن  صیترخ

 بحران است. یو اجتماع  یوانر  ،یزمان به ابعاد کالبد توجه هم 

 ی به مطالبات مردم یدگیو رس ییگوپاسخ یسازکِارها استقرار   -2-3

 ندگان یها نماها، در محل هتل به اعتراضات و درخواست یدگیبه مسائل روزمره خانوارها و رس  ییگوپاسخ یبرا

و    یی از مسائل اجرا  یاریموجب شد بس  سازِکار  نیخدمت مستقر شدند. ا  یزهای م  یو در مناطق شهر  م یمق

در    یاه یو تغذ   ی رفاه  خدمات تلاش شد    ن یانجام شود. همچن  یشتر یروزانه با سرعت و سهولت ب  یهایریگ یپ

اقامت موقت به  ناش   ی نحودوره  اقامت طولان  یارائه شود که ضمن حفظ کرامت خانوارها، فشار  در    مدتی از 

 .ابد یکاهش   یاضطرار ط یشرا

 خسارت در سطوح مختلف  یبازساز اتیعمل شرفتیپ -2-4

از    ی ادینوع و شدت خسارت در حال اجراست. بخش ز  ک یبا تفک  ی و نوساز  یسطح مناطق، روند بازساز  در

از    یدر تعداد قابل توجه  زیمتوسط ن  راتیاند و تعمبازگشته   یعاد  تیبه وضع  یخسارت جزئ   یدارا  یواحدها

ساکنان خارج    یفن  ای  یتوان مال   از  راتیکه تعم  یقرار دارد. در موارد  یانیدر مراحل پا  ای  دهیرس   انیواحدها به پا

پ عمل  مانکارانیبوده،  قرارداد  گرفته   اتیطرف  برعهده  مقاوم را  بخش  در    ی برا  ییاجرا  اتیعمل  ز ین  یسازاند. 

  ز یکامل ن  ی و نوساز  بی در حال انجام است. در حوزه تخر  ی ها آغاز شده و با نظارت تخصصاز ساختمان  ی تعداد

توافق با مالکان و سازندگان در دستور کار قرار گرفته است،    فرایند و آغاز    یآواربردار  ب، یصدور پروانه، تخر

 کار اثر گذاشته است. شرفتیمالکان و نحوه توافق با سازندگان، بر سرعت پ ط یهرچند تفاوت در شرا

 ده یدبیآس یبخش عمده واحدها  فی تکلتعیین   -2-5

م انجام   یهای بند جمع نشان  شده    ف یتکل  نییتع  دهیدب یآس   یواحدها  ت یاز وضع  یابخش عمده   دهد ی شده 

  رات یاند و در بخش تعمشده   ی دگیاند، رس که مالکان آنها مراجعه کرده   ی خسارت جزئ  ی دارا  یاست. واحدها

ساختمان  ی تعداد محدود ،یزساشده است. در حوزه مقاوم  فیتکل  نییها تعاز پرونده  یی درصد بالا ز یمتوسط ن

  ز ی ن  ی و نوساز  ب ی. در بخش تخرشودی ساکنان مربوط م  انیم  یها عمدتاً به هماهنگ مانده که مسائل آن   یباق

برتر است و در  زمان  یعی طور طبها به آن  ی اند که اجرا شده  ییکامل شناسا یبازساز ازمند ین ی متعدد  یواحدها

 .ابد یموارد ممکن است تا دو سال ادامه  یبرخ
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 منابع  صیو تخص  نیو خودرو؛ در انتظار تأم هیخسارت اثاثجبران  -2-6

  ی واحدها  یبازساز  یاز منابع برا  ی حجم قابل توجه  دهد ی نشان م   ه ی اول  ی هابرآوردحوزه جبران خسارت،    در

در سطح    ز ین  ی شخص  یمنازل و خودروها  هی موضوع خسارت وارده به اثاث  نیاست. همچن  ازیمورد ن  دهیدبیآس 

منابع مربوط به    عی توز  شده،اتخاذ  ماتیاست. بر اساس تصم  ف یتکل  نییمسئول در حال تع  یهادولت و دستگاه 

مسئول    ی نهادها  ی انجام خواهد شد، مشروط بر آنکه منابع لازم از سو  ی شهر  تی ریمد   ر یاز مس  ه یخسارت اثاث

ن  نیتأم در خصوص خودروها  شود.  ابلاغ  پرداخت  یابیارز  ز یو  است  مقرر  و  شده  انجام  مسخسارت  از    ر یها 

 . ردیمربوط صورت گ یو بانک ی مال یهادستگاه

 روزه  12های مربوط به جنگ  گزارش هزینه . 3جدول 

 شرح ردیف 
 بهمن  1تا  پرداختی  

 ( الیر  اردیلیم)  

بینی شده پیش  برآورد

 )میلیارد ریال( 

 700 600 اسکان اضطراری  1

 33۵0 33۵0 تعمیرات جزئی 2

 ۵000 4000 تعمیرات متوسط  3

 ۱3000 7360 رهن+اجاره 4

 4۵00 ۲04۱.70۵ بن شهروند )لوازم خانگی(  5

 40000 0 صدور پروانه ساختمانی )هولوگرام( 6

 ۵۲60 0 های اداری و تجاری و اثاثیهخسارت ساختمان  برآورد 7

 B,C,D 0 ۲3700خسارت اثاثیه منزل در دسته بندی  برآورد 8

 ۹۵۵۱0 ۱73۵۱.70۵ جمع
 

ها بحران   گونهن یکه پاسخ به ا  دهد ی نشان م  یه با خسارات جنگ هدر مواج  یشهر  تیریمد   تجربه در مجموع  

هماهنگ از اقدامات در حوزه   یامجموعه  ازمند یبلکه ن شود،ی ها خلاصه نمساختمان یکالبد  ی صرفاً در بازساز

به مطالبات    ییگو، پاسخیو روانشناخت  یخدمات درمان  ،ی اقلام ضرور  نیتأم  ،یشتی مع  تیحما  ،یاسکان اضطرار

  داریپا  ط یتا بازگشت کامل خانوارها به شرا  کردیرو  نی جبران خسارات است. استمرار ا  ی برا  ی زیرو برنامه   ی مردم

 3مداخله خواهد بود.  نیا ت یموفق یابیارز اریمع نیترسکونت، مهم 

 

 
 روزه  ۱۲مدیریت جنگ از   ها و نهادهای شهرداری تهرانگزارش معاونت هماهنگی امورسازمان 3
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 العه خارجی طم . 3 فصل

و جبران خسارات وارده به شهروندان،    ت یری، مد مواجه استو جنگ    ی نظام  داتیتهد   باکه    یادر هر جامعه 

بازگرداندن    علاوه بر خسارات    نیبرخوردار است. پاسخ به ا  یاتیح  ی تیاز اهم  هارساختیو ز یاقتصاد   یواحدها

را افزایش    یو حفظ اعتماد عموم  یاجتماع  یآورتاب  ،یاز منظر حکمران  ،ی اقتصاد  ت یو فعال  یزندگ  یعاد  ط یشرا

که شامل    دشوی م  یجبران خسارات طراح  یبرا  یمختلف   یهاسازِکارابزارها و    بر این اساس در دینا.  دهد می 

 .شودی مدت مکوتاه  یاقتصاد  یهاتیغرامت و حما یهاصندوق  ،یدولت  یهامه یب

از جنگ    یجبران خسارات ناش   ت یاست که مسئول  ید یکل  یصندوق غرامت نهاد   ، یستیون یصه  میرژ ساختار    در

صندوق بر اساس »قانون    ن ی. اکند ی م  ت یفعال  اتیخصمانه را بر عهده دارد و در ساختار اداره مال   اتیو عمل

وارده به افراد،    خساراتبه    ی دگیمرتبط، رس   ییاجرا  یهانامهن ییو آ  4« ۱۹6۱بر املاک و صندوق غرامت    اتیمال

  کنند ی م  د یتأک  میرژ  نی ا  ی. اسناد رسمکند ی م  یرا سامانده  یجنگ   ط یدر شرا  هایی و دارا  ی اقتصاد  یواحدها

است و در صورت وجود تعارض    م«یرمستقیو »خسارت غ  م«یپرداخت »خسارت مستق  یکه صندوق مرجع اصل

 خواهد بود.  یینهاو قانون، متن قانون ملاک   ییاجرا یهادستورالعمل  انیم

شکل   «یدر جبران خسارات جنگ   رژیم صهیونیستی  یعموم  تیکار بر اساس »مسئولسازِ  نیحاکم بر ا  منطق

صندوق غرامت مسئول جبران    قیاز طر   رژیم  گر،ید  انیمتعارف تفاوت دارد. به ب  ی تجار  یهامه یگرفته و با ب

برقرار است.    یخسارت جنگ   ی اصل پوشش قانون  ه، یو اثاث  یدر خصوص اموال خانگ   یاست و حت   ی قانون  یهاانیز

  مه یب  د یدهند، امکان خر  ش یافزا  ی که افراد بخواهند سقف پوشش خود را فراتر از حد قانون  یتنها در صورت 

  ک یکرده و آن را به  زی متما یخصوص مهیب یهاصندوق را از نظام یژگیو نی. اشودی فراهم م یاریاخت یلیتکم

 .کند ی م ل یتبد  ی تبعات جنگ در جبهه داخل ت یریمد  یمؤثر برا یو حکمران ی ابزار مال

 تقسیم بندی خسارات  -3-1

 یهاب یشامل آس   م، یخسارت استوار است. دسته اول، خسارت مستق  ی صندوق غرامت بر دو دسته اصل  سازِکار

  ا ی از جنگ    ی ناش   ماًیاست که مستق  هارساختیکالا و ز  ی موجود  ه، ی ها، خودروها، اثاثوارده به ساختمان   ی کیزیف

از دست رفتن    ایاز جمله کاهش    یاقتصاد   ان یناظر بر ز  م،یرمستق ی. دسته دوم، خسارت غاستخصمانه    اتیعمل

 است. وکارهاو کسب  هایی از دارا یبرداردر بهره   تیو محدود ت یدرآمد و سود، توقف فعال

آید. تفاوت میان این  جبران خسارت در صندوق به شمار می  فرایند دهی کل  بندی، مبنای سازماناین تقسیم 

بندی رسیدگی و نحوه  دو نوع خسارت، در شیوه ارزیابی، نوع اسناد و مدارک مورد نیاز، روش محاسبه، زمان 

 
4 Property Tax and Compensation Fund Law, 1961 



 

 

 21 جنگ دردیده های آسیبساختمان بازسازی الزامات نهادی و مالی
 

های واردشده  عینی آسیب   برآورد کند. در خسارت مستقیم، ملاک رسیدگی، مشاهده و  پرداخت انعکاس پیدا می

هاست. در خسارت غیرمستقیم، رسیدگی بر بررسی اسناد مالی، احراز رابطه سببیت و سنجش  به اموال و دارایی 

 آثار اقتصادی ناشی از اختلال جنگی استوار است. 

 خسارت مستقیم رسیدگی به  -3-1-1

توانند مطالبه خود را از طریق سامانه برخط صندوق  در بخش خسارت مستقیم، اشخاص حقیقی و حقوقی می 

هایی که  ها، خودروها، اثاثیه، موجودی کالا و زیرساختبرای خسارت به ساختمان  مسیرغرامت ثبت کنند. این  

ای به  اند، طراحی شده است. پس از ثبت درخواست، شماره پرونده بر اثر جنگ یا عملیات خصمانه آسیب دیده 

شود. ارائه اطلاعات حساب بانکی برای پرداخت  رسیدگی می   فرایند یابد و پرونده وارد  متقاضی اختصاص می 

 . ماند شده باقی می الزامی است و پرونده تا زمان ارزیابی اولیه در وضعیت ثبت 

ترین رکن رسیدگی، ارزیابی فنی خسارت است. در این مرحله، در صورت نیاز، ارزیاب یا مهندس به محل  مهم

می دارایی آسیب اعزام  را  دیده  ماهیت خسارت  و  دامنه  تا  پلیس    برآورد شود  اخذ گواهی  برای خودرو،  کند. 

ضروری است. همچنین، مالک یا متصرف نباید پیش از بازدید ارزیاب، اقدامی برای تعمیر ملک یا دارایی انجام  

دهد، زیرا تعیین مبلغ غرامت باید بر اساس وضعیت واقعی خسارت و پیش از هرگونه مداخله انجام شود تا  

 نمایی کاهش یابد.امکان سوءاستفاده یا بزرگ 

عنوان  ها طراحی کرده است. به تری برای برخی پرونده مسیرهای سریع   رژیم صهیونیستیهای اخیر،  در سال 

توانستند بدون انتظار برای بازدید  می هزار دلار(   ۱0) هزار شکِِل  30هایی تا سقف مثال، در جنگ اخیر، پرونده 

حضوری ارزیاب، بررسی و پرداخت شوند. با این حال، این تسهیل به معنای حذف کنترل نیست؛ متقاضی باید  

فاکتور یا برآورد قیمت تأیید کند، تصاویر مستند از محل خسارت بارگذاری نماید شده را با پیشمبلغ درخواست 

نهایی   30و ظرف حداکثر   فاکتور  پرداخت،  دریافت  از  موارد موجب    را  روز پس  این  رعایت  دهد. عدم  ارائه 

 های قانونی خواهد شد.بازپرداخت وجه و اعمال ضمانت

  دوم   اعلام و ثبت مطالبه،نخست    .شامل چهار گام است  میبه خسارت مستق  یدگیرس   فرایند به طور خلاصه،  

سامانه    ایمهندس    اب،یتوسط ارز   یفن   یابیارز  سوم  ،یمشخصات پرونده و حساب بانک  ل یو تکم  تیاحراز هو

چهارم    عی سر  ریمس  تالیجید غرامت.  بیتصوو  مبلغ  پرداخت  ارز  ی دانیم  د یبازد  ،ی عاد  ریمس  در  و    ی ابیو 

اما در پرونده   یدگی رس   ی محور اصل  یکارشناس  از مستندات تصو کوچک   یهااست،  و سامانه    ی ریتر، استفاده 

و دقت در احراز    یسرعت در امدادرسان  انیتوازن م  ،یطراح  نی. ادهد یرا کاهش م  یدگیزمان رس   تالیجید

 .دهد ی م شیصندوق را افزا ییاجرا یو اثربخش کند ی خسارت را برقرار م
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 خسارت غیرمستقیم  رسیدگی به -3-1-2

از نظر حقوقی و اجرایی پیچیده  از خسارت مستقیم است. در صفحه رسمی »مسیر  خسارت غیرمستقیم  تر 

ها امکان  وکار در مناطق مرزی تعریف شده و به آن برای صاحبان کسب  شیوهتوضیح داده شده که این  ۵قرمز« 

های خود، مطالبه  برداری از داراییدهد بابت زیان ناشی از کاهش درآمد، توقف فعالیت یا محدودیت در بهره می 

تخریب    برعلاوه ؛ یعنی  استجبران اختلال اقتصادی ناشی از جنگ    به دنبالغرامت کنند. این بخش از صندوق  

 تواند موضوع جبران قرار گیرد.وکار نیز می کاهش یا توقف جریان کسب ، فیزیکی دارایی

وکار  نخست، کسب   .رژیم صهیونیستی برای استحقاق در »مسیر قرمز« چند شرط مشخص تعیین کرده است

در مناطق مرزی یا تحت مقررات خاص قرار داشته باشد؛ دوم، رابطه سببیت میان زیان وارده و جنگ یا عملیات  

خصمانه اثبات شود؛ سوم، متقاضی شرایط مربوط به توقف فعالیت و میزان زیان را احراز کند؛ و چهارم، همه  

دهد که صرف ادعای  های قضایی رعایت شده باشد. این شرایط نشان مینامه و رویه شرایط مقرر در قانون، آیین

اثبات کند که زیان  ارائه مستندات مالی و قرائن اجرایی،  با  اقتصادی کافی نیست و متقاضی باید    دیده زیان 

 واقعی جنگ است. 

این   در  مهم  نکات  از  یکی  فعالیت«  »توقف  به    فرایند تعریف  مفهوم  این  رسمی،  دستورالعمل  طبق  است. 

شود. در بخش صنعت، توقف تولید  هایی گره خورده که از سوی فرماندهی جبهه داخلی اعمال می محدودیت 

ای بیش از یک هفته لازم است؛ اما در  ساعت مبنای طرح خسارت است؛ در تجارت و خدمات، وقفه   ۲4حداقل  

دهد که صندوق  ها نشان می شود. این تفاوت کشاورزی و گردشگری، صرف اثبات خسارت واقعی کافی تلقی می 

ها کند و از یک الگوی یکنواخت برای همه فعالیت برای هر بخش اقتصادی منطق ارزیابی متفاوتی اعمال می

 کند. استفاده نمی 

در خسارت غیرمستقیم، ارزیابی بیشتر مبتنی بر مستندات مالی و تحلیلی است. متقاضی باید روش محاسبه  

شده را لحاظ نماید. همچنین،  جویی های صرفه های الکترونیکی ارائه کند و هزینه زیان ادعایی را در قالب فایل 

شود و سایر اسناد لازم برای اثبات رابطه سببیت،  گزارش سود و زیان سال وقوع خسارت و سال قبل ضمیمه می 

ارائه می  آن  دامنه  زیان و  اداره مالیات می ماهیت  برای  گردد.  بیشتری  نیاز، مدارک تکمیلی  تواند در صورت 

سازِ این  کند.  مطالبه  پرداختی  مبلغ  تعیین  و  استحقاق  شبه بررسی  ماهیت  خسارت  کار،  بخش  حسابرسی 

 دهد.غیرمستقیم را نشان می 

های  نحوه پرداخت نیز در »مسیر قرمز« بدون سقف تعیین شده است. پس از کسر مالیات تکلیفی و محدودیت 

روز پس از تاریخ وقوع    30شود. علاوه بر این، از پایان  شده واریز می اجرایی، پرداخت به حساب بانکی ثبت

 
5 Red Track 
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دهد که صندوق صرفاً کمک  شود. این شیوه نشان می خسارت تا روز پرداخت، بهره و تعدیل به مبلغ اضافه می 

دهد، بلکه اصل بر جبران زیان واقعیِ قابل اثبات است؛ با این حال، دسترسی به این سطح  مقطعی یا ثابت نمی 

 ی نسبتاً سنگین مستندسازی و ارزیابی است.فرایند از جبران مستلزم عبور از 

  دستورالعمل در  وکارهاست.  به کسب   6پرداختیکی از کارکردهای مهم صندوق در شرایط جنگی، اعطای پیش 

ای برای درخواست  های واقع در مناطق مرزی، سامانه که برای بنگاه شده  صفحه رسمی »مسیر قرمز« تصریح  

دهد که صندوق نقش ابزار  کار نشان می پرداخت حتی پیش از ثبت نهایی مطالبه ایجاد شده است. این سازِپیش

پرداخت برای مدیریت فاصله زمانی میان وقوع خسارت و  کند و پیش تأمین نقدینگی اضطراری را نیز ایفا می 

 .اثبات زیان طراحی شده است فرایند تکمیل 

های مشخصی تعیین شده است. اعلام اولیه  نظمی در رسیدگی، مهلتو بی   طولانی شدنبرای جلوگیری از  

خسارت در »مسیر قرمز« باید ظرف دو هفته از تاریخ وقوع خسارت انجام شود، هرچند این اعلام، جایگزین  

مطالبه اصلی باید ظرف سه ماه ثبت شود و در صورت نیاز به تمدید، درخواست    ، سپسثبت رسمی مطالبه نیست

 همراه با دلایل و مدارک پیش از پایان مهلت تسلیم شود.

 صندوق غرامت رسیدگی قضاییاعتراض و  -3-2

نیز پیش   سازِکار نظام صندوق غرامت،   بازبینی تصمیمات  و  اعتراض  برای  بینی کرده است. مطابق  مشخصی 

اسناد رسمی، تصمیم نهایی صندوق در هر دو حوزه خسارت مستقیم و خسارت غیرمستقیم قابل اعتراض است.  

شده در »مسیر قرمز«، اعتراض پس از  های مربوط به خسارت مستقیم و همچنین مطالبات مطرح در پرونده 

شود. پس از ثبت اعتراض، صندوق موظف است  صدور تصمیم نهایی مدیر صندوق در کمیته استیناف طرح می 

عنوان مرجع  شود. این کمیته به روز پاسخ خود را ارائه کند و سپس زمان جلسه رسیدگی تعیین می   60ظرف  

اعتراض    قضایی تحت مسئولیت وزارت دادگستری معرفی شده است. پس از صدور رأی کمیته، رسیدگی شبه 

دهد که  ای امکان طرح دارد. این ساختار نشان می بعدی فقط نسبت به مسائل حقوقی و از طریق دادگاه منطقه 

 قضایی و نظارت حقوقی نیز قرار دارند. -تصمیمات صندوق، با وجود ماهیت اجرایی آن، در معرض بازبینی اداری 

 اسکان جایگزین -3-3

  ی بات یساکنان آن ترت  یسکونت شود، برا   رقابل یغ  یجنگ   م یخسارت مستق  جه یدر نت  ی واحد مسکون  ک یهرگاه  

 7ی رسم  ی. در راهنماشودی م  ینیبش یپ  بلندمدت  نیگزیو سپس اسکان جا  هیدر دو سطح اسکان موقت اول 

  ی ماهانه به افراد  پرداخت ایآمده است که در مرحله اسکان بلندمدت، بازپرداخت اجاره  تیوضع  نیمربوط به ا

 
6 advance 
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م  برا  ردیگی تعلق  بازساز  ی که  اانتخاب کرده   نیگزیمحل سکونت جا  ،یدوره  زمان  نیاند.  تا  ادامه    یپرداخت 

مربوط به جنگ    ییاجرا  یهادر دستورالعمل   نیدوباره قابل سکونت شود. همچن  دهیدبیکه واحد آس   ابد یی م

پرداخت بر اساس    زانی و م  دهد ی را پوشش م  هاجار  نه یشده است که صندوق هز  ح یتصر  ز ین  اکتبر(   7)  ریاخ

 .شودی م  نییواحد تع یمکان  تیمتراژ آن و موقع  ده،یدب یملک آس  یهای ژگیو

های  و در برخی ترتیبات اجرایی دوره   نبوده بر این اساس، اسکان جایگزین یک حمایت رفاهی مستقل از صندوق  

 کار جبران خسارت و در ارتباط مستقیم با صندوق غرامت تعریف شده است. عنوان بخشی از سازِاخیر به 

 رفته مالکاجاره از دست جبران -3-4

از دست  دهد که  طراحی شده است. این مسیر نشان می   8رفته مالک، یک مسیر مشخصبرای جبران اجاره 

اند. همچنین،  رابطه میان صندوق، مالک و مستأجر بوده   چهارچوبصندوق و نهادهای اجرایی موظف به تعیین  

راهنمای   واجد    ۲0۲۵ژوئن    ۲۵در  بلندمدت  اسکان جایگزین  برای  زمانی  تا  تنها  آمده است که مستأجران 

دیده پرداخت کنند. این بند حکایت از آن دارد که یکی  شرایط هستند که اجاره خود را به مالک واحد آسیب 

طور موقت غیرقابل استفاده  ای است که ملک به ، حفظ جریان درآمد اجاره برای مالک در دوره سازِکاراز اهداف  

 شده است.

 منابع مالی صندوق  -3-5

از منظر مالی، صندوق غرامت بر یک ذخیره انباشته استوار است و اتکای آن به بودجه جاری سالانه، تنها منبع  

دهد که مانده این  ن می اهای رسمی دفتر بازرس رژیم صهیونیستی نشنیست. گزارش   تأمین مالی این سازِکار

بوده است. در گزارش دیگری  میلیارد دلار(    ۵.۹)میلیارد شِکلِ    ۱7.7اکتبر حدود    7صندوق در آستانه جنگ  

شده در »مسیر قرمز«  بینیهای پیش نیز آمده است که موجودی صندوق در آغاز جنگ برای پوشش پرداخت

هایی درباره کفایت منابع پدید آمد.  شد، اما با گسترش دامنه جنگ و توسعه مقررات، نگرانی کافی ارزیابی می 

عنوان یک ذخیره مالی ویژه شرایط جنگی  دهد که صندوق غرامت پیش از وقوع بحران، به این شواهد نشان می 

 شکل گرفته و تأمین مالی آن به واکنش پس از بحران محدود نبوده است.

بازرس  داده  گزارش  اساس  بر  دارد.  حکایت  صندوق  عملکرد  توجه  قابل  ابعاد  از  همچنین  رسمی  رژیم  های 

ها در جریان  پرونده مربوط به خسارت مستقیم ساختمان  4۵,7۹8تعداد    ۲0۲۵، تا پایان مارس  صهیونیستی

میلیارد    ۱.۵ها به پرداخت غرامت به ارزش تقریبی  درصد این پرونده ۹۵اکتبر ثبت شده بود و حدود    7جنگ  

دهد که صندوق غرامت یکی از ابزارهای اصلی مالی  منتهی شده بود. این ارقام نشان می  هزار دلار(  ۵00)  شکِِل

 
8 Clarification regarding compensation for loss of rent for the landlord and alternative housing for the tenants 
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ای  رژیم صهیونیستی در مدیریت آثار جنگ بر جبهه داخلی است و نقشی فراتر از یک نهاد محدود یا حاشیه 

 کند.ایفا می 

نیز پیش  اموال خانگی  برای  بیمه تکمیلی  امکان خرید  پایه،  قانونی  بینی شده است. مطابق  در کنار پوشش 

بیمه تحت پوشش قرار  های مقرر در مقررات، بدون پرداخت حق اطلاعات رسمی، اموال خانگی ساکنان تا سقف 

می  باشد،  بالاتر  پوشش  فرد خواهان  کند. حق دارد. چنانچه  تکمیلی خریداری  اختیاری  بیمه  این  تواند  بیمه 

  شکِِل   ۱,037,۱00درصد از ارزش اضافی مورد درخواست است و این ارزش اضافی نیز از    0.3پوشش معادل  

رود. اعتبار این بیمه از تاریخ پرداخت تا پایان همان سال میلادی است. در عین  فراتر نمی   هزار دلار(  3۵0)

حال، اقلامی مانند جواهرات، عتیقه، آثار هنری و وجه نقد از این پوشش خارج هستند و برخی اجزای ثابت بنا  

 گیرند.پوشش قانونیِ ساختمان قرار می  چهارچوبنیز در 

برای جبران خسارات توان یک سازِدر مجموع، صندوق غرامت رژیم صهیونیستی را می  نهادی چندلایه  کار 

های گیرد. این صندوق خسارتزمان در بر می صورت همجنگی دانست که ابعاد مالی، اجرایی و حقوقی را به 

های  های اقتصادی و وقفه دهد، زیان فیزیکی را از طریق ارزیابی کارشناسی و پرداخت نسبتاً سریع پوشش می 

زمان از ابزارهایی مانند  کند و هم ناشی از جنگ را با اتکا به منطق حسابرسی و احراز رابطه سببیت جبران می 

برد. از این رو، صندوق  کار اعتراض اداری و قضایی بهره می پرداخت، مسیر سریع، بهره و تعدیل و سازِپیش

 آوری اقتصادی در جبهه داخلی این رژیم دانست.غرامت را باید بخشی از معماری حکمرانی جنگ و تاب 
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ها به  دهد که پس از آغاز جنگ، پاسخ مالی رژیم صهیونیستی به خسارات بنگاهنشان می  رژیمگزارش بازرس  

محدود  برنامه  مالیات  اداره  جبرانی  رژیم  ماند نمی های  بانک  مانند  نهادهایی  غرامت،  صندوق  کنار  در   .

وکارهای کوچک نیز  صهیونیستی، حسابدار کل وزارت دارایی، صندوق کمک به نیروهای ذخیره و آژانس کسب

کند که علاوه  های مستقلی برای حمایت و جبران اقتصادی فعال کردند. این گزارش همچنین تصریح می برنامه 

شده برای تأمین سرمایه  های صندوق، تسهیلات اعتباری با شرایط ترجیحی و نیز صندوق وامِ تضمینبر پرداخت 

 . گیردمی ها مورد استفاده قرار گذاری بنگاه در گردش، تأسیس و سرمایه 

دهی بانک رژیم صهیونیستی بیشتر از استفاده  های وام های نخست جنگ، استقبال از برنامه بر همین مبنا، در ماه 

های کمکی دیگر بود. بخشی از این تفاوت به تأخیر در  های جبرانی صندوق غرامت و برخی صندوق از برنامه 

ها ناچار بودند در فاصله  گشت. در نتیجه، برخی بنگاهمی  های رسیدگی بازفرایند ها و پیچیدگی  پرداخت غرامت 

های بانکی و  های جاری و حفظ نقدینگی خود به وام میان وقوع خسارت و دریافت غرامت، برای پوشش هزینه 
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دهد که ابزارهای اعتباری مکمل، در عمل نقشی  متوسل شوند. این تجربه نشان می   ۹های سازمانیکمک هزینه 

 اند. مهم در پوشش شکاف نقدینگی تا زمان پرداخت غرامت ایفا کرده 

شد. انجام می   کابینه   ها نیز خارج از صندوق غرامت و از مسیر بیمه ملی یا تصمیمات خاص بخشی از حمایت

« را برقرار کرده  ۱0دهی شدگان شمال، بیمه ملی رژیم صهیونیستی »کمک سازمان برای نمونه، در مورد تخلیه 

های خاص اقامتی  کم یک روز در هتل اسکان یافته یا از کمککه دست  استافرادی    ویژه است. این کمک  

اند و در عین حال از یکی از مسیرهای مشخص مطالبه خسارت اموال خانگی نزد اداره مالیات  مند شده بهره

به نظر کرده صرف بر اساس ترکیب خانوار تعیین می اند. مبلغ این کمک  شود و دریافت آن  صورت مقطوع و 

نیازمند اثبات مستقیم خسارت مادی نیست. در عین حال، اگر شخص بابت همان ملک حداکثر پرداخت را از  

مسیر مالیات بر املاک دریافت کرده باشد یا در مسیر خاص ارزیابی مطالبه ثبت کرده باشد، برای همان ملک  

 دیگر واجد شرایط این کمک نخواهد بود. 

  . دهد که پاسخ مالی رژیم صهیونیستی به خسارات جنگی در سه لایه سامان یافته استاین شواهد نشان می 

تأمین مالی نقدینگی و سرمایه در   از طریق صندوق غرامت؛ لایه دوم،  لایه نخست، جبران حقوقی خسارت 

های رفاهی و استقراری خارج از صندوق  شده؛ و لایه سوم، حمایتهای تضمین ها و صندوق گردش از طریق وام 

 ۱۱های خاص. شدگان و برخی گروه برای تخلیه 

 

 
 (Bridge Financing) وام موقت برای عبور از دوره کمبود نقدینگی  ۹

10 organization grant 

11 https://www.gov.il/en/service/compensation-for-red-track-damages-for-indirect-damage 
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 و پیشنهادها  گیرینتیجه . 4 فصل

اداره کرد. تفاوت    کنواختیبا منطق واحد و    توان یرا نم  یجنگ   ط یدر شرا  ده یدبی آس   یهاساختمان  یبازساز

بلکه تفاوت در نوع    ست،ین  یکالبد   بیصرفاً تفاوت در حجم تخر   د یمتوسط و شد   ف، یخف   یهاخسارت  انیم

  ن یتأم  یو الگو  یتیحما  تهزمان بازگشت به سکونت، نوع بس  ،ییاجرا  سازِکارمداخله،    شیوه  ،یاستیمسئله س 

  ی سطحسه   چهارچوب  ک یبر    باید پساجنگ    یمؤثر در حوزه بازساز  استیهرگونه س   رو، ن یهست. ازا  ز ین   یمال

  ی بند زمان   ،ینوع مجوز، بسته مال   ، ییهدف مداخله، مرجع اجرا  ب،یهر سطح از تخر  یاستوار باشد که در آن، برا

  ر یبا منطق تعم  ف یخسارت خف  ی دارا  یهاساختمان  در این راستاشود.    ف یطور متناسب تعرو سطح نظارت به 

 ی سازو مقاوم   ایخسارت متوسط با منطق اح  ی دارا  یهابه سکونت اداره شوند؛ ساختمان  ی و بازگشت فور  عیسر

.  رند یمورد مداخله قرار گل  کام  یدر قالب بازساز  د یخسارت شد   ی دارا  یهاشوند؛ و ساختمان  تیریهدفمند مد 

  ی منیناا  د یو بازتول  یاجتماع  یتینارضا  ، یزمان بازساز  شیبه اتلاف منابع، افزا  ک،یتفک   نیبه ا  یتوجهی هرگونه ب

 منجر خواهد شد. 

 فیخسارت خف یدارا یهادر ساختمان یبازساز -4-1

محدود    یهابخش  ای  ی ارسازه یغ  یبه اجزا  بیشتر  هابیاست و آس   داریسازه ساختمان پا  تیسطح، کل   نیا  در

به    بیآس   رخطرناک،یغ  یسطح  یهادر و پنجره، صدمه به نما، ترک   بیآس   شه،یش   ناز جمله شکست  یعملکرد

ساخت مجدد    یمسئله اصل  ، یطیشرا  ن ی. در چنشودی مربوط م  ساتیاز تأس   یاختلال در بخش  ای  ، یداخل   یاجزا

. از  در اولویت استقابل سکونت    تیملک به وضع  عی بازگرداندن سر  نیست و  قیعم  یاساختمان و مداخله سازه

 .استکوتاه استوار و زمان  فاتیتشرکم   نه،یهزکم   ،یفور   ریسطح بر تعم ن یدر ا  یاستیمنطق س  رو،نیا

اجتماع  نیبالاتر  ف، یخف  یها درست در خسارت   مداخله اثر  ز  ی عموم   نهیبه هز  ینسبت  دارد.  منابع    رایرا  با 

  ن، یخارج کرد. علاوه بر ا  یسکونتی ب  ایاسکان موقت    تیاز خانوارها را از وضع  ی ادیتعداد ز  توانی محدود، م

ها دستگاه  یکارشناس   تی فشار بر منابع اسکان موقت، بازار اجاره، ظرف  شودی گروه باعث م  نیبه ا  عیسر  یدگیرس 

 ممکن شود.  ترنیسنگ  یهابر پرونده  یو تمرکز نهاد  ابد یو بودجه دولت کاهش 

 : شاملهای دارای خسارت خفیف در ساختمانبازسازی  یی راهبرد اجرا

در مواردی که خسارت وارده خفیف بوده و ساختمان قابلیت تعمیر سریع دارد، ارجاع    مسیر اداری کوتاه: •

همان   به  مقاوم   فرایند پرونده  برای  که  سنگینی  کارشناسی  و  کاملاداری  بازسازی  یا  اساسی    ، سازی 

شود. از  کارآمد نیست و موجب تأخیر غیرضرور در بازگشت خانوار به واحد مسکونی می   ، بینی شدهپیش

شده تعریف شود. در این مسیر،  این رو، لازم است برای این دسته از واحدها یک مسیر فوری و تسهیل
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ساعت صادر شود و مبنای عمل بر آن باشد   7۲تا    48هرگونه مجوز لازم برای تعمیر باید حداکثر ظرف  

 ترین زمان ممکن عملیات مرمت و بازگشت به سکونت را آغاز کند.که خانوار بتواند در کوتاه 

ها مرجع اجرایی اصلی برای صدور مجوز و هماهنگی عملیات در نظر گرفته  در شهرها، شهرداری  مجری: •

این مسئولیت به بنیاد مسکن واگذار شود. تأیید فنی    نیز  شوند و در روستاها و شهرهای فاقد شهرداری

ها کار ساده و سریع و از طریق ارزیابان مقدماتی یا مهندسان معتمد انجام گیرد تا پرونده نیز با یک سازِ

 های طولانی طراحی و بازبینی نشوند.وارد چرخه 

ا  :یمال  هایاست یس • از خسارت،  نیدر  است  سطح  سر  ی مال  استیس   ی ریگجهت  لازم  پرداخت    ع ی بر 

گزارش    لم،یبا اتکا به عکس و ف  فیخف  یهااز خسارت  یمتمرکز باشد. بخش قابل توجه  پرداختشیپ

 یهمه مراحل کارشناس   انیخانوار تا پا  انتظار رو،    نیقابل احراز است؛ از ا  هی اول  فاکتور ش یو پ  ابیارز  ی مقدمات

نها پ  یچندان  ه ی توج  برآورد،   شدنیی و  م   نیا  ی فور  پرداختش یندارد.  فراهم  را  خانوار    کند یامکان  که 

 به سکونت بازگردد.  یترکوتاه   یرا آغاز کند و در فاصله زمان ه ی اول راتیتعم اتیعمل

با    مصالح، پرداخت کمک بلاعوض   عی سر  نیبر تأم  ی محور مداخله ماللازم است    ف،یخف  یهاخسارت   در

شده تعیین  تخصسقف  رفاه  ص ی،  بهره   د یخر  ی کارت  و  ظرف  یر یگمصالح  و    یجهاد  یهاگروه   تیاز 

  ت یاولو  ی از محل بودجه عموم  ی نقد   یهاسطح، گسترش پرداخت  نی. در اردی قرار گ  ی خرد محل  مانکارانیپ

قابل سکونت و    تی به وضع  دهیدب یواحد آس   عی دارد، بازگرداندن سر  یشتری ب  تیاهمآنچه    ست؛ین  یاصل

 خانوار است. یکاهش وقفه در زندگ 
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در این سطح، ساختمان با آسیبی مواجه شده است که آثار آن بر ایمنی و کارکرد بنا محسوس است، اما هنوز  

هایی از  ای نرسیده که تخریب کامل تنها گزینه پیشِ رو باشد. آسیب به دیوارهای باربر، بخش لزوماً به مرحله 

پله، آسانسور، تأسیسات اصلی و سایر اجزای مؤثر بر ایمنی و عملکرد ساختمان، در زمره  اسکلت، سقف، راه 

سازی و  بر احیا، تقویت، مقاوم   باید   گیری سیاستیگیرد. در چنین وضعیتی، جهتمصادیق این گروه قرار می 

 پرهیز از تخریب غیرضرور متمرکز شود. 

تواند  های دارای خسارت متوسط، در صورت همراهی با بسته مناسب فنی و مالی، می موقع ساختماناحیای به 

چند پیامد مثبت به همراه داشته باشد: هزینه عمومی بازسازی را کاهش دهد، زمان بازگشت خانوار به سکونت  

تر کند و فشار وارد بر بازار ساخت، نیروی انسانی فنی و مصالح ساختمانی را محدود سازد. از این منظر،  را کوتاه 

تواند یک مسئله قابل کنترل را  کننده است؛ زیرا کیفیت مداخله در آن می ای تعیین این سطح از خسارت نقطه 

 مدت تبدیل سازد.در همان مرحله مهار کند یا آن را به یک بحران بازسازی پرهزینه و طولانی 
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های قابل احیا به مسیر  مورد ساختمانترین ریسک در این سطح، خطا در تشخیص فنی است. ورود بی مهم

های عملاً غیرقابل  شود. در مقابل، بازگرداندن ساختمانتخریب، به اتلاف منابع عمومی و خصوصی منجر می 

تواند ایمنی ساکنان را با مخاطره جدی مواجه کند. به همین  برداری با مداخلات ناقص، می احیا به چرخه بهره 

مند و تخصصی  های متوسط بر داوری فنی استاندارد، ضابطهگیری در خصوص خسارت تصمیم لازم است  دلیل،  

های ارزیاب فنی، شامل ناظران سازمان نظام  متکی باشد. در این سطح، ارزیابی مهندسی دقیق و استفاده از تیم 

 مهندسی، شهرداری، بنیاد مسکن یا کارشناسان رسمی دادگستریِ مورد تأیید، اهمیت محوری دارد. 

 های دارای خسارت متوسط شامل محورهای زیر است:سازی در ساختمانراهبرد اجرایی مقاوم 

ها، یک مسیر اختصاصی  برای این گروه از ساختمان  :عیسر   یا یو اح  یسازمقاوم   ژه یو   ریمس  فیتعر  •

مقاوم  پیشبرای  احیا  و  بسته سازی  دربرگیرنده  که  و  بینی شود  مهندسان  فهرست  استاندارد،  فنی  های 

ها باشد. وجود این مسیر  پیمانکاران مورد تأیید و بازه زمانی مشخص برای بررسی و تعیین تکلیف پرونده 

کند و  های نیازمند بازسازی کامل جلوگیری می های قابل احیا با ساختمانپرونده   تداخلاختصاصی، از  

 سازد.امکان مداخله متناسب با سطح آسیب را فراهم می 

به    مجری: • اتصال پرونده  در شهرها، شهرداری مرجع اصلی هماهنگی اجرایی، صدور مجوزهای لازم و 

. در روستاها و شهرهای فاقد شهرداری، این مأموریت به بنیاد مسکن واگذار شود.  استخدمات شهری  

مقصود آن است که از ابتدای رسیدگی، جایگاه هر پرونده از نظر سطح مداخله روشن باشد و الزامات فنی،  

 مشخص دنبال شود.  چهارچوباجرایی و اداری آن در یک 

اجزایی مانند  در خسارت  :های مالیسیاست  • و  باشد  ماهیتی ترکیبی داشته  مالی  بسته  های متوسط، 

بهره برای تعمیر و تقویت، حمایت فنی، تأمین مصالح و تنفس در بازپرداخت  کمک بلاعوض پایه، وام کم 

گردند و در  ها را در بر گیرد. این دسته از واحدها معمولاً با تعمیرات ساده به وضعیت عادی بازنمیبدهی

گیرند؛ از این رو، حمایت مالی  های نیازمند تخریب کامل قرار نمی عین حال نیز همواره در زمره ساختمان

 سازی و کنترل کیفیت اجرا همراه شود. زمانی اثربخش خواهد بود که با ارزیابی فنی، طراحی الگوی مقاوم 

 د یخسارت شد یدارا  یها در ساختمان تخریب و تجدید بنا  -4-3

های شدید، ساختمان به سطحی از تخریب یا ناپایداری رسیده است که بازگرداندن آن به چرخه  در خسارت 

پذیر نیست. فروریزش جزئی یا کلی، از میان رفتن یکپارچگی  سکونت، جز از مسیر تخریب و نوسازی کامل امکان

های این سطح به  ترین نشانه سازه، ناپایداری جدی اجزای باربر و فقدان شرایط لازم برای سکونت ایمن، از مهم 

مدیریت یک پروژه کامل    نبوده و آید. در این وضعیت، مسئله دیگر تعمیرات سریع یا تقویت محدود  شمار می

 .استبازسازی 
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تواند پیامدهای مالی، زمانی و ایمنی قابل  در این سطح، تردید در تشخیص میان نگهداشت بنا و تخریب آن می 

توجهی به همراه داشته باشد. به همین دلیل، وجود معیارهای روشن فنی و اقتصادی برای احراز ضرورت تخریب  

ی سریع، شفاف و مبتنی بر استاندارد  چهارچوبگیری در این موارد در  و نوسازی اهمیت اساسی دارد. تصمیم 

های دنبال شود تا از اتلاف منابع جلوگیری شود و دوره بلاتکلیفی مالکان و ساکنان طولانی نشود. در خسارت 

گیرد. این سطح بیش از  گیری قرار می مند و تخصصی مبنای اصلی تصمیم شدید، داوری فنی استاندارد، ضابطه

های ارزیاب فنی، شامل ناظران سازمان نظام مهندسی،  گیری از تیم هر چیز به ارزیابی مهندسی دقیق و بهره 

 شهرداری، بنیاد مسکن یا کارشناسان رسمی دادگستریِ مورد تأیید، نیاز دارد. 

های شدید بدون مسیر ویژه، بدون بسته مالی روشن و بدون فرماندهی اجرایی متمرکز  در صورتی که خسارت 

شدن ها با سرعت بیشتری در معرض توقف، افزایش هزینه، بروز اختلافات حقوقی، طولانی مدیریت شوند، پروژه 

برنامه  دوره اسکان موقت و افت کیفیت اجرا قرار می  قالب یک  بازسازی در این سطح در  این رو،  از  گیرند. 

منسجم اجرایی، مالی   فرایند یک  در آنای که بازسازی  شده تعریف شود؛ برنامه چندبخشی، متمرکز و مدیریت

 . شودو نهادی تلقی 

 : شامل شدید های دارای خسارت در ساختمانتخریب و نوسازی   اجرایی  دراهبر

یک مسیر    چهارچوبهای خرد و پراکنده خارج و در  از قالب پروژه باید  های شدید  خسارت  مسیر فنی: •

ویژه برای بازسازی کامل مدیریت شوند. در این سطح، استفاده از مجوزهای تجمیعی، تمرکز اختیارات  

ها اهمیت  بندی روشن برای پروژه های فنی و اجرایی دارای صلاحیت و تعیین زمان اجرایی، ورود شرکت 

همچنین   دارد.  امکاناساسی  صورت  تدوین    در  و  فضایی  بازآرایی  قطعات،  تجمیع  ظرفیت  از  استفاده 

 . خارج شودبازسازی از حالت فرسایشی  فرایند الگوهای ساخت استاندارد در دستور کار قرار گیرد تا 

در شهرها، شهرداری مرجع اصلی هماهنگی اجرایی، صدور مجوزهای تجمیعی، مدیریت فضایی    مجری: •

های شهری در نظر گرفته شود. در روستاها و شهرهای فاقد شهرداری، این  و اتصال پروژه به زیرساخت

 نقش به بنیاد مسکن واگذار شود.

  شدهیبند و مرحله   ی چندجزئ  ی ت یماه  ی بسته ماللازم است    د، یشد   یهادر خسارت  : های مالیسیاست  •

  یاجاره، تنفس در بازپرداخت اقساط بانک  نه یهزاسکان موقت، کمک   ه، یکمک بلاعوض پا  تواند ی م  و   باشد 

بسته  گ  ی برا   ی قی شوت  یهاو  بر  در  را  اردیسازنده  نمشوق  ن ی.  و    ع ی تسر  تواند ی م   ز یها  پروانه  صدور  در 

  ی جابه   یدولت  یتهاتر اراض  ،محدود و هدفمند   یق ی ، تراکم تشوو مالیات  عوارض  فی تخف  ای  تیمعاف  کار،انیپا

 از واحدها را شامل شود. یاجاره بخش ای د یخر ن یبهره و تضمکم   لاتیتسه  ،یقی تراکم تشو

تمرکز منابع    نیقابل پوشش است؛ بنابرا  یرنقد یغ  ی ابزارها  ریساخت از مس  نه یاز هز  یسطح، بخش  ن یا  در

از خانوار تا زمان بازگشت به    تیو حما  یضرور  هی از همه بر اسکان موقت، جبران اثاث  شیدولت ب  ینقد 
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و هم امکان    دهد ی را کاهش م  یبر بودجه عموم  م یهم فشار مستق  کرد،یرو  ن ی. اردیقرار گ  داریسکونت پا

 .ابد یاختصاص  دهیدبیآس  ی خانوارها یازهاین نیتربه حساس  ی منابع نقد  دهد ی م

 هر سه سطح خسارت  یمشترک برا ییو اجرا ینهاد چهارچوب -4-4

گذار کلان بازسازی را دارد. کارکرد  جایگاه ضامن نهایی جبران خسارت و سیاست  های جنگمسئله آسیب دولت  

ها، دستگاهی، تصویب مشوق تنظیم قواعد، رفع تعارضات بین شامل    لازم است   ، تأمین منابع مالی  علاوه بر دولت  

، هیچ  اساس . بر این  باشد دیده  های قانونی و تضمین پوشش نهادی و مالی خانوارهای آسیب سازی پشتوانه فراهم 

 تکلیفی نهادی یا محرومیت از حمایت مالی باقی بماند.دیده نباید در وضعیت بی خانوار خسارت

 در شهر و روستا یمجر تعیین -4-4-1

شده تنظیم شود. در  برای جلوگیری از آشفتگی اجرایی، تقسیم کار نهادی در قالبی روشن و از پیش تعیین

دهی اجرایی بر عهده  شهرها، مجری اصلی عملیات بازسازی، صدور مجوزها، هماهنگی خدمات شهری و سامان

. در روستاها و شهرهای فاقد شهرداری نیز بنیاد مسکن مرجع اصلی بازسازی و رسیدگی اجرایی  شهرداری باشد 

ها، اختیارات و تجربه نهادی موجود سازگاری دارد و این امکان را فراهم  شناخته شود. این تفکیک با ظرفیت

 کند که هر حوزه متناسب با ابزارهای در اختیار خود عمل کند. می 

 و پرداخت  یاب یاستقرار پنجره واحد ثبت، ارز -4-4-2

همه مراحل، از ثبت خسارت و ارزیابی اولیه تا تعیین سطح خسارت، تخصیص بسته حمایتی، پرداخت و اتصال  

کار در سطح ملی زیر نظر وزارت  دهی شود. این سازِدر قالب یک پنجره واحد سازمانلازم است  به اسکان موقت،  

ها و بنیاد مسکن تکیه کند. همچنین  های عملیاتی شهرداری کشور یکپارچه باشد و در سطح اجرا بر ظرفیت 

کاری، سردرگمی مراجعان و تعارض اطلاعات  برای هر پرونده یک کد رهگیری یکتا اختصاص یابد تا از موازی 

 جلوگیری شود. 

برداری،  ثبت خسارت، احراز اولیه مالکیت یا بهره شامل  اجرایی نیز در قالب یک زنجیره روشن و پیوسته    فرایند 

ای،  پرداخت یا حمایت مرحلهگانه خسارت، ارزیابی فنی، تعیین بسته حمایتی، پرداخت پیشبندی سه طبقه 

نظارت مرحله  نهایت  در  اجرایی، و  آغاز عملیات  بانکی،  و حمایت  اسکان موقت  به  و مختومه اتصال  شدن ای 

بندی، در نوع رسیدگی، زمان   فرایند پرونده تعریف شود. تفاوت میان سطوح مختلف خسارت نیز از همان ابتدای  

 ابزار حمایتی و مسیر اجرایی انعکاس پیدا کند.

ای شتاب در بازسازی نباید به افت کیفیت و کاهش ایمنی بینجامد. از این رو، طراحی یک نظام بازرسی مرحله 

پذیری ای، ایمنی حریق، تأسیسات و شرایط سکونتکوتاه، متمرکز و مؤثر اهمیت دارد؛ نظامی که بر ایمنی سازه 
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های ضروری  حداقل ،  گیری و اجراسرعت در تصمیم علاوه بر افزایش  تمرکز داشته باشد. مقصود آن است که  

 ایمنی و کیفیت همچنان حفظ شود. 

مسئولیت  در  تعارض  از  پیشگیری  نیز  و  مضاعف  پرداخت  از  جلوگیری  مرکزی،  برای  بیمه  دولت،  میان  ها، 

یک سامانه تبادل اطلاعات  باید  کننده،  های جبران خسارت و سایر نهادهای پرداخت های بیمه، صندوق شرکت

کننده پایه و  های جنگی، دولت نقش پرداخت و یک قاعده روشن برای تقسیم تعهد برقرار شود. در خسارت

های تجاری، در صورت وجود تعهد قراردادی، در جایگاه مکمل عمل  ضامن نهایی را بر عهده داشته باشد و بیمه 

کننده آن است که این  کنند؛ یا آنکه سهم دولت پس از کسر تعهدات بیمه تجاری محاسبه شود. نکته تعیین

های ای تنظیم شود و به تصمیم کار شفاف، قابل اجرا و غیرقابل تفسیر سلیقه رابطه از ابتدا در قالب یک سازِ

 موردی و پسینی واگذار نگردد.

   تأمین منابع -4-5

گذار کلان و ضامن نهایی جبران خسارت دیده از جنگ، جایگاه سیاستهای آسیبدولت در بازسازی ساختمان

بندی  عنوان ستون فقرات اجرایی نظام شناسایی خسارت، ارزیابی، اولویت ، »پنجره واحد« به راستا. در این  است

کند و سیاست تأمین منابع نیز باید تمام طیف مداخلات، از پاسخ فوری تا بازسازی پایدار،  و پرداخت عمل می 

شود و در قالب ترکیبی از  ، تأمین منابع به پرداخت نقدی مستقیم منحصر نمی اساس را در بر گیرد. بر این  

مدت سازمان سازی بانکی، ابزارهای حمایتی هدفمند و منابع پایدار میان اعتبارات قانونی، منابع متمرکز، اهرم 

از یک  می  بازسازی  الگویی،  و پرهزینه فاصله می   فرایند یابد. در چنین  نابرابر  برنامه فرسایشی،  به  و  ای  گیرد 

 شود. شده و مؤثر برای بازگشت سریع خانوارها به سکونت پایدار تبدیل می بندیشده، مرحله مدیریت

ا تفک  نیبر  ن  انیم   کیاساس،  و  برآوردها  یاساس   تیاهم  دگانیدب یآس   یفور  ازیحجم کل خسارت    ی دارد. 

صورت  را به   یبخش مسکون  یهانه یبخواهند تمام هز  یعموم   یکه اگر دولت و نهادها  دهد یشده نشان مانجام

که شامل حدود    ی رقم  رسد؛ی تومان م  اردیلی هزار م  78.3بخش به حدود    نیا  یمال   از یتقبل کنند، ن  م یمستق

اسکان موقت    نه یتومان هز  ارد یلیهزار م  ۹.۹به    کینزد  ، یمسکون  یتومان خسارت واحدها  ارد یلیهزار م  33.8

 منزل است. ه یجبران خسارت اثاث یتومان برا اردیلیهزار م  34.6خانوارها و حدود 

 یهانه یاز هز  یبخش  دانست.  یعموم  هبودج   یقطع  ازیصورت خودکار معادل ن به   توانی رقم را نم  نیحال، ا  نیبا ا

مانند    ییابزارها  ریآن را دارد که از مس  تیقابل  ،یو نوساز  بیتخر  ازمند ین  یدر واحدها  ژهیوبه   ،یکالبد   یبازساز

تخف  ،یق یتراکم تشو و سا  ،یبانک  لاتیعوارض، تسه  تیمعاف  ای  فی تهاتر،  بازپرداخت    ی هامشوق   ریتنفس در 

از موارد نه    یاریدر بس  یمسئله اصل  ف،یخف  یهادر خسارت  ب،یترت  نیپوشش داده شود. به هم  یشهرساز

هز  نیتأم عموم  نهیکامل  بودجه  محل  از  تأم  ،یاجرا  سازمان   عیسر  نیبلکه  و    اتیعمل  یدهمصالح،  مرمت 
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خرد و    مانکارانیپ  ،یجهاد  یهااستفاده از توان گروه   ،ی موارد  نیاست. در چن  یمحل   یهات یظرف  یسازفعال

زمان سرعت بازگشت خانوار به سکونت  را کاهش دهد و هم   ی مداخله عموم  نه یتواند هزی اجرا م  ی محل  یهاشبکه

 دهد.  شیرا افزا

گذاری مالی بازسازی آن است که دولت منابع نقدی و مستقیم خود را بر  بنابراین، مبنای مناسب در سیاست

اسکان و شامل    پذیر نیستسادگی امکان ها از طریق ابزارهای جایگزین به هایی متمرکز کند که پوشش آن هزینه 

. بر این اساس، نیاز است  موقت خانوارها، جبران اثاثیه ضروری و تأمین مصالح مورد نیاز برای تعمیرات جزئی

هزار میلیارد تومان    ۹.۹شود که از مجموع  هزار میلیارد تومان برآورد می   44.۵فوری به بودجه عمومی حدود  

هزار میلیارد تومان برای جبران اثاثیه منزل تشکیل شده است و هزینه محدود اما    34.6برای اسکان موقت و  

 شود.ضروری تأمین مصالح تعمیرات جزئی نیز به آن افزوده می 

دیده در فاصله  در مجموع، سیاست مالی بازسازی لازم است فراتر از هزینه ساخت تعریف شود. خانوار آسیب 

جایی، از دست رفتن اثاثیه، اختلال درآمد، فشار بدهی،  میان حادثه و بازگشت به سکونت، با هزینه اجاره، جابه 

است پرونده خسارت از ابتدا به اسکان موقت،    لازمرو،  روست. از اینهای خدماتی روبه اقساط بانکی و هزینه 

های خدماتی و اعتبار خرید اقلام ضروری  ها، تخفیف هزینه هزینه اجاره، تعویق اقساط بانکی، تنفس بدهی کمک

بازگشت پایدار خانوار   به معنای متصل شود. بدون این پیوند، حتی تأمین بخشی از هزینه بازسازی کالبدی نیز  

 .بودنخواهد 

 ی فاز فور یمدت براکوتاه  اقدامات -4-5-1

در  بر بماند.  مالی پیچیده، جدید و زمان   یسازِکارهامعطل طراحی    نباید گذار  روز نخست، سیاست  ۹0تا    30در  

در دو سطح نخست، تجهیز و تجمیع منابع فوری و دوم، تخصیص هدفمند    باید این مرحله، سیاست تأمین منابع  

 . شودمی تنظیم  به نیازهای اضطراری خانوارها و تعمیرات اولیه منابع 

 تجهیز و تجمیع منابع فوری  -4-5-1-1

فوری  منابع  تجمیع  و  تجهیز  قانونی دسته    سه به    ابزارهای  اضطراری  منابع  برای  متمرکز  حساب  ،  تشکیل 

 شوند. تقسیم می   ایجاد خط اعتباری موقت با پشتوانه منابع قابل وصولو    سازی منابع از مسیر شبکه بانکیاهرم

قانونی  (۱ منابع اضطراری  برای  است  :تشکیل حساب متمرکز  فوری، لازم  فاز    ی قانون  یهاتیظرف  در 

موقت اما متمرکز،    سازِکار  ایحساب    کیدر قالب    و  شدهفعال    اضطراریو پاسخ  پرداخت  پیش   برایموجود  

بتوانند در    هایو استاندار  های شهردار  کند کمک می این تمرکز  .  شود  عیخزانه، تجم  ایوزارت کشور    لیذ
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های قابل استفاده در این مرحله  ترین ظرفیت مهم  استفاده کنند.   این منابع رصد از    قابل   و   واحد   یچهارچوب

 :اند ازعبارت

 ؛ بحران تیریقانون مد  ۱7و  ۱6اعتبارات مواد   •

 ؛ ۲8ماده  « بند »مظرفیت  •

 ؛ دولت ی از مقررات مال یبخش میقانون تنظ  ۱0اعتبار ماده  •

 . و منابع اضطراری تنخواه   نیتأم یبرا  ران یوز  ئتیمصوبات خاص ه •

  ی برا   ی عاملهااز بانک  تواند ی دولت مای،  در کنار منابع بودجه   :سازی منابع از مسیر شبکه بانکیاهرم (2

 :استفاده کند به دو صورت  بانکیافزایش ظرفیت تأمین مالی 

  ی هااز منابع را نزد بانک  ی بخش: در این روش دولت  عامل  هاینزد بانک   دولت  یگذارسپرده   سازکِار •

  ی کنند. اگر نسبت اهرم ی پرداخت م ی بازساز لاتیآن، تسه ه یها بر پاو بانک  کند ی م  یگذارسپرده  منتخب 

گ  کی قرار  مبنا  سه  سپرده   کیهر    رد، یبه  م  یگذارواحد    ی اعطا  ی برا  ی تربزرگ  تیظرف  تواند ی دولت 

 را کاهش دهد.  ی بر بودجه نقد  میکند و فشار مستق جاد یا لاتیتسه

با همکاری بانک    دولت  روش   ن یا  در   :با پشتوانه منابع قابل وصول  کوتاه مدتایجاد خط اعتباری   •

متناسب با حجم نیاز از طریق ایجاد خط اعتباری موقت و    ، برای پوشش نیازهای فوری  تواند مرکزی می 

به پشتوانه منابع درآمدی خود، منابع سهل الوصولی را برای خانوارهای    های عاملکوتاه مدت برای بانک 

 آسیب دیده اختصاص دهد. 

 منابع  هدفمند تخصیص و کنترل  -4-5-1-2

هدفمند    د یاعتبار خر  صی تخصو    پرداخت ودیعه اسکان موقت به خانوارهای فاقد سکونت ایمننیاز است به  منابع  

 : اختصاص یابد به صورت زیر  راتی و مصالح تعم  هی اثاث یبرا

ایمن (۱ سکونت  فاقد  خانوارهای  به  موقت  اسکان  ودیعه  فوری :  پرداخت  موقت  نیاز  اسکان  ترین 

نمی این خانوارها  آنان غیرقابل سکونت شده است.  واحد مسکونی  تکمیل  خانوارهایی است که  تا  توانند 

بمانند.فرایند  منتظر  بلندمدت  ابزارهای  طراحی  یا  بودجه  تصویب  اداری،  دسترس   های  در  از  ترین  یکی 

  ی منابع اسکان موقت خانوارها  نیمنظور تأم ه است. بدولت  ها توسط  ها ایجاد خط اعتباری برای بانکظرفیت

  )تا پایان آتش بس جنگ رمضان(   تومان  ارد یلیتا سقف ده هزار م  تواند می از جنگ، دولت    یناش   ده یدبیآس 

الحسنه حداکثر دوساله  قرض   عهیبر ارزش افزوده، ود  ات یاز درآمد مال  های سهم شهردار  صی از محل بازتخص

  لازم است در این حالت  مشمول قرار دهد.    یخانوارها  ار یدر اختها  از طریق ایجاد خط اعتباری برای بانک 

 های به شهردار  صیموجران، به چرخه باز تخص   یو استرداد آن از سو   عه یدوره ود  انیپس از پا  ی منابع پرداخت

متصل به سامانه تم وزارت   از مسیر پنجره واحد  تواند می نیز پرداخت این ودیعه  .گردد ه یو تسو   گرداندهباز
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شهرسازی و  از  راه  اسکان،  در  تسریع  تا ضمن  شود  انجام  خانوار  واقعی  نیاز  و  احراز خسارت  براساس   ،

 های تکراری یا غیرهدفمند جلوگیری شود. پرداخت

تعمیرات جزئی (2 اثاثیه و مصالح  برای  اعتبار خرید هدفمند  اثاثیه    : تخصیص  برای جبران خسارت 

پیشنهاد از »اعتبار خرید هدفمند«  استفاده  ضروری خانوارها و تأمین مصالح مورد نیاز تعمیرات جزئی،  

جای دریافت وجه نقد، اعتبار مشخصی  دیده یا مجری تعمیرات خرد، به ، خانوار آسیبسازِکار. در این  شودمی 

کند. کنندگان مورد تأیید دریافت می تأمین شبکه  برای خرید اقلام ضروری منزل و مصالح ساختمانی از  

شود و اولویت آن بر خرید کالاها و محصولات  میصورت دقیق در سامانه تعریف  دامنه مصرف این اعتبار به 

از انحراف منابع جلوگیری    شود،می این روش مصرف منابع قابل رهگیری و هدفمند  در  گیرد.  می ایرانی قرار  

 .خوردمی بازسازی به تقویت تولید داخلی پیوند  فرایند و بخشی از  شده

 و بلندمدت مدتانیم اقدامات -4-5-2

دیده از جنگ، لازم  های آسیبنوسازی ساختمان  فرایند بر بودن  و زمان   با فرض وقوع حملات احتمالی در آینده

ب بازسازی  تکمیلی  اقدامات  باثبات   هاست  و کم منابع  بودجه عمومی متکی شود.تر  بر  اساس،    فشارتر  این  بر 

رو، ترکیبی از منابع نقدی، اعتباری،  گیرد. از این مدت و بلندمدت در دستور کار قرار می مجموعه اقدامات میان 

 اند از:شود که عبارتاهرمی و غیرنقدی پیشنهاد می

مسکن،    یاز صندوق مل  ب منابع بخشییترک  با  خزانه   لیذ  یصندوق مستقل خسارات جنگ   ایحساب  ایجاد   •

دولت  هایی دارا  یمولدساز املاک  مسئول   ی بخش  ، یو  از    ی بخش  و   ی دولت  یهاشرکت   یاجتماع  تیاز 

ا  لیحساب خاص ذ  تیمز؛  سوداگرانه بخش مسکن  یهااتیمال از    ترع یآن سر  جادیخزانه آن است که 

 .کند ی منابع را فراهم م یر ینظارت و رهگ  ع، یحال امکان تجم نیاست و در ع د یصندوق جد  سیتأس 

ا • به  توجه  ب  نکه یبا  وضع  ی ع یحوادث طب  ی همگان  مهی صندوق  در  را    یخسارت جنگ   ی فعل  ت یساختمان 

ساختمان توسعه   یبه خسارات جنگ  یدامنه شمول آن با اصلاح قانون باید  مدتان یدر م دهد،یپوشش نم

منظور تقویت توان مالی صندوق و ایجاد پشتوانه پایدار برای جبران خسارات به . همچنین اقدامات لازم  ابد ی

گسترده، از جمله خسارات ناشی از جنگ، نسبت به افزایش سهم دولت در منابع صندوق و افزایش سهم  

 توسط دولت انجام شود. یافته از قبوض برق اختصاص

اسکان موقت و    ،یبازساز   یفور  یازهایاز ن  یپوشش بخش  یبرا  تواند ی نفت م  ی صادرات  یمازاد درآمدها •

 . ابد یخانوارها اختصاص  هی جبران اثاث

  نیمشروط بر آنکه ا  رد؛یقرار گ  یکننده در بازسازمشارکت  یهابانک  اریبلندمدت در اخت  یخط اعتبار •

 منجر نشود.   یپول  هیپا ضابطهی ب  شیفراتر نرود و به افزا  یپول  هیاز سقف رشد سالانه پا یخط اعتبار
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 منابع 

 یعیحوادث طب یهمگان  مهیصندوق ب س یقانون تأس (۱

 قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت( ۱0آیین نامه اجرایی ماده ) (۲

 قانون مدیریت بحران کشور  (3

 روزه ۱۲مدیریت جنگ از   ها و نهادهای شهرداری تهرانگزارش معاونت هماهنگی امورسازمان (4

 در اولین جلسه ستاد بازسازی دولت ذیل معاون اول گزارش سازمان برنامه و بودجه کشور (۵

اقدام لازم برای تسریع بازسازی و نوسازی واحدهای مسکونی    8برگ اندیشکده اقتصاد مقاومتی با عنوان »گزارش تک (6

 ۱404«، اسفند آسیب دیده در جنگ

«، فروردین های آسیب دیده در جنگسازکِار تامین مالی ساختمانبرگ اندیشکده اقتصاد مقاومتی با عنوان »گزارش تک  (7

۱40۵ 

عمران  محمدعلی،  قنبری (8 زیسترئیس گروه  و محیط  آب  ریاست جمهوری مرکز همکاری  ،  پیشرفت  و  تحول  ، های 

 ۱40۵مصاحبه، فررودین 

 ۱40۵اردیبهشت ، مصاحبه، دبیر کمیسیون اقتصادی دولت، ابراهیم صیامی عراقی (۹

 ۱40۵فررودین ، معاون هماهنگی و امور مناطق شهرداری تهران  ،اللهفروزنده دهکردی لطف (۱0

 ۱40۵فررودین شهر تهران،  4موسوی سید محمد، شهردار منطقه  (۱۱

 ۱40۵فررودین اقدامی حسین، مدیرعامل موسسه حقوقی معامله امن، مصاحبه،  (۱۲

 ۱40۵اردیبهشت مصاحبه، شهر تهران،  4منطقه  3نوری سید ابوطالب، شهردار ناحیه  (۱3

 ۱40۵فررودین مصاحبه، ، بودجهو رئیس گروه مسکن و شهرسازی سازمان برنامه  ،سعیدیان (۱4

 ۱40۵فررودین مصاحبه، و بودجه،  سازمان برنامهو شهرسازی کارشناس مسکن  ، عباسی (۱۵

 ۱40۵اردیبهشت ، ، مصاحبههای تحول و پیشرفت ریاست جمهوریکارشناس مرکز همکاری ، نیاصفاری  (۱6

1) https://www.gov.il/en/service/compensation-for-red-track-damages-for-indirect-

damage 

2) https://library.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Documents/2026/Emergency/2026-

Emergency-001-EN.pdf?utm_source=chatgpt.com 

3) https://supremedecisions.court.gov.il/Home/Download?fileName=03070520_a47.txt&

path=EnglishVerdicts 
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