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 ترروشن ندهی بهتر، آ م یتصماندیشکده اقتصاد مقاومتی: 

مقاومت  شکدهیاند تفکّر و تصمیم»  کی  یاقتصاد  از سال    است«  سازی کانون  را آغاز کرد.   یرسم  تی فعال  1395که  خود 

 .  ندیاتخاذ نما یبهتر ماتی تا تصم کندیها کمک مو دستگاه ن یبه مسئول شکدهیاند

قواعد و   ن، ی قوان  ها، استیمعنا که س ن ی است، به ا « ی اقتصاد یحکمران ی »الگو کی ی اقتصاد مقاومت  شکده،یاند فیطبق تعر

داشته    داریپا  شرفتی رشد و پ  ،یو خارج  یداخل   یهااز تکانه  یریاثرپذ  ن یشود که کشور با کمتر  یطراح  یاقدامات طور

با   یبرا  می راهکار و تصم  دی در گام اول، »تول  « یات ی و عمل  یدانی م   یهایبررس  قیمسائل از طر  ییباشد. »شناسا حل مسائل 

در گام دوم،   « یری گ می تصم  یها یدگی چ ی و با در نظر گرفتن ملاحظات و پ   یجهان  اتی خبرگان و تجرب  ی از آرا  یری گبهره

آن« در    یو اجرا  میاتخاذ تصم  یری گی مدنظر« در گام سوم و »پ  می عموم با تصم  یسازهمراهمباحث جهت اقناع و    جی»ترو

 .شودیانجام م شکدهیاقتصاد« در اند یسازاست که با هدف »مقاوم یی هاتی گام چهارم، از جمله فعال 
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 شکده، یاز اند  یو ماد  یمعنو   تیبا حما  ن یهمچن   ند؛یمطرح نما  شکدهیاند  یهاتی فعال  ریگزارش و سا  ن ی خود را در خصوص ا

 شوند.  میتر سه روشن  ندهیآ ساختبهتر ارکان کشور و  یری گ می در تصم 
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  خلاصه مدیریتی 

گر  به کنشگری امنیتی، مداخله   ، امارات متحده عربی طی دو دهه اخیر از یک بازیگر کوچک و عمدتاً اقتصادی

  2011ویژه پس از تحولات به  تغییرای راهبردی در محیط پیرامونی ایران تبدیل شده است. این و دارای پروژه 

  عمیق   پیوند   امنیتی،–گیری سیاسیشتاب گرفته و حاصل ترکیب هدفمند قدرت اقتصادی، تمرکز شدید تصمیم 

  این   نتیجه .  است  بوده   المللیبین   سطح  در  گرایانهتوازن  سیاست  اتخاذ  زمانهم  و   آمریکامحور  امنیتی   نظم  با

   .کند می  عمل اش جغرافیایی  و  جمعیتی وزن   از فراتر   مراتببه  آن  نفوذ   که  است کشوری ظهور  روند،

انگر  یب  بوده و   2024دلار در    یلیاردم   ۷۷.2معادل    امارات  در خارج  یممقمستقیم    گذارییه سرما  یحجم بالا

خروج  همچنین  است.    این کشور   یابزار توسعه نفوذ اقتصاد   یکعنوان  به   یهسرما  شدهیریتخروج هدفمند و مد 

  ی مرکز اعتبارده   یک عنوان  امارات به   یتموقع  یت از تقو  ی ، حاک2024در  سپرده و وام    میلیارد دلار  55.۷  همزمان

به   «یه کننده سرمااقتصاد مصرف » یکدهنده گذار امارات از نشان الی،چارچوب م  یندر منطقه است. ا یو بانک

  یص تخص  یآن را در سطح جهان  با جذب سرمایه، است که همزمان    « یههوشمند سرما  کنندهیع هاب توز»  یک

در حوزه  کشور    ین ابعاد قدرت نرم ا  روند،  ین. انماید یم   یتتثبی  مال  یگرباز  یکو نقش خود را به عنوان    دهد ی م

   .کند ی م یتتقو  یطور تصاعد را به اقتصاد 

تغییر    « یهسرما  اییهکننده حاش مصرف »  یک به    «یامنطقه ی  کنشگر بالقوه مال»  یکاز    یجتدربه   یرانادر مقابل،  

شدن و ریسک قفل   شده ی امارات  یهاناچار به استفاده از کانال   ی،اتصال به اقتصاد جهان  ی برا  ی و حت  نقش داده 

  ی، حقوق   یتدنبال امنبه . کنشگرانی که  گردیده استتشدید    امارات  ی مال  یستم در س یرانی  ا  هایسرمایه   درآمدها و 

  به   . لذا بینند می فراهم    سرمایه خود هستند، این بستر را در اقتصاد امارات خروج    دائمی   و امکان   ی نقدشوندگ

 های ، سپرده شده در اماراتثبت   هایشرکت   قالب   ، در ایرانگذاری در  سرمایه   ارز برای تجارت یا  بازگشت  یجا

لذا    .شوند ی پخش م  یهمان چرخه امارات جذب و سپس در سطح جهان  در   ،یخارج  یو پرتفو   ی، املاکبانک

هز  ایران و کسب تول  ینهعملاً  ارزی  درآمد  م  یه سرما  ید  اقتصاد   ،پردازدی را  بازده  در    ی اما    مصرف   اماراتآن 

 .شودی م

است. از منظر    افتهیبروز    ی و تعامل اقتصاد  یتیرقابت امن  یزمانصورت هم به   ،رانیا  با  روابط   در  امارات  کردیرو

مهم   رانیا  ،یابوظب   ی دب   نقش  حال،  نیع  در .  شودی م  یتلق   فارس   جیخل در    یساختار  د یتهد   نیترهمچنان 

دوگانه را شکل    ی الگو  یمنجر شده و نوع  دو کشور  یاقتصاد   تعامل   تداوم  به  ران،یا   یمال  و  یتجار  هاب  عنوانبه 

  ی عرب   یهاائتلاف   و  هارقابت  ری تأث  تحت  شدتبه   رانیا   قبال  در  امارات  استیس   ،یاداده است. در سطح منطقه 

 است یبه س   ،یاخوان  یهاان یجر  با  تقابل  و  ریاخ  یهاسال  در  اختلافات  نیع  در  عربستان  با  یراهبرد   یکینزد.  است

  ن یو امارات در دو طرف رقابت قرار دارند و ا  رانیها، ااز پرونده   یاریامارات شکل داده است. در بس  یخارج

 است.   کرده دایپ داریو پا یساختار ی تیماه ،رقابت
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پرظرفیت هستند کانون  و  فعال  همچنان  امارات  و  ایران  میان  اصطکاک  محسوب    های  موارد  این  از  فراتر  و 

  ف ی تضع  یبرا  تلاش  قا، یآفر  و   ایآس  غرب  در  یکی ت یژئوپل  رقابت  گانه، سه   ریاختلاف بر سر جزا .  شودمی 

گسترده    یدر کنار همکار   یخارج   ینظام  یهارساخت ی زاز    گسترده   یزبانیم  و   رانیا  یت یترانز  ت یموقع

 . کندی م  لی تبد  دزایعامل تهد   کی به    رانیا  یمل   تیامارات را در محاسبات امن  ی، همگلی با اسرائ

  به   شیپ   از  شیب  کا، ی آمر  ی راهبرد  کی شر  عنوان  به   رمضان  جنگ   در  امارات  ی نیآفرنقش   نیهمچن

امارات  رانیا  روابط  و  شده   منجر  هاتنش   دیتشد به    و  است  کی نزد  عطف  نقطه  کی را    ن ی ا   . کرده 

تشدید خواهد    «و تعامل  یهمکار » در پوشش    ای  «شفاف  تقابل»   کی  قالب  در  نده یآ   در  که  تیوضع

 . کندی را پر رنگ م رانیا یبرا  بزرگ یدیلزوم درک امارات به عنوان تهد  ، شد

پذیری یکی از نقاط آسیب   ، در امارات  ران یا  ی ارز  ه ی و تسو  ی تجار  یهارساختیز  ی ریگشکل در بعد اقتصادی،  

امارات    ی ذات  یهاتیو جذاب  یررسمیتوسعه شبکه پرداخت غ  ، یشبکه بانک  م یداد سه ضلع تحربرون   کشور و 

  ی ابه گونه   ؛ است  کرده مواجه    یاقتصاد   تیامن   دیتهد کشور را با    ، مثلث مذکور  ند یآاست. بر   بوده   ران یا  یبرا

 مانیپهم   که   است  ی کشور  طره یتحت س   ، یادیتا حد ز  وجوه آن   ه یو تسو  (یاساس   ی کالا  ژه ی و  به )  کالا  واردات که  

 .  داردقرار  ران یابا  م یرمستقیغ ای  م یدر تخاصم مستق  و  شودیمحسوب م  یغرب یهابا طرف 

بلکه    ت، یر یقابل مد  یاقتصاد   کیشر   کی   امارات نه لزوماً  دهددو کشور نشان می   روابط  ابعاد مختلف

بر   دیبا  ریناگز  رانیا  است یس  رو، ن ی . از اشودمحسوب می  رانیا  یبرا  هیچندلا  یراهبرد  دیتهد  کی

مؤثر و    ی زمان بر تعامل محدود، بازدارندگاستوار باشد و هم   زیدآمیتهد  تی ماه  ن یا   قی دق  ییشناسا

  ی اقتصاد   یهااست یس   اصلاح  مدخل  نی ترمهم  راستا،   نیا   در  رقابت تمرکز کند.   نانهیبواقع   تی ریمد

  ت یکه اهم  است  «محورتجارت تراستی »   و  «یاساس  یکالا  واردات  نظام تسویه ارزی»  کشور در امارات

 .  کرده است دایپ تی و فور شده  پیشاز  بیش اریبس  ، آن با وقوع جنگ رمضان

گام ضروری در کاهش    ، امارات  های مستقر در ی اساسی از کانال شرکتارزی واردات کالا  تسویه خارج کردن  

. بهترین مسیر برای تحقق این هدف، احیاء و توسعه نظام  آید به حساب می ریسک تأمین کالاهای اساسی کشور  

با این حال، حل مسئله تجارت    المنافع و همسو با ایران است. با کشورهای مشترک در تعامل  رسمی    پرداخت

حل فنی نبوده و توجه به ذینفعان نهادی آن، بخش مهمی از پاسخ  محور در امارات صرفاً در گرو یک راه تراستی

مسئله است. به عبارت دیگر واردکنندگان عمده و کارپردازان مستقر در امارات، درآمد ارزی قابل توجهی از این  

کنند که هرگونه تلاش برای تنوع مبادی وارداتی و یا تعریف کانال پرداخت رسمی را با مشکل  رویه کسب می 

در سطوح سیاسی نیز هستند    ذکند؛ به ویژه آنکه در بعضی موارد، این ذینفعان، دارای ارتباطات و نفومواجه می 

 نماید. تر میکه حل مسئله را پیچیده 
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 مقدمه

عنوان  عمدتاً به  یرانا  یخارج  یاستس   یررسمیو غ  یرسم  یاتدر ادب  یامارات متحده عرب  یر،اخ  یهاسال  طی

  یر تحت تأث  یژه وبه   یر، تصو  ین شده است. ا  یر تصو  یامنطقه   یط در مح  ی و گذرگاه تجار  ی اقتصاد  یک شر  یک

  یران، ا  یو مال  یهاب تجار  نعنواو کارکرد آن به   یمبادلات مال   یلحجم تجارت، نقش امارات در تسه  یشافزا

 شده است. یت تقو

  ی و ساختار  تر یق عم  هاییه گرفتن لا  یده آشکار، موجب ناد   ی اقتصاد  ی حال، تمرکز صرف بر کارکردها  ین با ا

ا لا  یران روابط  است؛  شده  امارات  آن   هایییه و  در  امنکه  اقتصاد،  ژئواکونوم  یتیک ژئوپل  یت، ها  شدت به   ی و 

ااند یده تندرهم  با اتخاذ رو  ین.    یک تنها  نشان دهد که امارات نه   کند ی تلاش م  ی،اقتصاد   یتامن  یکرد گزارش 

منافع    تواند ی است که م  ییو رفتارها  هایتاز سطوح، واجد ظرف  یاریبلکه در بس  یست،ن  یخنث  ی اقتصاد  یکشر

 کند. ید را تهد  یرانا ی مل  یتامن ی و حت

امارات    ساختار رژ-اقتصاد  پا  یارز  یمشامل  مازاد  دلار،  جار  یدارپگ  وس   ی،حساب    ی، ارز   یرذخا  یعانباشت 

بدل کرده است.    ی امنطقه   ی گره مال  یک کشور را به   ین ا  - یو شبکه گسترده بانک یتی ثروت حاکم یهاصندوق

و    یدهتنها جذب، بلکه جهترا نه   ارتارز و تج  یه،سرما  هاییان که جر  دهد ی به امارات امکان م  یت،موقع  ینا

 مشروط کند.   یامسدود  یدر موارد 

و    یاز تجارت رسم  یتوجهمشخص است. بخش قابل  یتیامن  یامدهایواجد پ  هایژگیو  ینا  یران،تعامل با ا  در

از کانال اقتصاد امارات    ی، ارز  یمصرف درآمدها  یو حت  هایی دارا  ینگهدار  یه،گردش سرما  یران،ا  یررسمیغ

امارات    یتیحاکم  یماتو تصم  یاسیس   یهادر برابر شوک   پذیرییب آس   یش به افزا  یت وضع  ین. اکند ی عبور م 

 . گرددی م  یمنته

از    یاریشکل نگرفته است. امارات در بس  یت یو امن  ی اس یدر خلأ س   ،یاقتصاد   یوابستگ   نیفراتر، ا  یسطح  در

قرار    یدر موضع  ،قایآفر  ط یمح  ی گرفته تا لبنان و حت  ه یعراق و سور  من،یاز    یاو فرامنطقه   یامنطقه   یهاپرونده 

  ی واسطه ابزارها بلکه به   ست،ین  یاس یس   ا ی  ی تعارض، صرفاً نظام  نیتعارض دارد. ا  رانیا  ی دارد که با منافع راهبرد

کشور    نیابزار قدرت ااز جعبه   یمنظر، اقتصاد امارات به بخش  نی. از اشودیاعمال م  یاو شبکه   یمال  ، یاقتصاد

 شده است.  لیتبد 

  ید مف  یاقتصاد  یههمسا  یکصرفاً    ید و نبا  توانیرا نم  یکه امارات متحده عرب  دهد ی رو نشان م   یشپ  گزارش 

  یری گو بهره   یا،مستمر در غرب آس   یتیکیرقابت ژئوپل  یران،ا  یارض  یتبه تمام  یدمحورنگاه تهد   یب کرد. ترک  یتلق

صورت  که نه به   یدیکرده است. تهد   یلتبد   یهچندلا  ید تهد   یکامارات را به    ی،و تجار  یمال  یهاهدفمند از اهرم

 ی هاتا از تنش   شودی اعمال م  یساختار  یو وابستگ   یتوان اقتصاد   یجی تدر  یشفرسا  یر بلکه از مس  یم،تقابل مستق
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  یافته تداوم    یر اخ  یامارات در سالها  ی مقطع  یی رغم تنش زدا  ی عل  ی حت   یتوضع  ین کند. ا  یری جلوگ  یم مستق

ا از  راه   رو،ین است.  به   از  یبردادراک  تهدامارات  مس  دیعنوان  دارد؛  پ  یائلهضرورت    شرط ش یکه 

 کشور است.  نی با ا یتعامل اقتصاد  یبازدارنده و اصلاح الگو یهااست یس  یطراح

 :ستاشده  ینتدوفصل رو در چهار   یشگزارش پ

  یکرد با رو  فصل  ینشده است. ا  یکلان بررس   یرهایاقتصاد امارات از منظر متغ  یتاول وضع  فصلدر   •

 شده است.  یم تنظ المللیین ب ینهادها یهاو گزارش  یرسم یهابر داده  یاقتصاد کلان و مبتن 

  ی، ارز   یرو انباشت ذخا  ی حساب مال  ی، ها، حساب جارپرداخت  ازتر  یلدوم، با استفاده از تحل  فصلدر   •

روشن کرده است که   یبه خوب  فصل   ینشده است. ا  یبررس   ی ارز  هاییانجر  یریت جذب و مد   سازِکار

 شده است.   یل تبد  یهاب مال  یکچگونه امارات به 

تجارت    ی،رسم  جارت و امارات تمرکز دارد و ت  یرانا  یطور خاص بر روابط دوجانبه اقتصاد سوم به   فصل •

، آشکار کردن  این فصل  . هدفکند ی م  یپرداخت را بررس   یهاو شبکه   یهسرما  هاییانجر  یررسمی،غ

 است.  یرانا ی برا یساختار هاییسک پنهان و ر هاییوابستگ 

  راهبردی   یدیکند که امارات به تهد ی م  یحدو کشور تشر  یتی و امن  یاسیروابط س   ی چهارم با بررس   فصل •

 اتخاذ شود.  ی مناسب یهایاستشده و لازم است در قبال آن س  یلتبد  یران ا یبرا
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 کلان   یرهایامارات از منظر متغ  یاقتصاد یتوضع  . 1 فصل

روبرو    یو اشکالات فراوان  یراقتصاد کلان امارات با تأخ  ی عموم  یهاحال حاضر روند انتشار استاندارد داده   در

منابع مختلف    یسهموجود و مقا  یهابا توجه به داده  شودی م   ی بخش سع ینملاحظه، در ا  ین است. با توجه به ا

 . شود نسبت به اقتصاد امارات ارائه  ترییق دق  یل تحل  ی،آمار

  1رژیم پولی و ارزی امارات  -1-1

نرخ    در واقع  .است  2متعارف  پگ()  خکوبی م  امارات شبیه عمده کشورهای نفتی منطقه غرب آسیا  نرخ ارز  میرژ

صورت  ه  ب   2003  هیدر ژانونرخ رسمی ارز    وشده    پگ  کایبه دلار آمر  1980( از سال  AED)  درهم اماراتبرابری  

 3و ی تینیبلومبرگ و رف  یهاگاهیارز را در پا  ی ( نرخ رسمCBUAE)  امارات  ی . بانک مرکزگردید   تصویب  یقانون

و    دلار(  0.2۷23درهم معادل    1هر  )  کایهر دلار آمر  یدرهم به ازا   3.6۷25  رسمی  یانینرخ م   .کند ی منتشر م

  در امارات،   اند.شده  نییهر دلار تع   یدرهم به ازا   3.6۷20و    3.6۷30  بیترتو فروش به   د یخر  یرسم  یهانرخ 

نرخ ارز   م یرژ  ریی تغ اری. اخت ردیگی مورد استفاده قرار م یگذارو ارزش   یاهداف حسابدار ی برا ی رسم ی انینرخ م

مشخصا به دلیل حاکمیت رژیم نرخ ارز ثابت، چارچوب سیاست پولی امارات،    به دولت فدرال واگذار شده است.

 . استاستفاده از لنگر ارز برای کنترل تورم 

  2۷و   یبانک داخل 24)  یو اسلام یبانک تجار 62، تعداد ( 2024 نوامبر 30 خیتارتا )  امارات ینقد  بازار ارزدر 

به علاوه  هستند.    ی ها مجاز به انجام معاملات ارزبانک  ه یکل   دارند.  تیفروش فعالبانک عمده  11و    (یبانک خارج

امارات حساب داشته    ی بانک مرکز  نزدمؤسسات مجازند    نی. اکنند ی م   تیفعال  ی ارز   یصراف  ۷3  در این بازار

در خارج از کشور    4نوسترو   یهاحساب  توانند ی م   یانجام دهند و با اخذ مجوز بانک مرکز  یباشند و معاملات ارز

   افتتاح کنند.

 :شوند ی م م یبه سه دسته تقس ی صراف یهاشرکت

 هستند؛ یمسافرت یهاو فروش اسکناس ارز و چک   د یصرفاً مجاز به خرکه  هاییصرافی   ( 1)

انجام حواله ی صرافی که  هاشرکت ( 2) به  ن   ی ارز  یهامجاز  ارز و چک   د یخر  زیو  اسکناس   یهاو فروش 

 هستند؛  یمسافرت

 
 تر مراجعه کنید به:برای مطالعه دقیق 1

Annual Report on Exchange Arrangements and Exchange Restrictions 2023, pp: 4682-4688. 
2 Conventional Peg 
3 Bloomberg and Refinitiv 

  ک ی ای به ارز آن کشور  وجوه خود را  و    کند یبه نام خود افتتاح می بانک خارج کی نزد    ی داخل  یا شرکت صرافی بانک کی است که    ی حساب نوسترو حساب   4

انجام    ی، معاملات ارز  هی تسو  ی،الملل نی ب   ی هاحواله  افت ی ارسال و درهدف از افتتاح حساب نوسترو،    .نمایدمی  ینگهدار   ورو ی  ا یدلار    مانند  یالمللنیارز ب 

 باشد.می پول ی کیزیف یی جابدون جابه یبه ارز خارج ی عمل یدسترس و  صادرات( یا  )واردات  یتجار ی هاپرداخت

https://www.imf.org/en/publications/annual-report-on-exchange-arrangements-and-exchange-restrictions/issues/2024/12/19/annual-report-on-exchange-arrangements-and-exchange-restrictions-2023-541890
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نظام    یهادسته دوم، مجاز به پردازش پرداخت  ی مجاز برا  یهات یعلاوه بر فعالی صرافی که  هاشرکت ( 3)

 هستند. زین 5حفاظت از دستمزد 

  به   عمدتاً  که  هیخالص سرما  یهاانیتا جر  کند ی م  تیفعال   یصورت روزانه در بازار نقد امارات به   ی بانک مرکز

  ی ارز   یتقاضا  نیکند و همچن  تسعیر   گذاران خصوصا درهم، به ارزهای مورد نیاز سرمایه   راهستند    کاآمری  دلار

  ، خالصو به دلیل مازاد درآمدهای ارزی، به شکل    یساختار   از نظرکه    یدولت )  د ی نما  نیها و دولت را تأمبانک

صورت نامحدود و با نرخ  و درهم را به   کایدلار آمر  امارات،  یبانک مرکز در واقع،    است(.  کایآمر  دلارفروشنده  

به همین دلیل استقلال سیاست پولی در امارات در سایه مداخلات ارزی بانک    .کند ی و فروش م  د یخر  یرسم

و عرضه کل مرکزی کم می  میزان جریان شود  از  ناشی  ارزی  تأثیر مداخلات  به شدت تحت  پولی،  های  های 

  ی از کد معاملات   ی با بانک مرکز  معاملات خودانجام    یمعامله برا   یهاطرف   6یرد. گورودی و خروجی ارز قرار می 

در مقابل درهم   یو فروش ارز خارج  د یخر ،ی بانک مرکز نی. همچنکنند ی استفاده م  CBEMبا شناسه  ۷ترز یرو

انجام    خود ها نزد  آن   یهاحساب  ق یاز طر  یعموم   یو نهادها   ی محل  یهاها، دولت را با دولت فدرال و وزارتخانه 

 .دهد ی م

امارات   بدر  باق  یبانکن یبازار  بازار ثانو  یهمچنان کوچک   ی هاحراج   رامونیعمدتاً پ  هیمانده است و معاملات 

مشارکت    یبانکن یدر بازار ب  ،مجوز   ی دارا   یهامتمرکز است. تمام بانک  8ی اسناد خزانه بانک مرکز  یاهفته دو 

 ، یبانکن یبازار بدر  اسناد خزانه قرار دارد.    ی اصل  دانبازار عمدتاً تحت سلطه شش بانک بازارگر   نیدارند، اما ا

  ی کارمزدها   ای  به معنای فاصله و حاشیه دو نرخ( )  و فروش   د یاسپرد خر   یبرا   یتیمحدود  گونهچ یه  یبانک مرکز 

اسناد    ه یمعاملات متمرکز بازار ثانودقت شود که    باید   .کند ی اعمال نم  ،کنندگان بازارتوسط مشارکت   شدهنییتع

بانک    از طریق   ینگ ینقد   تیریمد   ی عنوان کانال اصلابزار به   نیدهنده نقش انشان  امارات،   یخزانه بانک مرکز 

به   ی مرکز که  عمل است  خنث  ،یطور  پول  یسازی امکان  عمل  یناش   ی اثرات  ارز    یارز   اتیاز  نرخ  چارچوب  در 

شده    ف یتعر  برای هر معامله،   یو مورد   حیصر  سازیعقیم   میرژ  کیبدون آنکه    کند،ی را فراهم م  شدهخکوب یم

های پولی  مانند اسناد خزانه(، امکان اعمال سیاست)   البته هدف ضمنی از توسعه بازار اوراق با کیفیت   باشد.

 . استبازاری و مستقل در آینده 

 
است که با نظارت دولت و بانک    یپرداخت حقوق در امارات متحده عرب   یسامانه مل  کی  (Wage Protection System)  نظام حفاظت از دستمزد  5

کارگران    ژهی و  کار )به  یروین   دستمزداز    تی حما  دستمزد،در پرداخت    ریتأخ  ا ی  عدم پرداختاز    یریجلوگهدف اصلی این سامانه    .شودیاجرا م  یمرکز

  نی. اکندیم  هیدستمزد کارکنان را ته  لیکارفرما فای است. در این سامانه،  ررسمیغ  ینقد  یهاکاهش پرداخت  و   و نظارت دولت  تیشفاف  جادیا   ،مهاجر(

بانک  وارسال    3مجاز رده    یهایصراف  ایها،  بانک  قی از طر  لیفا بهشودیانجام م  یکارت حقوق  ایکارگر    یپرداخت به حساب    صورت  . اطلاعات پرداخت 

 . شودی( گزارش میمنابع انسان  زارتناظر )مانند و  یخودکار به نهادها
مرکز    ی کارشناس  ی هاماهنامه گزارش  «.نیدر چ  ی و پول  یارز  ی استگذاریتحولات س»(.  1402)  رعباس یامی،  حسام برای مطالعه بیشتر مراجعه کنید به:  6

 لینک. 98- 81، صص: 1402 مهر، ۷، شماره 31دوره  ی، اسلام یمجلس شورا یهاپژوهش
7 Reuters Dealing Code 
8 Monetary Bills (M-Bills) 

https://report.mrc.ir/article_9778.html
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و سایر    10و نسبت ذخیره قانونی   9های سپرده اسلامی در کنار اسناد خزانه، بانک مرکزی امارات از انتشار گواهی 

با    201۷در سال    11درهم  یچارچوب پول کند. در واقع  ابزارهای مدیریت نقدینگی مازاد درهم هم استفاده می 

و در حال حاضر تمام ابزارهای سیاست پولی تحت این    شد   ی در امارات معرف یپول  استیس   بهبود انتقالهدف  

 12خلاصه شده است.  1جدول  عملیاتی سیاست پولی امارات در  چارچوب شوند. ابزارها و چارچوب تعریف می 

 :کند ی را ارائه م ری ز یمال  نیتأم لاتیامارات تسه یبانک مرکز  ،13ارزسلف(  ) ی بازار معاملات آتدر 

خارج   لاتیتسه ( 1) ارز  به   14یسوآپ  عملکه  ابزار  تنظ  اتیعنوان  باز  مبه   15ی میبازار  با    رودی کار  و 

  ی نگ ینقد   میتنظبرای    صورت دوجانبه به   شتری ب  ا یروز    14حراج و    قیروز از طر  14حداکثر    یدهایسررس 

  ، درهم  ینگ یمدت نقد کوتاه   میتنظ. هدف از این ابزار  شودی ارائه می  ارز  ریخالص ذخا  رییدرهم بدون تغ

ی  استیبه نرخ س   ک یبازار پول نزد  یهانرخ   یدارسازیکمک به پا  و  بازار پول  ینوسانات موقت  یهموارساز

 است؛

به   16متحده   الاتیا  یدلار  ینگ ینقد   نیتأم  لاتیتسه ( 2) بکه  در    ستمیس   کل  ی دلاری نگ ینقد   مهیعنوان 

 . کند ی بالقوه بازار عمل م ا ی یتنش واقع ط یشرا

ها در  بانک   که   نی نظر از اصرف   .فعال در امارات در دسترس است  یهاتمام بانک  یبرا   لاتیتسه  نیا ( 3)

 . ریخ ایمواجه باشند   یبا کسر خالص درهم خود تیموقع

 ی امارات متحده عرب یپول استیابزارها و چارچوب س گیریروند زمانی شکل : 1جدول 

 ردیف 
ابزار سیاست عنوان  

 پولی
 اصلی  و هدف  کارکرد نوع ابزار اجرا  ی یاتاریخ معرف

جایگاه در 

 چارچوب پولی 

1 
تثبیت نرخ درهم به  

 دلار آمریکا 
 لنگر اسمی 1980

، کنترل تورم ثبات کلان

  و انتقال سیاست پولی 

 آمریکا فدرال رزرو

لنگر کل سیاست  

 پولی

2 
  قانونی هذخیر نسبت

(RRR ) 
 ابزار کمی ایسابقه چند دهه

کنترل نقدینگی و  

 ضریب فزاینده
 ابزار پشتیبان 

 
9 Islamic Certificates of Deposit (ICDs) 

به دلیل شرایط    2020درصد قرار داشت. در آوریل    14ی در سطح  داری د  یهاسپرده  برایها  بانکی  قانون   رهینسبت ذخ در امارات طی دو دهه اخیر،    10

،  2023  ل یاز آوردرصد کاهش داده شد. مجددا    ۷بحرانی ناشی از شیوع کرونا، برای بهبود جریان نقدینگی درهمی در شبکه بانکی، این نسبت در امارات به  

 درصد مقرر شده و تاکنون تغییری نداشته است.  1دار در سطح های مدتافزایش یافت. این نسبت برای سپرده 11درصد به  ۷از ی قانون  ره ینسبت ذخ
11 Dirham Monetary Framework (DMF) 

 شود.باشد و صرفا در گزارش حاضر به اختصار به آن پرداخته میاین مبحث نیازمند گزارش مجزایی می 12
13 Forward Exchange Market 
14 Foreign Exchange Swap Facility (FXSF) 
15 fine‑tuning OMO 
16 US Dollar Liquidity Facility (USDLF) 



 

 

 12 امارات؛ تهدید امنیت اقتصادی ایران
 

3 
EIBOR  

(Emirates Interbank 

Offered Rate) 
 2000دهه  لیاوا

نرخ مرجع 

 ی بانکنیب

ها و  وام یگذارمتیق

 ی معاملات بانک 
 ینرخ مرجع سنت

 2017در سال    (DMF)  چارچوب پولی درهممعرفی  

4 
  چارچوب پولی درهم

(DMF ) 
201۷ 

چارچوب  

 عملیاتی 

بهبود اجرای سیاست 

 پولی

ستون فقرات 

  سیاست پولی

 جدید 

 نرخ سیاستی 201۷ ( Base Rate)  نرخ پایه 5

دهی سیاست  سیگنال

به تبع فدرال رزرو  پولی

 آمریکا

 DMFرکن اول 

 تسهیلات دائمی 6

(Standin Facilities) 
201۷ 

تشکیل 

کریدور نرخ  

 بهره

مدیریت نقدینگی  

 مدت کوتاه
 DMFرکن اول 

6-

 لفا

 لاتیتسه

 شبانه یگذارسپرده

(Overnight Deposit 

Facility) 

201۷ Standing 

Facility 

  ینگیجذب مازاد نقد 

 ها بانک

نرخ   دوریکف کر

و نرخ پایه   بهره

 سیاستی

 ب- 6
  یمال  نیتأم لاتیتسه

 Overnight)شبانه

Funding Facility) 

201۷ Standing 

Facility 
 ها بانک  ینگینقد  نیتأم

نرخ   دوریسقف کر

 بهره

7 
  عملیات بازار باز

(OMOs ) 
201۷ 

ابزار بازار  

 پول
 DMFرکن دوم  جذب و تزریق نقدینگی 

8 
 اوراق بانک مرکزی

(M-Bills ) 
201۷ 

ابزار بازار  

 پول

جذب مازاد نقدینگی  

 ساختاری
زیرمجموعه  

OMOs 

9 
های سپرده  گواهی

 ( ICDs) اسلامی
201۷ 

ابزار بازار  

 اسلامی  پول

جذب نقدینگی درهم  

 صورت اسلامیبه
زیرمجموعه  

OMOs 

10 
سوآپ ارز   لاتیتسه

 یخارج

از  بحران ینگنقدی ابزار

؛ از 2009–2008

  OMOاز  یبخش 201۷

 DMFدر چارچوب 

ابزار بازار  

 پول

مدت  کوتاه میتنظ

درهم بدون   ی نگینقد

بر سطح خالص   ریتأث

 ی ارز ریذخا

 OMOs مکمل

11 

ابزارهای بیمه 

تسهیلات  یا  نقدینگی 

 اضطراری 

201۷ 
ثبات ابزار 

 مالی 

مدیریت ریسک  

 سیستمی 
 DMFرکن سوم 

12 
تسهیلات تأمین مالی  

 ( TESS) هدفمند 
2020 

  ابزار اعتباری

 در بحران 

حمایت اعتباری در 

 دوران کرونا 
 DMFخارج از 
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13 
شاخص نرخ شبانه  

 ( DONIA) درهم
 2021دسامبر 

 نرخ مرجع

 بازار

  و ارزیابی  EIBORلنگر 

انتقال سیاست   سازکِار

 پولی

ابزار ارزیابی  

  سازکِار ارزیابی

انتقال سیاست 

 پولی

14 
 نسبتسازی نرمال

 ذخایر قانونی 
 ابزار کمی 2023

آوری نقدینگی پس  جمع 

 TESSاز 
 DMFمکمل 

15 

تسهیلات مرابحه  

 شبانه

(Overnight 

Murabaha Facility) 

 2025فصل اول 
ابزار بازار  

 پول اسلامی 

  DONIAکاهش شکاف 

 و نرخ پایه

  سازکِارتقویت 

انتقال سیاست 

 پولی

 IMF .17های مختلف بانک مرکزی امارات و منبع: گزارش 
https://www.centralbank.ae 

های مرکزی برخی از کشورها در  را با بانک  18پرداخت دوجانبه  باتیترت ،  2022بانک مرکزی امارات از سال  

ای درهم بدون کنار گذاشتن تقویت نقش منطقه نمود. این توافقات با هدف    یاتیعمل  19های ارزی قالب سوآپ 

های دو جانبه و در مواردی با اهداف  پشتیبانی از سیستم پرداخت   ،تأمین نقدینگیرژیم پگ ارزی و همچنین  

انجام می  تجاری  با کشورهای طرف  امنیتی  و  به  سیاسی  اعطای خط سوآپ  مثال در حالی که  برای  گیرند. 

نفوذ   اما در راستای  اقتصادی چندانی ندارد  اتیوپی توجیه  یا  امارات در این    راهبردیکشورهایی مانند مصر 

 اند:شود. در حال حاضر موارد زیر از توافقات مذکور عملیاتی شده کشورها عملیاتی می 

 ؛ (2022  هیژانو 19از )  هی ترک  یمرکز  بانک •

 ؛ (2022 ل یآور 13شده در   د یتمد ) ی کره جنوب  یمرکز  بانک •

 ؛ (2023سپتامبر  28از  ) مصر   یمرکز  بانک •

 ؛ ( 2023نوامبر  28از  ) ن یچ یمرکز  بانک •

 (.2024 هی ژوئ 16از  ) ی وپیات یبانک مل •

 20 ساختار مالیه عمومی در امارات -1-2

  ی مال  یاتعمل  یعی،منابع طب  یریتاست که هر کدام در مد   امارت متشکل از هفت   یونفدراس  یکامارات  کشور  

را بر عهده دارد    یدرصد از کل مخارج عموم 15استقلال کامل دارند. دولت فدرال تنها حدود    ،یو انتشار بده

 
 آوری شده است. برای نمونه مراجعه کنید به: های متعددی جمعاین بخش از گزارش 1۷

International Monetary Fund. Monetary and Capital Markets Department. (Jul 2022) “United Arab Emirates: Technical 

Assistance Report - Liquidity Management and Forecasting”. Volume 2022و Issue 236. Pp: 1-115. Link 
18 Bilateral Payments Arrangements 
19 Currency Swap Agreements 

 برای مطالعه بیشتر مراجعه کنید به: 20
International Monetary Fund. Middle East and Central Asia Dept. (December 2025) “United Arab Emirates: Selected Issues”. 

Volume 2025, Issue 328. pp: 17-27. Link 

https://www.centralbank.ae/media/bjkjesjs/cbuae-to-launch-a-new-index-for-actual-overnight-funding-transactions-named-donia-en.pdf
https://www.centralbank.ae/en/our-operations/monetary-policy-and-domestic-markets/
https://www.centralbank.ae/en/our-operations/monetary-policy-and-domestic-markets/
https://www.elibrary.imf.org/view/journals/002/2022/236/002.2022.issue-236-en.xml?cid=lk-com-dsp-imf.org
https://www.elibrary.imf.org/view/journals/002/2025/328/002.2025.issue-328-en.xml?cid=572402-com-dsp-crossref


 

 

 14 امارات؛ تهدید امنیت اقتصادی ایران
 

بر    ارتهر ام  کرده است.  یلتبد   اندر جه  یاز نظر مال  هایون فدراس   یرمتمرکزتریناز غ  یکیکشور را به    ین که ا

 های بنگاه   ،هاامارت   یناز جمله نفت( تسلط کامل دارد و در انتقال درآمد ب )  خود   قلمروشده در    ید تول  ی درآمدها

 ( 1  شکل) .عمل دارد یار اخت یز( نSWFs) یثروت مل  یها( و صندوق GREs) دولت هر امارت  وابسته به

دبی امارتفدرالدولت ابوظبی امارت

امارت های شمالی

های وابسته به بنگاه
ولت دبید

GREs

های وابسته به بنگاه
ولت فدرالد

GREs

شرکت ملی نفت 
 -ADNOC-ابوظبی

های بنگاهو سایر 
GREsوابسته 

های وابسته به بنگاه
امارت های شمالی

GREs

مقامات مالیاتی 
فدرال

سازمان 
سرمایه گ اری امارات

EIA

شرکت سرمایه گ اری دبی
Investment 

Corporation of 

Dubai

صندو  سرمایه گ اری 
دبی

Dubai Investment 

Fund

سازمان 
سرمایه گ اری 
ابوظبی
ADIA

صندو  مبادله

صندو 
ADQ

-SWFs-صندو  های ثروت حاکمیتی 

نهادهای حاکمیتی

هر امارت و نهاد های وابسته بهبنگاه

 

 دولت در امارات  یساختار مال  . 1شکل 

  IMF Staff Country Reports 832/2025منبع: 

در    ( است.CIT)  هابر درآمد شرکت  یات( و مالVAT)  بر ارزش افزوده  یاتمال  ی،تنها استثنا در استقلال درآمد 

  و   کند ی شده را به دولت فدرال منتقل م  ی آورجمع  ۀبر ارزش افزود  یاتمال  ید تمام عوا  امارت،  هر واقع دولت  

های مذکور،  . غیر از مالیاتگرداند ی باز م  امارت را به همان    مابقی درصد    ۷0  ،درصد   30  پس از کسر  دولت فدرال 

. دقت شود که نظام  وجود ندارد  هر امارت  یهااز دولت فدرال به دولت   یا بودجه()  یمال  یمانتقال مستق  یچه

شکل گرفته و بسیاری از قوانین آن طی چند سال اخیر اجرایی شده    201۷مالیاتی جدید در امارات از سال  

 شود. مشاهده می  2این قوانین در جدول   یری گشکل ی زمان است. روند 

 تا اجرا  یباز تصو ،فدرال امارات  یاتی مال ینقوان  یریگشکل  یروند زمان :2جدول 

 نوع مالیات  ردیف 
تاریخ 

 تصویب

یا ترتیب   تاریخ اجرا

 اثر 
 تصمیم   یا نام قانون  

1 
چارچوب اجرایی 

 های فدرالمالیات
اجرا از زمان اجرای   201۷

VAT 

Federal Decree-Law No. 7 of 2017 on Tax 

Procedures 

 
International Monetary Fund. Middle East and Central Asia Dept. (December 2025) “United Arab Emirates: 2025 

Link52. -Press Release”. Volume 2025, Issue 327. pp: 1-Article IV Consultation 

https://www.elibrary.imf.org/view/journals/002/2025/328/002.2025.issue-328-en.xml?cid=572402-com-dsp-crossref
https://www.elibrary.imf.org/view/journals/002/2025/327/article-A000-en.xml
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2 
مالیات بر ارزش 

 ( VAT) افزوده

آگوست  23

201۷ 
 Federal Decree-Law No. 8 of 2017 on 2018ژانویه  1

Value-Added Tax (VAT) 

 ( CT)  مالیات شرکتی 3
اکتبر  3

2022 

های مالی  برای دوره

ژوئن   1شده از شروع

 به بعد  2023

Federal Decree-Law No. 47 of 2022 on 

the Taxation of Corporations and 

Businesses (Corporate Tax Law) 

 VAT 2022اصلاح قوانین  4
همراه با اصلاحات  

2022 

Federal Decree-Law No. 18 of 2022 – 

Amendments to VAT Law 

5 
اصلاح قانون مالیات  

 مصرف
 – Federal Decree-Law No. 19 of 2022 اجرا با مراحل بعدی 2022

Amendments to Excise Tax Law 

6 
های  قانون رویه

 مالیاتی 
2022 

-2024اجرا در سال 

2023 

Federal Decree-Law No. 28 of 2022 on 

Tax Procedures 

7 
های  دستورالعمل 

 CTاجرایی 
2023 2025-2023 Ministerial & Cabinet Decisions (2023) 

on Corporate Tax rules 

 2021 های مالیاتی جریمه  8
  2026تا آوریل 

 شود(جایگزین می)

Cabinet Decision No. 108 of 2021 

(Penalties) 

 VATاصلاح قانون  9
نوامبر  25

2025 
 Federal Decree-Law No. 16 of 2025 2026ژانویه  1

(Amend VAT Law) 

10 
های  اصلاح قانون رویه

 مالیاتی 

نوامبر  25

2025 
 Federal Decree-Law No. 17 of 2025 2026ژانویه  1

(Amend Tax Procedures Law) 

11 
های  اصلاح جریمه 

 مالیاتی 

اکتبر  9

2025 
 Cabinet Decision No. 129 of 2025 2026آوریل  14

(Penalties reform) 

 ؛ finance/tax-mof.gov.ae/en/public: منبع
tax.gov.ae/en/legislation 

 های ینه هزشود. البته تأمین مالی  هزینه می مسکن، آموزش و بهداشت    یندر تأمبخش عمده مخارج فدرال  

دولت    ینب  ی اجتماع  هایینه هز  یرو سا  یداخل  یت امن  هایینه هز،  یمحل  هاییرساختآموزش، بهداشت، مسکن، ز

  ی نهادها  ینب  یزن  یرساختیو ز  اییه سرما  هایینه در داخل هر امارت، هزشترک است.  م  دولت هر امارتفدرال و  

  ی متناسب با اهداف راهبرد  ( GREs) ی دولت ی تجار ی هاشرکتو   وابسته به هر امارت یهاو بنگاه  یمحل یدولت 

  .یابد ی م یص تخص

  . شودی دولت فدرال محسوب م   یاراتاز اخت  یمل  یت ، دفاع و امن21( 120ماده  )  امارات   یبراساس قانون اساس 

  یم تنظ  یاجداگانه   یبودجه دفاع  ، طور مستقلبه   هاامارتو    شودی م  یده در بودجه فدرال د   یدفاع  هایهزینه 

 
 مراجعه کنید به: 21

https://uaelegislation.gov.ae/en/constitution 

https://mof.gov.ae/en/public-finance/tax
https://tax.gov.ae/en/legislation.aspx
https://uaelegislation.gov.ae/en/constitution
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خاص داشته باشد، اما    یبانی پشت  یا  یزات تجه  ی برا  یاضاف  هایینه ممکن است هز  ی ابوظب  تامار  البته  .کنند ینم

 .  فعال هستند   ی دو سطح فدرال و امارت  یی، هر فضا  یهابرنامه در    فدرال است.   یریت دولت تحت مد   ی چارچوب کل

فضا راشد   ییمرکز  بن  دب MBRSC)  محمد  در  فعال  یرنظرز  ی(  فدرال  برنامه   کند ی م  یتدولت  مانند   ییهاو 

وابسته  )  22ستیاه شرکت ال  یق از طر  یز ن  ی امارت ابوظب  ( و ماهنورد راشد را اجرا کرده است.ید ام)  یخ مر  یت مأمور

از هر دو منبع    تواند ی م  یی فضا  لذا بودجه   .کند ی م  گذارییه سرما  ییفضا  یهابه صندوق توسعه مبادله( در پروژه 

فدرال اجرا    یبانی و با پشت  ی عمدتاً توسط دب  2021  یخبرنامه مر   به عنوان نمونه،  شود.   ینتأم  ی فدرال و امارت

 .ه استشد 

امارت  ی مال   دمازا ثروت حاکمیتیصندوق به    ،و سهام  یی دارا  یقتزر   از طریق  ،هر  های  بنگاه   و  ( SWFs)  های 

  . گردانند ی باز م  به خود   مربوط   هایامارترا به    خودنهادها سپس سود    ین . اشودی منتقل م(  GREs)  وابسته 

 : های ثروت حاکمیتی امارات عبارتند ازترین صندوق اصلی

به  دلار، عمدتاً    یلیون تر  1حدود    یی صندوق با دارا  ین بزرگتر  (:ADIA)  یابوظب   گذارییه سازمان سرما ( 1)

 ی؛خارج گذارییه سرماصورت 

مبادله  ( 2) به  توابس)   صندوق  با   دلار   یلیارد م  300(: حدود  یابوظبه  فناور  دارایی  بر  به صورت تمرکز    ی، 

 ی؛و خارج ی داخل هایگذاری یهسرما

به  توابس)  ADQصندوق   ( 3) دارایابوظبه  سرما  یلیارد م  200حدود    یی(:  بخش   گذاری یه دلار،    ی هادر 

 .یکاستراتژ

 . ییدلار دارا یلیارد م  100و  400  حدود به ترتیب با(:  یدبه به  توابس)  DIFو   ICDهای صندوق ( 4)

( که  ADNOC)  ینفت ابوظب  یشرکت مل( عبارتند از:  GREs)  دولتی امارات  وابسته  یهابنگاه  ینترمهم برخی از  

به    متعلق  (Emirates Airlines)  امارات  یماییهواپ  .ی استارز خارج  ینو تأم  یدرآمد دولت ابوظب  یمنبع اصل

سهامدار  نیز  دولت فدرال  قرار دارد. در این میان،    (ICD)  ی دب  گذارییه شرکت سرما  یتتحت مالکی،  امارت دب

(  Emaar Properties) های اعمارشرکت  .است (Etisalat) اتصالات شرکتدرصد از سهام  60 و مالک یکاستراتژ

(،  Dubai Holding)  و هلدینگ دبی  دهندگان املاک و مستغلات در منطقه توسعه   ینتراز بزرگ   یکیبه عنوان  

 باشند. های مهم وابسته به امارت دبی می از دیگر شرکت 

  های و دولت   فدرال  دولت  شامل مجموع بدهی)  در امارات به تولید ناخالص داخلی  یعموم  نسبت بدهی دولت 

. این نسبت شبیه عمده اقتصادهای نفتی در  است  2024درصد در پایان سال    32.1هر امارت( در سطح    یمحل

تواند این بدهی را کامل پوشش دهد. از طرف دیگر  های عمومی می وضعیت مناسب و پایین قرار دارد و دارایی 

درصد    35( در مجموع حدود  GREs)  هاهای وابسته به امارت درصد و بنگاه   33.5بانک مرکزی امارات حدود  

 
22 Al Yah Satellite Communications Company 
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درصد نسبت به تولید ناخالص    100نسبت به تولید ناخالص داخلی بدهی دارند. لذا این نهادها مجموعا بیش از  

های مالی و غیرمالی بخش  ، جمع دارایی IMF  2025داخلی بدهی داخلی و خارجی دارند. طبق گزارش دسامبر  

برابر تولید ناخالص داخلی و بدون ارزش    12(، حدود NPV)  عمومی امارات با احتساب ارزش فعلی منابع نفتی 

 ( 1نمودار ) .استبرابر تولید ناخالص داخلی  ۷.2فعلی منابع نفتی حدود 

 
 درصد تولید ناخالص داخلی  - 2023  در سال امارات  ی تراز بخش عموم . 1نمودار 

 IMF Country Report No. 25/328, p:18منبع: 

گزارش  ندارد. طبق  را  لازم  شفافیت  خارجی خود،  بدهی  آمار  به  نسبت  امارات  تخمین  در حال حاضر  و  ها 

  2023امارات در پایان سال    NIIP »23  المللیگذاری بین خالص موقعیت سرمایه در شاخص »  IMFکارشناسان  

میلیارد    942.2حدود    2024درصد نسبت به تولید ناخالص خود( و در سال    169.6)   میلیارد دلار  8۷1.9حدود  

با توجه به این حجم از    24درصد نسبت به تولید ناخالص( به شکل خالص دارایی خارجی دارد.   1۷3.6)  دلار

شود و این قدرت  المللی محسوب می دهنده بین های خارجی، امارات به شکل خالص یک قرض خالص دارایی 

 گذاران خارجی را جلب نماید.مالی باعث شده که این کشور بتواند اعتماد سرمایه 

به منابع    یبخشتنوع با هدف    ی نفت  یبه درآمدها  یکاهش وابستگ   یقاز طرامارات اصلاحات نظام مالیاتی خود را  

قسمت  )   کند. خصوصا در شرایط رژیم ارزی فعلی حاکم در اماراتی پیگیری می مال   یداریو پا  دولت  یدرآمد 

های  کند و باید نظام مالیاتی برای انتقال صحیح سیاستهای پولی به درستی عمل نمی (، مکانیزم سیاست1-1

 
انباشت داراییNet International Investment Position (NIIP)شاخص »  23 های مختلف )اعم از  های خارجی یک کشور به شکل« مجموع 

 نماید. گیری میها خالصها( را با انباشت بدهیذخایر رسمی و سایر دارایی

 نگاه کنید به: 24
International Monetary Fund. Middle East and Central Asia Dept. (December 2025) “United Arab Emirates: 2024 Article IV 

Consultation-Press Release and Staff Report”. Volume 2024, Issue 325. p: 49. Link 
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https://www.elibrary.imf.org/view/journals/002/2025/328/002.2025.issue-328-en.xml?cid=572402-com-dsp-crossref
https://www.elibrary.imf.org/view/journals/002/2024/325/article-A001-en.xml
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های غیرمستقیم  دهد که وضع مالیاتبرخی مطالعات دانشگاهی نشان می این،  وجود  با    25کلان، توسعه پیدا کند.

دولت    یدارپا  یدرآمدها  یشدر امارات اگرچه از منظر کلان به افزا  (VAT)  مصرفی مانند مالیات بر ارزش افزوده

  های ینه هز  یش افزا  ینگی،کوچک، موجب فشار نقد   ی وکارهاکسب   ی برا   یژه وکمک کرده، اما در سطح خرد، به 

 یهابنگاه   ی مدت اما از نظر بقا براآن کوتاه   یتکه ماه  ی اثر  .و افت تقاضا شده است  یانطباق، کاهش سودآور 

مورد    26است.  کنندهیینتع  یاربس(  SMEs)  کوچک درآمد شرکت   یاتمال در  نشان  CIT)  هابر  مطالعاتی  نیز   )

  یم مستق  گذاری یهبر سرما  دهد که شبیه سایر کشورهای حوزه خلیج فارس، در امارات نیز این نوع مالیاتمی 

 2۷.گذارداثر منفی می  ی ناخالص داخل ید و تول (FDI) یخارج

 های کلان منتخبسایر شاخص -1-3

 در ادامه سایر شاخص های کلان منتخب در امارات بررسی شده است. 

 های پولی و تورمرشد کل  -1-3-1

  2022  سال  در دهد.  پایه( در امارات را نشان می)  روند رشد نقدینگی، پایه پولی و نرخ بهره سیاستی 2نمودار  

  به دلیل   را آغاز کرد.   یرنرخ بهره در چند دهه اخ   یشچرخه افزا  ترینیع مهار تورم، سر  ی برا  یکا رزرو آمرفدرال

بهره خود را    یهانرخ   ، نباشد   ی اگر منشأ تورم داخل  ی حت  امارات ناچار بود   ، درهم به دلار  میخکوب( نرخ )  پگ

شود که رشد پایه پولی و نقدینگی  . با وجود این افزایش نرخ بهره، مشاهده می دهد   یش افزا  یکاجهت با آمرهم

  یش از افزا  یناش   سمت عرضه،  ایینه هز  یهاشوک   هم در همین دوره افزایش قابل توجهی دارد. در همین دوره،

  ی طورتورم فراهم کرد، به   یعسر  یش افزا  ی را برا  ینه زم  ی، ارتباط  یزاتونقل و واردات تجهسوخت، حمل   یمتق

نمودار  )  ونقل و ارتباطات مهار کند مانند حمل  ییهارا در بخش  هایمت نرخ بهره نتوانست فشار ق  یکه اثر انقباض

  یی کارا  سمت عرضه باشد،و    ی خارج  یهاکه تورم عمدتاً از کانال  یطی نرخ بهره در شرا  یاستگر، س ید  یان . به ب(3

 .داشتخواهد   یمحدود 

  دارد   ی ارز  یاز محل درآمدها  ییبالا  یار مازاد بس  یراخ  یهادر سال   یزدقت شود که ترازپرداخت امارات نباید  

نرخ ارز معمولاً مجبور به مداخله در بازار و جذب    یتتثب   ی برا  ی بانک مرکز  لذا(.  بخش دومبه    مراجعه کنید )

 سازی یم عق  هاییزمکه مکان  دهد ی م  نشان  خصوصا پایه پولی()  یپول  هایکل  ی. رشد بالاشودی مازاد عرضه ارز م 

 
 . 15-8همان، صفحه  25
 نگاه کنید به: 26

Qabajeh, Murad. (2024) “The Effect of Value-Added Tax on Cash Flow in the UAE Small Business”. Doctoral thesis, University 

of Central Lancashire. pp: 140-155. Link 
 نگاه کنید به: 2۷

Antony, Jaishu; Zaheda Daruwala and Edmund Christopher. (2022) “Impact of Proposed Corporate Income Tax in UAE - 

Special Reference to FDI and GDP”. Special Issue on Mathematical Computing and Engineering Artificial Intelligence, Vol. 

71, No. 3s. p: 1097. Link 

https://knowledge.lancashire.ac.uk/id/eprint/52784/
https://www.philstat.org/special_issue/index.php/MSEA/article/view/281/276
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هسته تورم مانند    یبلندمدت، خصوصاً از سمت اجزا  یهاو امارات در دوره   شودیطور کامل انجام نمبه در امارات  

فشارها معرض  گرفت. سمت  از    ی تورم  یبخش مسکن، در  قرار خواهد  اصلی   تقاضا  نیز  ترین  در حال حاضر 

 ( 3نمودار ) .استمحرک تورم در امارات، بخش مسکن 

 
 های پولی و نرخ بهره سیاستی در امارات روند رشد کل   . 2 نمودار 

 . fred.stlouisfed.orgو  https://www.centralbank.aeهای منبع: داده

 
 کننده نقطه به نقطه امارات تورم مصرف  یاجزا . 3نمودار 

 . fcsc.gov.aeهای منبع: داده
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 رشد اقتصادی  -1-3-2

  ی نفت  یکشورها   یربا سا  یسه امارات در مقادهد که  نشان می   5و    4های رشد اقتصادی امارات در نمودارهای  داده 

عضو    یکه کشورها  ی. در حالخود اقدامات مؤثری انجام داده است  اقتصاد  به  یبخشفارس، در تنوع   یجمنطقه خل

اند و در معرض نوسانات  وابسته   ینفت  ی( همچنان به شدت به درآمدهاGCC)  فارس   یجخل  یهمکار  یشورا

ب  یمتق و  امارات    یاقتصاد   لان ک  هایثباتی ی نفت  دارند،  مانند    یرنفتیغ  یهابخش  ترسریع   توسعهبا  قرار 

خود را    ی ناخالص داخل  ید توانسته است سهم نفت از تول  ی و خدمات مال   ی املاک، فناور  یک، لجست  ی، گردشگر

درصد رشد تولید ناخالص    4.9و    ۷ترتیب    به   غیرنفتی   بخشدر    2024و    2023. امارات در سال  دهد   کاهش

امارات همچنان به    ل،حا  ین. با ااستدر مقایسه با سایر کشورها در همین دوره قابل توجه  که    داخلی داشته

نگاه کنید به قسمت  )  وابسته است  یحساب جارتداوم روند مازاد  و    ی عموم  یمال  ینتأم  ی برا  ی نفت  یدرآمدها

 و هنوز نتوانسته است به طور کامل از چرخه نفت رها شود.   ( 2-1

 

 ی اقتصاد هاییت فعال یک( به تفک2010ثابت  هاییمت ق  -ی فصل) امارات  GDP یرشد واقع  یاجزا . 4نمودار 

 . fcsc.gov.aeهای منبع: داده

مقایسه    منا، افغانستان و پاکستانهای کلان اقتصاد امارات با ایران و گروه کشورهای  ، سایر شاخص 3جدول  در  

  ی اگسترده   هاییت، ظرفبزرگتردر ابعاد    ی و اقتصاد  یشتر ب  یت از جمع  ی با برخوردار  یراناشده است. مشخصا  

  ، رشد، تورم و بیکاری ی ناخالص داخل  ید تول  سرانه های تجارت خارجی، جریان سرمایه،  اما امارات در شاخص  دارد
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تولید ناخالص داخلی بدون نفت
رشد فصل نسبت به فصل مشابه سال قبل

%

https://fcsc.gov.ae/


 

 

 21 امارات؛ تهدید امنیت اقتصادی ایران
 

های تهاجمی امارات  ای خود پیدا کرده و این برتری به اهرمی برای سیاستفاصله قابل توجهی با رقبای منطقه 

بدل می  به سایر همسایگان  واقع  نسبت  در  اقتصادشود.  راهبرد  یلتبد   یتوان  اهرم  در    ایکنندهیین تع  یبه 

  ، مالیو    ی هاب تجار  یکاقتصاد خود به    یلامارات با تبد   که   دهد ی ها نشان مداده   .شودای می ه معادلات منطق 

 داده است.    یشافزا یری طور چشمگ خود را به  المللیین ب ی ، نفوذ و قدرت کنشگریثبات داخل یجاد ادر کنار 

های در کنار جریان گسترده مالی در نقش کارگزاری دارایی   ،دلار(   یلیارد م  866)   کالایی   تجارت   یم حجم عظ 

  مسیر،   ین کرده و از ا  یل تبد   یجهان  یگرانباز  ی برا  یر ناپذ اجتناب   یکیکشور را به شر  ین اارزی سایر کشورها،  

ابعاد قدرت مل  یتامن نگاه عمیقدر بخش  .نماید می   یتخود را تقو  ی و  با  تری بررسی  های بعدی این مسأله 

 شود.می 

 

 ی اقتصاد های یتفعال  یک( به تفک2010ثابت  هاییمت ق-سالانه ) امارات  GDPثابت / یرشد واقع  یاجزا . 5نمودار 

 . fcsc.gov.aeهای منبع: داده

 جایگاه امارات در اقتصاد جهان  . 3جدول 

 جهان 
منا، افغانستان و 

 پاکستان 
 امارات  ایران 

 شاخص

 منبع شاخص
 ردیف 

96.۷ 

(2024) 

4.44 

 (2024) 

0.529 

(2024) 

0.462 

(2024) 

قیمت    –هزار میلیارد دلار ) تولید ناخالص داخلی

 بانک جهانی  (2015ثابت 
1 

- - 
1.2 

(1401) 

31.6 - 

(2024) 

 میلیارد دلار() گذاری مستقیم خارجیخالص سرمایه

 بانک مرکزی امارات و ایران 
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حمل و نقل، انبارداری و ارتباطات
تأمین بر ، گاز و آب؛ مدیریت پسماند
مالی و بیمه
کشاورزی، جنگلداری و ماهیگیری
املاک و مستغلات
بهداشت، آموزش، دفاع و خدمات اجتماعی و سایر
ساختمان
عمده و خرده فروشی، هتل و رستوران
تولیدات کارخانه ای

(شامل نفت خام و گاز طبیعی)معدن و استخراج 
تولید ناخالص داخلی بدون نفت
رشد فصل نسبت به فصل مشابه سال قبل

%
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115.4 

(1403) 

28466.9 

(2024) 

 میلیارد دلار( -فوب) مجموع صادرات کالا

 آمار حساب جاری( ) بانک مرکزی امارات و ایران
3 

88.6 

(1403) 

400 

(2024) 

 29میلیارد دلار( -فوب) مجموع واردات کالا

 آمار حساب جاری( ) بانک مرکزی امارات و ایران
4 

204 866.9 
 میلیارد دلار()  مجموع تجارت خارجی کالا

 آمار حساب جاری( ) بانک مرکزی امارات و ایران
5 

8140 

(2024) 

86.6 

(1404) 

10.8 

 2024) 

 میلیون نفر( ) جمعیت

 بانک جهانی و مرکز آمار ایران
6 

- 
26.8 

(1403) 

66.4 

(2024) 

 میلیارد دلار() تراز تجاری

 آمار حساب جاری( ) بانک مرکزی امارات و ایران
7 

0.۷56 

(2023) 

0.۷99 

(2023) 

0.940 

(2023) 

 شاخص توسعه انسانی

 سازمان ملل 
8 

- 
5.5 

 (2024) 

5.8 

(2024) 

42.5 

(2024) 

قیمت ثابت   –هزار دلار ) تولید ناخالص داخلی سرانه

 بانک جهانی  (2015
9 

2.9 

(2024) 

1.9 

 (2024) 

3 

(2024) 

3.8 

 2024) 

   درصد() رشد اقتصادی

 بانک جهانی 
10 

2.9 

(2024) 

2.1 

 (2024) 

32.5 

(2024) 

1.۷ 

 2024) 

 درصد() تورم

 بانک جهانی 
11 

- 
۷.9 

 (2021) 

8.1 

 2023) 

1.9 

(2024) 

 درصد() بیکاری

 بانک جهانی 
12 

 های مرکزی ایران و امارات المللی پول، سازمان ملل، بانک منبع: بانک جهانی، صندو  بین 

 بندی: ساختار مالی متنوع و غیرمتمرکز اماراتجمع -1-4

ای خود، به یک قدرت اقتصادی  های متنوع ارزی و نقش مرکزیت منطقه اقتصاد امارات با ثبات کلان، دارایی 

تبدیل شده است. این کشور با رژیم ارزی ثابت و ساختار مالی غیرمتمرکز، از مزایای پیوند با اقتصاد جهانی و  

 برد.  جریان سرمایه انتفاع می 

های سیاست پولی و جمعیت انبوه  چالش   (،ODI)  با این حال، کسب درآمد پایین از سرمایه گذاری ها در خارج

شوند. موفقیت آتی امارات در گرو توانایی آن برای تکمیل فرآیند  پذیر آن محسوب می مهاجری نقاط آسیب 

 .استهای خارجی بخشی اقتصادی، تقویت نهادهای مالی و مدیریت ریسکتنوع 

 
 صادرات مجدد نیز لحاظ شده است.و  واردات  28
 شود.آمار واردات در حساب جاری ایران شامل واردات غیررسمی نیز می 29
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 ارزی امارات 30هایتحلیل ترازپرداخت . 2 فصل

 های ارزی امارات مورد بررسی قرار گرفته است. در این فصل اجزای مختلف ترازپرداخت

 امارات حساب جاریروند  -2-1

مقطع سالانه    درحساب جاری امارات  های ارزی امارات را تحت عنوان اجزای درآمدها و هزینه  اجزای  6نمودار 

های ارزی( شبیه عموم اقتصادهای نفتی،  خالص مجموع درآمدها و هزینه ) حساب جاری امارات دهد.نشان می 

های ارزی، همین روند مزمن مازاد حساب  . در واقع علت اصلی تجمیع ذخایر و دارایی استبه شکل مزمن مثبت  

 جاری است.  

میلیارد دلار درآمد ارزی مازاد داشته که عمده    800بیش از    2024تا    2003به شکل تجمعی، امارات از سال  

های ارزی حاکمیتی انباشته  های صندوقاین درآمدها به شکل ذخایر رسمی در ترازنامه بانک مرکزی و دارایی 

 شده است. 

از    آنها  یهاصادرات نفت، گاز و فرآورده بر خلاف عموم اقتصادهای نفتی حوزه خلیج فارس، در امارات، سهم  

درصد از    1۷سهم نفت حدود    2024در سال    . به عنوان نمونه استکل درآمدهای ارزی حساب جاری کمتر  

. لذا امارات  استدرصد    56کل درآمدهای ارزی امارات بوده است. در حالی که این نسبت برای عربستان حدود  

 بخشی به درآمدهای ارزی غیرنفتی خود نسبت به سایر کشورهای نفتی بهتر عمل کرده است. در تنوع 

امارات با وجود جمعیت کمتر نسبت به عربستان، گردش ارزی بیشتری در سمت درآمدها و    ،از طرفی دیگر

  2024های ارزی امارات در سال  های ارزی خود دارد. به این معنا که مجموع قدر مطلق درآمدها و هزینه هزینه 

 میلیارد دلار بوده است.   ۷5۷میلیارد دلار و برای عربستان حدود  1248بیش از 

در امارات حاصل شده است. به علاوه در دو سال اخیر،    31عمده این تفاوت به دلیل نقش پررنگ صادرات مجدد 

است، اما  شده  دچار کسری    حساب جاری عربستان به دلیل کاهش قیمت و درآمدهای نفت و افزایش واردات

تنوع    ،همین اساس   برامارات با رشد مستمر درآمدهای خود توانسته مازاد حساب جاری خود را حفظ نماید.  

 کند.  در اجزای حساب جاری امارات، این کشور را از سایر کشورهای صادرکننده نفت متمایز می 

 
30 Balance of Payments 

 ییر تغ  یا   ی اساس  یدتول  یندرا که قبلاً از خارج وارد کرده است، بدون انجام فرآ  یی کشور، کالاها   یک معناست که    ینبه ا   (Export-Re)   »صادرات مجدد«   31

  سپس و شود می ذخیره  آن  انبارهای در  کوتاهی مدت  برای یا   کند می عبور کشور گمرک  از   فقط کالا  رویه  این  دردوباره به کشور ثالث صادر کند.   ی،ماهو

  کالا   روی  بر   مجدد   بندیبسته  یا  و(  مقصد  و  مبدأ   نام  تغییر)  گذاریبرچسب  ،(سورتینگ)  بندیدسته  نظیر  هاییفعالیت  و  گرددمی  صادر   نهایی  مقصد  به

کنگ و  هنگ  امارات،   نظیر   کشورهایی.  کندمی  عمل تجاری   هاب یا  واسطه یک  عنوان   به   دهد، می  انجام  مجدد  صادرات  که   کشوری  واقع،  در .  شودمی  انجام 

 از طریق صادرات مجدد کالا هستند.  کسب درآمدسنگاپور ازجمله کشورهای موفق در زمینه 
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ترین درآمد ارزی  ( و اصلی2024میلیارد دلار در سال    400)  ترین مصارف ارزی امارات شامل واردات کالاعمده

 32( است.2024میلیارد دلار در سال  202)  آن مربوط به صادرات مجدد

درصد جمعیت    88های کارگری است. از آنجا که حدود  یکی از مصارف ارزی امارات مربوط به خروج حواله 

میلیارد دلار    59، این افراد سالانه بیش از  2024های سال  ، طبق داده استامارات مربوط به کارگران مهاجر  

  83، این رقم به حدود  2030تا سال    IMFبینی  کنند. طبق پیشدرآمدهای خود را به خارج امارات حواله می 

می  دلار  عرب رسد.  میلیارد  متحده  کار،  یامارات  نیروی  پذیرش  از  با    جهت  قالب    یکشورهابرخی  در  مبدأ 

  ی توافق رسم  یوپیو ات  ی اندونز  ،، نپاللانکای سر  ،نیلیپیف،  بنگلادش   ،پاکستان  ،از جمله هند   دوجانبه   یهاتفاهم 

حداقل حقوق   یفو تعر  یابیکار یهااعزام، نظارت بر آژانس یند فرا یدهسامان ها عموماً ناظر برتوافق  ینا .دارد

 33مانده است.  یها محدود باق آن  ییهستند، هرچند ضمانت اجرا یقرارداد 

تا جایی که تراز  ای داشته طی دهه اخیر، درآمدهای ارزی امارات ناشی از صادرات خدمات، رشد قابل ملاحظه 

،  2019امارات در مثبت کردن تراز خدمات از سال    یتموفقشده است.    مثبت   2019در سال    این کشور خدمات  

 یدارو پا  ید منابع جد   یجاداو    ینفت  یخود به درآمدها  یخیتار  یدر حال کاهش وابستگ   کشور  ینا  دهد ینشان م

 است.   المللیین و نفوذ ب  یقدرت اقتصاد 

و بخش    شتر یب  تیو شفاف  یآمار  یهااز اصلاح روش   یاز آن ناش   یرشد صادرات خدمات که بخش

 یالوکس و خدمات حرفه  یگردشگر  ، یمال  ک، یمانند لجست  ییهادر بخش  یحاصل رشد واقع  گرید

و    یدثبات درآم یهاهی تحول، پا  نی. ا شودیکلان محسوب م یو اقتصاد یت یدستاورد امن  کی  ، است

  . دینمای م تی را تقو  امارات یاجتماع  تیامن

 دهد.ترکیب صادرات و واردات خدمات را در امارات نشان می  ۷نمودار 

 
 گزارش نشده است.  2022. آمار اجزای حساب جاری امارات در سال 32

 . برای مطالعه بیشتر مراجعه کنید به: 33

https://www.ilo.org/regions-and-countries/arab-states/united-arab-emirates 

https://www.ilo.org/regions-and-countries/arab-states/united-arab-emirates
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 میلیارد دلار  –سالانه  –اجزای حساب جاری امارات  . 6نمودار 

 . IMF Country Report No. 25/327, p:28 های بانک مرکزی امارات ومنبع: داده

 
 میلیارد دلار  – ترکیب صادرات و واردات خدمات امارات  . 7 نمودار 
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مستلزم ثبات ارزی و حتی    ، های مالی و تجاریدقت شود که توسعه صادرات خدمات خصوصا در هابباید  

ارزی پگ باعث می استمیخکوب(  )   وجود یک رژیم  ارز  ثبات نرخ  شود که کسب و کارهای  . در واقع بستر 

مانند پگ ارزی  )   تاکنون  1980حفظ پگ ارزی امارات از  بنابراین  خدماتی توسعه قابل توجهی داشته باشند.  

کسب  در   یناناطم شودو باعث می  استاین کشور  ی و تجار   یثبات مال هاییهاز پا یکی ( 1983کنگ در هنگ

 .ید حفظ نما  المللیینب  ی عنوان هاب مالرا به   این کشورو نقش    شود  یتتقو  های خدماتیو کارها خصوصا فعالیت 

 توان به موارد زیر خلاصه کرد: پیامدهای تحول امارات در بخش صادرات خدمات را می 

تبد به منابع قدرت:    یدنتنوع بخش ( 1) به    یل امارات در حال  ارائه   یک شدن    یاتیدهنده خدمات حمرکز 

 .کند یتر م و بادوام  تریق آن را عم یتیو امن یاسینفوذ س  یگاه،جا  یناست. ا یو جهان یامنطقه 

  یر (، سایجیتالو د   یکلجست  ی، خصوصاً خدمات مال)  با توسعه بخش خدماتمتقابل:    ی وابستگ   یجادا ( 2)

تحت کنترل امارات    یهاخود به شبکه   یاقتصاد  هاییت تداوم فعال  ی منطقه و فرامنطقه برا  یکشورها

م اشوند ی وابسته  عامل  ی،وابستگ   ین.  به  چانه   یتامن  یشافزا  یبرا  یخود  قدرت    تبدیل امارات    یزنو 

 . گرددی م

و سرما  جذب ( 3) اقتصاد دانش یانسان  یه نخبگان  و    یازمند ن  یشرفته، پ  یو خدمات  یانبن:  استعدادها  جذب 

  یفی ک  ی برتر   یشکشور و افزا یک   فناورانه ی و  علم  هاییه پا  یتامر به تقو  ین است. ا  ی انسان  هاییهسرما

های در واقع جذب عمده نخبگان منطقه و ایران در بخش   .شودی منجر م یامنطقه رقبای   مقابلآن در 

 .استمختلف اقتصاد امارات، یک خطر جدی برای کشور ما 

 ارزی مقیم و غیرمقیم( هایجریان) حساب مالی امارات -2-2

امارات نشان می داده  ارزی  و صدور    در جذب  یکموازنه استراتژ   یکاز    دهد که این کشور های حساب مالی 

 است.  تبدیل شده در منطقه  هاب مالی  یک و به   بردی بهره م های ارزی جریان

های سرمایه را به  گذاری مستقیم، تفکیک سایر جریانامارات به غیر از جریان سرمایه   2023تا قبل از سال  

ها، سپرده و نقود ارزی را صرفا به  سهام و اوراق(، وام )   های ارزی پرتفوکرد و جریان شکل عمومی گزارش نمی 

نمود که گویای حجم جریان سرمایه در این کشور نبود. اما اخیرا با ارائه استاندارد شده منتشر می شکل خالص

های ارزی مقیم و غیرمقیم  به تفکیک جریان   2023ها از سال  ها در امارات، داده دهی ترازپرداختگزارش   6

 ( 4جدول ) منتشر شد.
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 میلیارد دلار( ) مالی امارات به تفکیک افراد مقیم و غیرمقیم وضعیت حساب  . 4جدول 

 2020 2021 2022 2023 2024 

ش
پی

ن
 بی

وق
ند

 ص
ی

ین
ب

ل»
پو

ی 
ملل

ال
IM

F
 »

 

2025 2026 2027 2028 2029 2030 

 17.6 16.0 14.7 13.4 12.4 11.2 31.6 8.4- -- 1.8 0.9- * مستقیم گ اریخالص سرمایه 

 73.6 70.0 66.5 63.2 60.1 57.3 77.2 22.3 -- 22.5 18.9 امارات مستقیم مقیم در خارج  گذاری سرمایه

 56.0 54.0 51.8 49.7 47.7 46.1 45.7 30.7 -- 20.6 19.8 اماراتدر  غیرمقیممستقیم  گذاری سرمایه

 5.1- 4.8- 4.5- 4.2- 4.0- 3.8- 3.7- 45.8 -- 1.2 1.1 * پرتفو گ اریخالص سرمایه 

 68.4 65.0 61.8 58.7 55.7 53.0 50.4 56.0 -- -- -- امارات مقیم در خارج  گذاری سرمایه

 73.5 69.8 66.3 62.8 59.7 56.8 54.1 10.1 -- -- -- امارات در  غیرمقیم گذاری سرمایه

 -- -- -- -- -- -- 0.4 2.0- -- -- -- * خالص مشتقات مالی

 36.8 31.8 29.7 31.5 37.1 23.0 1.4 13.1- -- 0.7 2.2 * (و سایر وام ، سپرده ) هاگ اریخالص سایر سرمایه 

 111.9 102.7 96.4 94.2 96.1 78.8 55.7 38.0 -- -- -- امارات مقیم در خارج  گذاری سرمایه

 75.1 70.9 66.7 62.7 59.0 55.8 54.3 51.1 -- -- -- امارات در  غیرمقیم گذاری سرمایه

 . IMF Country Report No. 25/327, p:28امارات و   یبانک مرکزهای دادهمنبع: 
شده جدول بالا، عدد منفی بیانگر بیشتر بودن جریان ورودی ارز نسبت به جریان خروجی است. اعداد جریان مقیم  خالص هاییفدر رد*

به معنای خروج خالص ارز به صورت افزایش دارایی یا کاهش بدهی خارجی است و جریان غیرمقیم به معنای ورود خالص ارز به صورت 

 .استافزایش بدهی یا کاهش دارایی خارجی 

و    92به ترتیب حدود    2024و    2023های  دهد که در سالهای تفکیکی حساب مالی امارات نشان می داده 

(، پرتفوی سهام یا اوراق،  FDI)  گذاری مستقیم های سرمایهخارجی( در قالب )  میلیارد دلار سرمایه غیرمقیم   154

 ها و سپرده و نقود ارزی به امارات وارد شده است.  وام 

  65و  95به ترتیب حدود    2024و    2023برای مقایسه، مجموع ورود سرمایه غیرمقیم برای عربستان در سال  

های ارزی است اما  تری از جریانمیلیارد دلار بوده است. اگر چه به شکل سنتی امارات میزبان حجم گسترده 

های ارزی غیرمقیم موفق شود به طوری  توانسته به شکل مؤثری در جذب جریان   2016عربستان نیز از سال  

های بعد  شد اما در سال میلیارد دلار سرمایه غیرمقیم به عربستان وارد می  ۷سالانه حدود   2016که تا قبل از 

کند شبیه امارات خود را به  این عدد به چند ده میلیارد دلار افزایش پیدا کرد. در واقع عربستان نیز تلاش می 

 ح نماید.عنوان هاب مالی در منطقه مطر

این حجم از سرمایه ورودی به امارات پس از جذب توسط نهادها و مؤسسات مالی و غیرمالی داخلی، مجددا در  

و    183به ترتیب بیش از    2024و    2023شود. در سال  گذاری می های مختلف سرمایه سایر کشورها به شکل 

گذاری  گذاران مقیم امارات در خارج این کشور سرمایه غیر از ذخایر رسمی( توسط سرمایه )  میلیارد دلار   116

 ارد یلیم  77.2)  در خارج امارات  میمق  م یمستق  یگ اره یسرما   یحجم بالا  4شده است. با توجه به جدول  

  ی ابزار توسعه نفوذ اقتصاد   ک یعنوان  به   هیسرما  شده ت ی ریانگر خروج هدفمند و مد یب(  2024دلار در  

وام    اردیلیم  55.7همزمان    خروج  است.  تقو  ی، حاک2024  دردلار سپرده و  امارات    تی موقع  تی از 

   در منطقه است.  یو بانک یمرکز اعتبارده کی عنوان به

https://www.elibrary.imf.org/view/journals/002/2025/327/article-A000-en.xml
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م  نیا از  نشان  ، یالچارچوب  امارات  گ ار  مصرف   کیدهنده  سرمااقتصاد  هاب    کیبه    هیکننده 

  ص ی تخص   یآن را در سطح جهان  ه، یسرما  ج ب  بااست که همزمان    هیهوشمند سرما  کننده ع یتوز 

و ابعاد   یت اقتصاد یامن روند،  نی. ادینمای م تیتثب   یمال گریباز  کیو نقش خود را به عنوان  دهدیم

های  دقت شود که گردش این حجم از دارایی باید    . کندی م  تیتقو   یطور تصاعدکشور را به  نیقدرت نرم ا

تنش  با  درگیر شدن  بدون  ارزی  و  بین مالی  برون های  متغیرهای مخرب  و  مالی  المللی  مؤسسات  نیازمند  زا، 

 یافته و نیروی انسانی ماهر و مجرب است. توسعه 

  تغییر نقش   یهسرما  اییه کننده حاش مصرف   یک به    یامنطقه ی  کنشگر بالقوه مال   یکاز    یجتدربه   یرانا،  مقابلدر  

شدن درآمدها  و ریسک قفل شده    ی امارات  یهاناچار به استفاده از کانال   ی، اتصال به اقتصاد جهان  ی برا  ی و حت   داده 

  ی نقدشوندگ  ی،حقوق  یتدنبال امنبه کنشگرانی که  .رفته استبالا  امارات ی مال یستمدر س یرانی  ا هایسرمایه  و

ارز    بازگشت  ی جا  بهبینند و  می فراهم    سرمایه خود هستند، این بستر را در اقتصاد اماراتخروج    دائمی  و امکان

و    ی، املاکبانک  های، سپردهشده در اماراتثبت   هایشرکت   قالب   گذاری در کشور، درسرمایه   برای تجارت یا

  نه یعملاً هز  ران یالذا    .شوندی پخش م   یهمان چرخه امارات جذب و سپس در سطح جهان  ی در خارج  یپرتفو 

 .شودی م  مصرفآن در خارج از کشور   یاما بازده اقتصاد پردازد ی را م هیسرما کسب و  ی ارز درآمد   د یتول

 امارات  کلی و انباشت ذخایر ارزیتراز  -2-3

با توجه به تفکیک نهادی    دهد.نمایش می   2024تا    2003از سال    را  های ارزی اماراتروند ترازپرداخت   8نمودار  

( عمده مازاد حساب جاری امارات توسط نهادها و  2021دهی تا سال  سیستم گزارش )  خروج سرمایه از امارات

های وابسته به دولت در خارج امارات انباشته شده است. در واقع این خروج سرمایه نوعی از افزایش ذخایر  بنگاه

کند و نهادهای  شود که در آن بانک مرکزی مستقیما به خرید مازاد ارز در بازار اقدام نمی ارزی سایه محسوب می 

 کنند.  ها به خارج کشور می وابسته به حاکمیت، اقدام به خروج هماهنگ سرمایه 

های  توسط بنگاه  2015تا    2003های  عمده مازاد ارزی امارات بین سال،  دهد نشان می   8همان طور که نمودار  

های  ها و صندوق، ساختار و ارتباط این بنگاه2-1در قسمت  )  گذاری شده استدولتی در خارج این کشور سرمایه 

  ( SWFs) هاتوسط صندوق با وجود خروج جریان سرمایه قابل توجه( اما ثروت حاکمیتی به اختصار تشریح شد 

بنگاه قابل    اعداد(  6نمودار  )  امارات   گذاریهمچنان خالص درآمدهای سرمایه  ،(GREs)   های وابسته دولتیو 

بر می   ثبت نکرده است. توجهی   به این  بزرگگردد که  این مسأله  ارزی از درآمد   ی بخش  های  شرکت  در   های 

ممکن است    ،از طرفی دیگر  .گرددی منتقل نمامارات  و به داخل    شودی ثبت م(  SPVs)  یخارجپوششی و واسط  

  و یا برای   مجددگذاری یه را سرما  خود   سود   هاو یا شرکت  بلندمدت بوده   یا درآمد  کم  های خارجی،یی دارا  ترکیب 

 .نمایند مصرف خود مجددا  یخارج هاییتفعال
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  ، یرمقیم و غ  ی ارز  یهاسپرده  یژهوها به برداشت سپرده   یش افزا  ی،بروز تنش و بحران در نظام بانک  یهادر دوره 

  ین تأم یهاکانال  ینتراز مهم  یکی  یطی، شرا ین . در چنسازدی مواجه م   یارز  ینگیبه نقد  ی فور  یاز ها را با نبانک

  ی مال  هاییی دارا  یرفروش و بازگرداندن ارز و سا  طریقاز    یشبکه بانک  یخارج  هاییی کاهش دارا  ینگی،نقد   ینا

 .  شودی منعکس م هاخالص انتقالات بانک  یلها ذترازپرداخت ی در حساب مال  یند فرآ ین است. ا یمرزبرون 

  ی خارج  هایدارایی   خالص  ،2009-200۷  یجهان  یبحران مال   یاندر جر  دهد،ی نشان م  8نمودار  که    طور  همان

از محل    یه سرما  یورود   یاندلار جر  یلیارد م  49حدود    یجه،و در نت  یافتهکاهش    یطور قابل توجهها به بانک

  یه نه جذب سرما  ارزی  یان جر  . ماهیت اینثبت شده است  امارات  ها به اقتصادبانک  یخارج  هاییی بازگشت دارا

 ها بوده است.به فشار خروج سپرده  یشبکه بانک یابلکه واکنش ترازنامه  ید،جد 

 

 میلیارد دلار(  -سالانه  ) ترازپرداخت امارات  . 8نمودار 

 امارات.  یبانک مرکزهای دادهمنبع: 

شده    جذب  مازاد حساب جاری امارات توسط بانک مرکزی این کشور   ، بخش عمده2024و    2023های  در سال 

میلیارد دلار در    46.4و    2024میلیارد دلار در سال    53.6)  این مقدار ذخایر  انباشتاست. بدیهی است که  

اما جذب مستمر این    دهد.افزایش می   آتی   برای مداخلات ارزی   را   ( توان سیاستگذار پولی این کشور 2023

مراجعه  )  کند.های پولی را مختل می ها و روند سیاستهای خارجی به ترازنامه بانک مرکزی، رشد کل دارایی 

 ( 1-3-1کنید به قسمت  
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اشتباهات و ازقلم افتادگی ها

حساب سرمایه

مشتقات مالی

جریان ارزی خصوصی غیربانکی

(اورا )انتقالات بانک ها 

(سپرده و وام)انتقالات بانک ها 

جریان ارزی بنگاه های دولتی

(سهام و اورا )جریان پرتفو 

(یرافزایش ذخا= منفی)تغییر در ذخایر 

FDI/سرمایه گ اری مستقیم خارجی

حساب جاری
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 تجارت امارات و ترکیب ترانزیتی  مبادی -2-4

شکل گرفته است.    یی( و هوایلیری و  اجاده اعم از  )  ی برّ  ی، در سه بستر بحر   یب اهمیتبه ترت  ی تجارت جهان

  یر از پرداختن به سادر این گزارش  ،  ی اماراتدر تجارت کالا  یلیو ر  یاییدر  یهابخش  یشترب  یتبا توجه به اهم

درصد    80)  یادر بستر در  یجهان  یجا که حجم غالب تجارت کالااز آن   .شودی م  صرف نظر  یتیترانز  هاییه رو

بر   بنا  بتواند ز  ی(، کشورUNCTAD  ،2025گزارش  تجارت کالا در جهان    ی و مال  یتیترانز  هاییرساختکه 

  یی کالا  یاناز جر  یسهم مهم  تواند ی در جهان، م  یکیژئوپلت  ییرا فراهم کند، مشروط به جانما  یاییتجارت در

از  اجهان ر و  از طریق توسعه    مند شود. کالا بهره  یتترانز  عواید   به خود اختصاص دهد  امارات  موضوعی که 

 های تجاری و تسریع ترانزیت کالا در بنادر محقق کرده است.  زیرساخت

شود. این شاخص بیانگر میزان  استفاده می   TEU34بندی و تبیین جایگاه بنادر از شاخصی به نام  برای رتبه 

شامل بارگیری و تخلیه( در یک بندر است و هر چه عدد شاخص بالاتر  )  گردش حجمی کالاهای کانتینری 

  با علی  ، بندر جبل بنادر  یجهان  یبند در رتبه و    در بخش دریاییدهد.  باشد، ظرفیت بیشتر آن را نشان می 

  بندی شده استطبقه   2024ینر در امارات به عنوان نهمین بندر برتر جهان در سال  کانت  یلیونم  16  ترانزیت

در سال   کلیه بنادر( )  یرانا ینری در بخش کانت  یری و بارگ  یهتخل  یاتکه کل عمل (. این در حالی است5جدول  )

 35. ه استبود ینر کانت  یلیونم 3، در حدود 1403

  9۷با    یامارات  یکالاها  یتفارس، عمده ترانز  یجعمان و خل  یای در  یقآزاد از طر  یها اتصال امارات به آب   یلدله ب

  یلیارد م  66)  یاجاده   هاییه رو  یب. پس از آن به ترتشودی انجام م  یایی در  یه درصد( از رو   43معادل  )   دلار  یلیاردم

  یایی در  یهکه از رو  یامارات یدلار( قرار دارند. مقصد کالاها  یلیارد م 24)  یلیدلار( و ر  یلیاردم 38)  ییدلار(، هوا

  6)   دلار(، قاره اروپا  یلیاردم  8)   یقادلار(، قاره آفر  یلیاردم  ۷6)  یا قاره آس   ی به سو   یب به ترت  شوند،ی م  یتترانز

آمر  یلیاردم قاره  و  است  یلیاردم  5)  یکادلار(  ملل    یهاداده   یبرمبنا)  دلار(  سازمان  تجارت  و    متحد، توسعه 

 ارائه شده است. 9 نمودار به سراسر جهان در  ی امارات یکالاها یتو نحوه ترانز  یزان(. م2021

 بندر برتر جهان  10حجم تجارت مقایسه  . 5جدول 

 تارنما 

حجم 

2024 

حجم 

 رتبه  نام بندر کشور 2023

 (TEU)میلیون 

https://en.portshanghai.com.cn/ 51 49  چین Shanghai 1 

https://www.singaporepsa.com/ 41 39 سنگاپور Singapore 2 

 
 (. foot Equivalent Unit-Twentyفوتی است ) 20واحد شمارش کانتیر که معادل یک کانتینر  34
 لینک مراجعه کنید به:  35

https://unctad.org/publication/review-maritime-transport-2024
https://en.portshanghai.com.cn/
https://www.singaporepsa.com/
https://irna.ir/xjSZPm
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https://www.nbport.com.cn/gfww/ 39 35  چین Ningbo-

Zhoushan 
3 

https://jtys.sz.gov.cn/ 33 30  چین Shenzhen 4 

port.com/portal/en-https://www.qingdao 31 29  چین Qingdao 5 

https://www.gzport.com/foreground/index.html 26 25  چین Guangzhou 

Harbor 
6 

https://www.busanpa.com/kor/Main.do 24 23 جنوبیکره Busan 7 

https://www.tianjinportdev.com/html/index.php 24 20  چین Tianjin 8 

https://www.dpworld.com/en 16 15  امارات Jebel Ali, 

Dubai 
9 

https://www.pka.gov.my/index.php/en/ 15 14 مالزی Port Klang 10 

 www.worldshipping.orgمنبع: 

 
 2021  سال –دلار(   یلیاردم ) به سراسر جهان  ی امارات یکالاها یتو نحوه ترانز  حجم . 9نمودار 

 ( UNCTAD) : تجارت و توسعه سازمان ملل متحدهمنبع

، بنادر امارات نقش کلیدی در تسهیل تجارت کالاهای اماراتی برعهده  گفته شد طور که در بخش قبل  همان

با اختلاف معناداری بالاتر از دیگر بنادر  PLSCI»36علی بر اساس سنجه »دارند. در میان بنادر امارات، بندر جبل

دهد یک بندر تا چه حد به  « نشان می PLSCIخلیفه، شارجه، خورفخان و عجمان( قرار دارد. » )  مهم این کشور 

 3۷.شبکه جهانی خطوط منظم کشتیرانی متصل است

 
36 Port Liner Shipping Connectivity Index (PLSCI) 

بندر«، »اندازه  این شاخص از چندمتغیر کلیدی شبکه کشتیرانی همچون »تعداد خدمات منظم کشتیرانی«، »تعداد شرکت  3۷ های کشتیرانی فعال در 

پهلو میبزرگ بندر  در  تشکیل میترین کشتی که  و...  به شبکه جهانی  گیرد«  بندر  بالاتر یک  از دسترسی  نشان  باشد،  بالاتر  شود. هرچه عدد شاخص 

 کشتیرانی است. 

https://www.nbport.com.cn/gfww/
https://jtys.sz.gov.cn/
https://www.qingdao-port.com/portal/en
https://www.gzport.com/foreground/index.html
https://www.busanpa.com/kor/Main.do
https://www.tianjinportdev.com/html/index.php
https://www.dpworld.com/en
https://www.pka.gov.my/index.php/en/
https://www.worldshipping.org/top-50-container-ports
https://unctad.org/publication/review-maritime-transport-2024
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 ( یرانبندر ا ینترآن با مهم  یسهو مقا) PLSCIبر اساس   یجهان یامارات به بازارها یبنادر اصل یدرجه دسترس . 10 نمودار 

 unctadstat.unctad.org: منبع

به عنوان مهم   ، در مقابل بندر جبل بندرعباس  از  ترانزیتی کشور، پس  بندر  علی و خلیفه، جایگاهی در  ترین 

زیرساختی ترانزیت کالا در  و    بنادر اماراتی دارد. براساس اظهارات کارشناسان، مشکلات نهادی  دیگرنزدیکی  

 هاهای ملوانی، عدم توجه به اهمیت سیستم ناوبری کشتی از قبیل جذابیت اغماض از تخلفات رویه )  بنادر ایرانی 

(AIS)38   محور،  نظام مالی تراستی )  های عبوری و...( در کنار مشکلات مالیها و کشتی در پایش و کنترل محموله

 فقدان تعریف ارز تجاری با نرخ واحد و...(، مانع تقویت جایگاه بنادر ایرانی شده است. 

  یلی مقررات ر  ی کل  یتمسئول  ی نهاد مل  یک ( به عنوان  FTA)  ونقل فدرال سازمان حمل   ، یلی اماراتبخش ر  در

و    ی آهن پرسرعت مسافرشبکه راه   یک را برعهده دارد. امارات برنامه دارد  امارات  آهن  راه   ی مل   ی و استانداردها

طرح، اتصال    ین. هدف اکند ی متصل م  یکدیگراحداث کند که هر هفت امارت را به    یلومتر ک  1500به طول    یبار

  ی آهن امارات متحده عرب راه   ینا  ین،است. همچن  یو ابوظب  ی شارجه، دب  یراز مس  یفاتبه غو  یرهو فج  یمهالخرأس 

به عمان متصل    ینالع  یقو از سمت شرق از طر  یبه عربستان سعود  یفاتشهر غو  یقرا از سمت غرب از طر

 عبارتند از:  اتامار یلیسه مرحله طرح رخواهد کرد. 

وگاز حبشان و سپس به امارت  نفت  یساتشاه را به تأس   یگاز   یدان(، میلومترک   264  یا  2۷5)   مرحله اول ( 1)

 ییاجرا  یات. عملگیردی مورد استفاده قرار م  شدهی بند حمل گوگرد دانه   یو برا   کند ی متصل م  یسالرو

 آغاز شد. 2011بخش در سال   ینا

 
38 Automatic Identification System 
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عجمان جبل علی خلیفه خورفکان شارجه بندرعباس

https://unctadstat.unctad.org/datacentre/dataviewer/US.PLSCI
https://uic.org/middle-east/IMG/pdf/current_outlook_to_the_middle_east_railways-2.pdf
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در غرب گسترش    ی ( در شرق و مرز عربستان سعودیرهفج)  ین آهن به سمت العدر مرحله دوم، خط راه  ( 2)

  یه مرحله در ژانو  ین. اکند ی متصل م  یکدیگررا به    یامارات متحده عرب   ی تمام  یبترت  ینو بد   یابد ی م

 آغاز شد. 2020

 هایو امارت   یو خط آهن به دب   یافت امارات تداوم    یلی ، توسعه شبکه ر2023و در سال    یی در مراحل نها ( 3)

  1000تا    900خطوط در حدود    ینشد. مجموع طول ا  یده کشور کش  یسواحل شرق  ینو همچن  یشمال

 یجخل  یهمکار  ی شورا  کیلومتری  1000  یلیبه شبکه ر   یتشبکه در نها  ینبرآورد شده است. ا  یلومترک

 . ( متصل خواهد شد GCC) فارس 

 

 امارات  یلیشبکه ر  . 2 شکل

 های وب منبع: ترسیم محقق از داده 

های دریایی و ریلی امارات، در راستای تبدیل کردن این کشور به  دهد که زیرساختتوضیحات فوق نشان می 

 .  استهاب تجاری منطقه طراحی شده است. مقاصد و کالاهای مورد مبادله امارات نیز تأییدی بر این فرضیه 

کشور، از    100از    یشبا ب  یروابط تجار  یکشور ضمن برقرار  ین ا  ی،گزارش گمرک امارات متحده عرب  براساس 

به    2024که در سال    ییشرکا برخوردار است. کشورها  روابط با  نسبت به واردات( در )  یشتریب  یتنوع صادرات

  26.3)  یکاالات متحده آمریدلار(، ا  یلیاردم  84)  یناز امارات داشتند، عبارتند از: چ ترتیب بیشترین واردات را  

بیشترین صادرات  به ترتیب    2024که در سال    ییدلار(. در مقابل کشورها  یلیاردم   33.1)  دلار( و هند   یلیارد م

  یلیارد م  14.5)  دلار( و عراق   یلیارد م  14.8)   یه دلار(، ترک  یلیاردم  20.6)  ه امارات داشتند، عبارتند از: هند را ب

 . دهد ی را نشان م  2024امارات در سال    ی و واردات  یصادرات   ی تجار   کای شر  ین ترمهم  12و    11  های دلار(. نمودار

  . است  ی متک  یاشدت به آس به   2024در سال    ی که ساختار واردات امارات متحده عرب  دهد ی نشان م   11  نمودار

و پس از آن هند در رتبه    شودی امارات محسوب م  یواردات   یک شر  ینتربزرگ   یادبا اختلاف ز   ینچ  که یطوربه 
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  ی توجه  سهم قابل  یزن  یتنام و و  دی ژاپن، عربستان سعو  یه،مانند ترک  یاییآس   یکشورها سایر  دوم قرار دارد.  

متوسط، عمدتاً    یدر اقتصاد امارات است. اروپا با سهم  یایی آس   ین تأم  هاییره زنج  یمحور   یگاهجا  یانگردارند که ب

به    یشتر واردات دارد که ب  یندر تأم  ی و فرانسه، نقش مکمل اما مهم  یس آلمان، انگل  یتالیا،ا  یس،سوئ  یق از طر

  یز ن  یکانسبتاً محدود و پراکنده است و آمر  یقا. در مقابل، سهم آفرشودی بالاتر مربوط م   هبا ارزش افزود  یکالاها

 به اروپا دارد.   یک و نزد یاکمتر از آس  یخود، سهم یجهان  یاقتصاد  یگاهبا وجود جا

و نقش    یاغالب به آس   ی وابستگ   یک واردات امارات در چارچوب    یاییاز تنوع جغراف  ی الگو حاک  ین در مجموع، ا

  2024که مجموع واردات آن در سال    یاگونه در منطقه است، به   ی و بازصادرات  یهاب تجار   یک عنوان  به   ماراتا

 .رسد میدلار  یلیارد م 445به حدود 

 
 میلیارد دلار(  445مجموع ) میلیارد دلار -2024از سایر کشورها در سال   واردات امارات ارزش   . 11 نمودار 

 گمرک امارات متحده عربیهای دادهمنبع: 

...

... ...

...
امویتن

۱۲

  انعربست

سعودی

۸

ندتایل

۶

انارمنست

۷
هفرانس

۱۰

سانگلی

۱۱

آلمان

۱۲

اآفریق

هنیجری

۳

مصر

۴

مالی

۶

یلیب

۲

هگین

۱۱

وکنگ

۳

غنا

۶

سودان

۲

وهزیمباب

۳

چاد

۱

جلسه

۳

وتوگ

۴

آنگولا

۲

آفریقای

جنوبی

۶

اوگاندا

۲

اآسی

هند

۳۳

مالزی

۳

کویت

۳

قطر

۳

عمان

۴
عراق

۵

ژاپن

۱۶

کنگهنگ

۴

چین

۸۴

جنوبیکره

۶

هترکی

۱۹
انپاکست
3

بحرین

۵

اندونزی

۵ اامریک
مکزیک

۲

کانادا

۳

پرو

۲
برزیل

۵
آمریکا

۲۶

اروپا

لهستان

۲

روسیه

۷

سوئیس

۱۳

سوئد

۲

هلند

۲

بلژیک

۲

یاایتال

۱۲

یااسپان

۳
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 میلیارد دلار(   148مجموع  )  غیر صادرات مجدد 2024به سایر کشورها در سال    صادرات گمرکی امارات ارزش   . 12 نمودار 

 گمرک امارات متحده عربیهای دادهمنبع: 

  148از صادرات مجدد( با مجموع    یرغ)  4202امارات در سال    یکه صادرات گمرک  دهد ی نشان م  12  نمودار

به   یلیارد م بازارهادلار  بر  است  یایی آس   یشدت  ب   ینا.  متمرکز  به   یانگرالگو  امارات  تأمنقش    کننده ین عنوان 

  ی توجه کشورهال  . سهم قابیتیهاب ترانز   یکاست، نه صرفاً    یاآس   یتجار  هاییره زنج  یونددهندهو پ  یامنطقه 

است.   یامنطقه   یق تجاریعم  یکپارچگیاز    یحاک  یز( نینقطر و بحر  یت،مانند عمان، کو)  فارس   یجخل  یههمسا

مراتب کمتر است که  و مصر(، اما سهم آنان به  یسنمونه سوئ یبرا ) اگرچه حضور دارند  یقا در مقابل، اروپا و آفر

 دارد.  به سمت شرق یریگجهتعمدتا صادرات امارات  دهد ی نشان م

  ی محور و مبتنشدت منطقه   به  یتی ماه  2024که صادرات مجدد امارات در سال    دهد ی نشان م  نیز  13  نمودار

سهم به    یشترین دلار صادرات مجدد، ب  یلیارد م 1۷0از مجموع   در امارات کشور دارد. ینا  یبر نقش هاب تجار 

  11.3)   ( و هند 18.5)  (، عراق 21.5)   ی عربستان سعود  یژهوبه   یابد.می اختصاص    یرامونی و پ  یک نزد  یبازارها

  یت، اند. حضور پررنگ عمان، کورا جذب کرده   جریان صادرات مجدداز    ی بخش بزرگ  یی تنها  دلار( که به   یلیاردم

ترک م  نیز   ی مرکز  یای آس   یو کشورها   یران ا  یه، قطر،  توز  دهد ی نشان  مرکز  به  عملاً  امارات  برا   یع که    ی کالا 

آن است که صادرات    یانگرب   یزن  یکاو آمر  اروپاشده است. سهم محدود    یلتبد   یانهم  یایهند و آس   یانه،خاورم

  یکی لجست  یتالگو مز  ین برد قرار دارد. اکوتاه   یتیترانز  یرهای و مس  یامنطقه   یهادر خدمت شبکه   یشتر مجدد ب

...

... ...

...

مصر

۲.۲

اکنی

۱.۷

انارمنست

۱.۶

بحرین

۱.۷

اردن

۱.۶

مالزی

۱.۶

قطر

۲.۰

سوئیس

۱۲.۴

اآفریق
یلیب

۵.۱

مراکش

۶.۰

سومالی

۹.۰

جنوبیآفریقای

۹.۰

اآسی

نافغانستا

۸.۰

بنگلادش

۰.۱

چین

۴.۲

کنگهنگ

۴.۱۲

هند

۶.۲۰

عراق

۵.۱۴

ژاپن

۱.۱

کویت

۵.۳

نلبنا

۰.۱

عمان

۹.۴

انپاکست

۳.۱

جنوبیکره

۷.۰

عربستان

سعودی

۳.۱۱

رسنگاپو

۸.۱

دتایلن

۲.۱

هترکی

۸.۱۴

یمن

۷.۰

اامریک
کانادا

۶.۰

آمریکا

۲.۴

اروپا

آلمان

۶.۰

یاایتال

۲.۱

هلند

۰.۱

روسیه

۸.۰

انگلیس

۳.۱
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  یگان همسا  یاسیو س   ی زمان به ثبات تجار  اما هم  کند،ی م   یجاد امارات ا  یبرا   یخدمات بازرگان  یدارو درآمد پا

 .دارد  ییبالا یوابستگ   پیرامونی

 

 میلیارد دلار(    170مجموع ) میلیارد دلار   -2024به سایر کشورها در سال   صادرات مجدد امارات ارزش   . 13 نمودار 

 گمرک امارات متحده عربیهای دادهمنبع: 

بها در تجارت این کشور دارد. این  بندی کالاهای صادراتی و وارداتی امارات نشان از اهمیت فلزات گران دسته 

چند گروه  دسته کالایی عموماً برای صنایع با تکنولوژی بالا و در صنایع خاص همچون نظامی کاربرد دارند.  

دهند و پس از آن،  را تشکیل می   واردات، صادرات و صادرات مجدد اماراتای از کل  بخش عمده   نخست تجاری 

  یابند صورت پلکانی کاهش می تر به های کوچک اقلام با ارزش 

 ارائه شده است. 16و  15، 14ترین کالاهای صادراتی و وارداتی امارات در نمودارهای  فهرست مهم 

...

... ...

...

ایران

5.7

نقزاقستا

5.1

اآفریق جیبوتی

2.1

مصر

7.2

اکنی

1.1

یلیب

4.2

نیجریه

0.1

سومالی

9.0

جنوبیآفریقای

6.1

سودان

1.1

اتانزانی

0.1

اآسی

افغانستان

8.1

آذربایجان

9.1

بحرین

1.3

چین
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 دلار(  یلیاردم 445مجموع )  دلار یلیارد م - 2024امارات در سال  یواردات  یکالاها یبترک . 14نمودار 

 یگمرک امارات متحده عرب یها: دادهمنبع

 

 دلار(  یلیاردم 148مجموع ) دلار  یلیارد م -بدون صادرات مجدد   2024 امارات در سال صادراتی یکالاها  یبترک . 15 نمودار 

 یگمرک امارات متحده عرب یها: دادهمنبع
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 دلار(  یلیاردم  171مجموع )  دلار یلیاردم -  2024امارات در سال   مجدد صادرات  یبترک . 16 نمودار 

 یگمرک امارات متحده عرب یها: دادهمنبع

شوند و بدون  دهد؛ یعنی کالاهایی که وارد می ی واقعی مدل تجاری امارات را نشان می هسته   صادرات مجدد 

 سهمی بیش از صادرات غیرنفتی امارات دارند. ،گردند تغییر اساسی دوباره صادر می 

 کننده سرمایه کننده سرمایه به توزیع گ ار امارات از وضعیت مصرف  :بندیجمع -2-5

محور است. این کشور به جای وابستگی  تراز پرداخت امارات تصویری از یک اقتصاد بالغ، متنوع و استراتژی 

ای  ای از درآمدهای ارزی خود برای ساخت قدرت نرم و تأثیرگذاری منطقه طور هوشمندانهصرف به نفت، به 

، یک نقطه عطف تاریخی است. این موفقیت بر پایه  2019مثبت شدن تراز خدمات از سال  کند.  استفاده می 

علی حاصل شده های جهانی مانند بندر جبل گذاری در زیرساخت( و سرمایه 1980پگ به دلار از  )  ثبات نرخ ارز

 است. 

کند. حجم عظیم  طور فعال مدیریت می کننده سرمایه نیست، بلکه آن را به امارات فقط مصرف در شرایط فعلی،  

کننده سرمایه در  دهد این کشور به یک مبدل و توزیع ورودی سرمایه خارجی و خروجی سرمایه مقیم نشان می 

از جمله ایران( به  )  عملاً باعث ایجاد وابستگی متقابل سایر اقتصادها  مهمسطح جهانی تبدیل شده است. این  

شود. با این حال، وابستگی به نیروی کار خارجی، فشارهای تورمی ناشی از سیاست های مالی امارات می شبکه

 . خواهند بودامارات های آینده مثلاً از سوی عربستان( چالش ) ارزی و رقابت فزاینده 
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 و امارات  یرانا  امنیتی –یاسیروابط س . 3 فصل

امنیتی میان ایران و امارات مورد بررسی قرار گرفته و در نهایت به یک تجویز  - در این فصل، روابط سیاسی

 شود.راهبردی ختم می 

 مقدمه -3-1

سیس  أت  امارتهفت  ساختاری متشکل از  با    19۷1در سال    امارات متحده عربی پس از خروج نیروهای انگلیسی

های اخیر به بازیگری مهم در سطح منطقه تبدیل شده است. جمعیت امارات متحده  در سال. این کشور  شد 

 درصد را مهاجران  90-88شود که اکثریت جمعیت یعنی حدود میلیون نفر برآورد می   11.35عربی در حدود 

کشورهای  از    درصد   8.5حدود    عمدتاً از جنوب آسیا،ن در امارات  مهاجرادرصد    68تا    58  بین   .دهند تشکیل می 

حدود  )  دیگر کشورهای آسیایی هستند. در مقابل، شهروندان اماراتی اقلیتی کوچکاز  درصد    1۷حدود    و  غربی

  39. اهل سنت هستند درصد( و عمدتاً مسلمان  12تا  10

از   امارات متأثر  اقتصادی آن حائز اهمیت است. سیاست خارجی  و  جمعیت این کشور در مناسبات سیاسی 

های اخیر به الگویی  سیاست خارجی امارات در سالحضور این جمعیت بیگانه است. لازم به توضیح است که  

اسلامی( با  -بهار عربی) 2011این چرخش به خصوص بعد از تحولات  40دستانه تبدیل شده است.فعال و پیش 

 ای همراه بوده است.  ای و فرامنطقه های منطقه در پرونده   این کشورحضور گسترده 

از وزن جغرافیایی و جمعیتی آن   با نفوذی فراتر  بازیگری  به  امارات  حجم    است.نتیجه این وضعیت، تبدیل 

رد پای امارات وجود دارد. وضعیت خارجی    ،تنش نظامی  چند  مداخلات خارجی امارات اندازه بزرگی دارد و در  

زمانی رقابت امنیتی و تعامل  گیری الگویی مبتنی بر هم امارات در روابط با ایران نیز بازتاب یافته و به شکل 

   .اقتصادی انجامیده است

  منظر   از  و  است  استوار  بلندمدت  یت یامن  مسائل  بر  ، یاقتصاد  منافع  کنار  در  ران، یا   با  امارات  روابط

  ن ی ا  41. شودی م  یتلق  فارس  ج یخل  یت یامن  طی مح   در  ی ساختار  دیتهد  نی ترمهم   رانی ا  ، یابوظب 

را به تقو  پ  ی خارج  ی تی امن  یهای مانیپهم   ت یبرداشت، امارات  مهار سو  داده و    استیس   یر یگیو 

   .ابدی تی اولو  رانیکشور در قبال ا  نی ا  یاسیبر محاسبات س یت یباعث شده ملاحظات امن 

 
 برای مطالعه بیشتر مراجعه کنید به: 39

https://worldpopulationreview.com/countries/united-arab-emirates 
 برای مطالعه بیشتر مراجعه کنید به: 40

https://dayan.org/content/uae-under-attack-foreign-policy-test 
 برای مطالعه بیشتر مراجعه کنید به:   41

https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/2020-07-01-risk-in-uae-salisbury.pdf 

https://worldpopulationreview.com/countries/united-arab-emirates
https://dayan.org/content/uae-under-attack-foreign-policy-test
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/2020-07-01-risk-in-uae-salisbury.pdf
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گیری الگویی  عنوان مسیر اصلی تعامل اقتصادی و مالی ایران با جهان خارج، به شکلدر عین حال، نقش دبی به 

کند. وابستگی  دوگانه در سیاست امارات انجامیده است که مهار امنیتی را با تداوم تعامل اقتصادی تلفیق می 

، مسیر کلان  این  ها نیز موجب پرهیز تهران از تشدید تنش مستقیم شده است. با وجودنسبی ایران به این کانال

عنوان بازیگر امنیتی فعال  بر تثبیت نقش این کشور به د(  ویژه در دوره محمد بن زایهت )بسیاست خارجی امارا

   42آفرینی اقتصادی تقدم دارد. گری امنیتی بر نقش متمرکز است؛ الگویی که در آن کنش  تهاجمیو 

رویکرد امنیتی امارات نه فقط  گری امنیتی باشد.  کند تا کنشبرداری می امارات از ظرفیت اقتصادی خود بهره 

، از  دیپلماتیک  شود و در تمامی موارد امارات با حفظ ظاهردر قبال ایران بلکه در برابر کل منطقه دنبال می 

رغم اختلافات جدی امارات با کشورهای  به همین دلیل هم علی  کند.جلوگیری می  در روابط رسمی بروز تنش 

 دهند. اقتصادی با این کشور ادامه می -منطقه، کشورهای منطقه به تعامل سیاسی

 متغیرهای درونی مؤثر بر سیاست امنیتی امارات در قبال ایران  -3-2

در کشور    طور معناداری از متغیرهای درونیای نیست، بلکه به های منطقه روابط امارات و ایران صرفاً تابع پویش 

 .کنند پذیرد. این عوامل چارچوب، سطح و دامنه تعامل با ایران را تعیین می تأثیر می امارات 

 گیری امارات بر روابط با ایرانساختار تصمیم   اثرگ اری -3-2-1

ای محدود از نخبگان حاکم  ای متمرکز و در اختیار حلقه طور فزاینده سیاست خارجی امارات متحده عربی به 

، محمد بن زاید عملاً کنترل سیاست خارجی و امنیتی را در دست  2010از میانه دهه   . بر این اساس قرار دارد

است. تصمیم   43گرفته  فرآیند  تمرکز،  انعطاف این  و  سریع  را  تاکتیکی  گیری  بازتنظیم  امکان  و  کرده  پذیر 

   .ها در واکنش به تحولات محیطی را برای ابوظبی فراهم آورده استسیاست

و در    2019با ایران پس از حوادث امنیتی    شدهمدیریتزدایی  سوی تنش در همین چارچوب، چرخش امارات به 

ای شکل گرفت. بازگشت سفیر امارات به تهران، ارتقای سطح روابط دیپلماتیک  های منطقه بستر کاهش تنش 

اقتصادی در سال سازِکارسازی مجدد  و فعال  باهای  این  بیانگر  بعد،  افزایش تعاملات  زهای  و  تاکتیکی  تنظیم 

ویژه دبی، باعث شده  ها، به گیری امنیتی در ابوظبی بر سایر امارتدوجانبه است.  با این حال، غلبه مرکز تصمیم 

 ملاحظات امنیتی بر منافع اقتصادی تقدم یابد.  

 
 برای مطالعه بیشتر مراجعه کنید به:   42

https://arabcenterdc.org/resource/reflections-on-mohammed-bin-zayeds-preferences-regarding-uae-foreign-

policy 
 برای مطالعه بیشتر مراجعه کنید به:   43

https://arabcenterdc.org/resource/reflections-on-mohammed-bin-zayeds-preferences-regarding-uae-foreign-

policy 

https://arabcenterdc.org/resource/reflections-on-mohammed-bin-zayeds-preferences-regarding-uae-foreign-policy/
https://arabcenterdc.org/resource/reflections-on-mohammed-bin-zayeds-preferences-regarding-uae-foreign-policy/
https://arabcenterdc.org/resource/reflections-on-mohammed-bin-zayeds-preferences-regarding-uae-foreign-policy/
https://arabcenterdc.org/resource/reflections-on-mohammed-bin-zayeds-preferences-regarding-uae-foreign-policy/
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شده دارد و به تغییر بنیادین در نگاه راهبردی امارات  زدایی با ایران ماهیتی محدود و مدیریت در نتیجه، تنش 

 44گیرد. منجر نشده است؛ نگاهی که همچنان ایران را تهدیدی بالقوه در نظر می 

 ها در قبال ایران  اختلاف رویکرد امارت  -3-2-2

کننده در سیاست امارات در قبال ایران، شکاف رویکرد میان ابوظبی و دبی  یکی از متغیرهای درونی تعیین

  را  رانیا  و دارد محورت ی امن ینگاه ون، یفدراس  یت یامن و  یاسیس قدرت مرکز عنوانبه ، یابوظب است. 

  دنبال   را  اقتصادمحور  ی کردیرو   یدب  مقابل،   در.  کندی م  ی تلق  خود  یراهبرد  طیمح   در  یاصل  دیتهد

 تعامل  مجدد،   صادرات  و  تجارت  در  یمحور  نقش  و  یرانیا   بزرگ  جامعه  یزبان یم  واسطهبه  و  کندیم

   45. داندیم  یضرور خود رشد و ثبات  یبرا را رانیا  با یاقتصاد

کرد، در  می ای تاریخی دارد؛ در جریان جنگ ایران و عراق، ابوظبی از عراق حمایت مالی  این دوگانگی ریشه 

های اخیر نیز، از جمله در پرونده  ؛ الگویی که در سالکرده بود   حالی که دبی روابط تجاری خود با ایران را حفظ 

 تداوم   وجود  بااست و    یبه نفع ابوظب  ونی قدرت درون فدراس  توازنبا این حال،    46ت.یمن، تداوم یافته اس 

  در نتیجه  . دارد غلبه  رانی ا قبال  در امارات  یکل استیس  بر یابوظب  محورت ی امن نگاه  کرد، یرو  اختلاف 

 .شوند شده و غیرعلنی مهار می صورت مدیریتها به این شکاف

 در رابطه امارات و ایران جامعه مهاجران ایرانی نقش  -3-2-3

جامعه ایرانیان مقیم امارات یکی از پیوندهای مهم و در عین حال حساس در روابط ایران و امارات را شکل  

از حضور حدود  می  برآوردها  ایرانی، عمدتاً متمرکز در دبی و شارجه، حکایت دارد؛    800تا    500دهد.  هزار 

های کلیدی اقتصاد غیرنفتی امارات تبدیل شده و منافع  ها به بازیگری اثرگذار در بخش جمعیتی که طی دهه 

   4۷.برای ایران ایجاد کرده استهمچنین اقتصادی مستقیمی برای میزبان و 

امنیتی بدل شده است. در  -یتدریج به متغیری سیاس با این حال، این جامعه فراتر از یک پیوند اقتصادی، به 

به بستری برای رصد تحولات داخلی ایران تبدیل شده و    غیاب نمایندگی دیپلماتیک آمریکا در تهران، امارات

 
 برای مطالعه بیشتر مراجعه کنید به:   44

https://www.stimson.org/2025/challenges-ahead-for-uae-iran-rapprochement 
 برای مطالعه بیشتر مراجعه کنید به:   45

https://carnegieendowment.org/middle-east/diwan/2019/08/what-are-the-implications-of-the-recent-contacts-the-

united-arab-emirates-has-had-with-iran?lang=en 
 برای مطالعه بیشتر مراجعه کنید به:   46

https://ivypanda.com/essays/uae-involvement-in-the-iran-iraq-war 
 برای مطالعه بیشتر مراجعه کنید به:   4۷

https://en.wikipedia.org/wiki/Iranians_in_the_United_Arab_Emirates 
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ایرانیان مقیم ایفا  نقشی واسط در تولید شناخت درباره پویش   امارات،  جامعه  ایران  های اجتماعی و سیاسی 

 . کنند می 

ی جایگزین برای فهم ایران،  سازِکارعنوان  ، به 2006در دبی در سال   Iran Regional Presence Office تأسیس

نهادینه کرده است امارات در کنار منافع  48. این کارکرد را  ایرانیان در  و    در چنین شرایطی، حضور گسترده 

های  کند. تمرکز جمعیتی و شبکه نیز برای ایران ایجاد می   امنیتی  پذیری بالقوهاقتصادی، نوعی آسیب  هایریسک

 ،هاروز از ایران را فراهم کرده که در صورت تشدید تنش ارتباطی این جامعه امکان تولید شناختی عمیق و به 

 شود.  مبدل به ابزاری برای فشار یا مدیریت رفتار تهران  تواند می 

 متغیرهای بیرونی مؤثر بر روابط ایران و امارات  -3-3

ای و  طور مستقیم تحت تأثیر محیط منطقه اسبات دوجانبه نیست، بلکه به نروابط ایران و امارات تنها حاصل م

و روابط    قرار دارد. جایگاه امارات در معادلات عربی در سطح بین المللی  های امارات  ای از روابط و رقابت شبکه

 .دهد چارچوب کلی رفتار این کشور در قبال ایران را شکل می  ای، های فرامنطقه آن با قدرت

 بر روابط امارات با ایران  ای غرب آسیامحیط منطقه  تاثیر -3-3-1

فراز و فرود    ۀکنند از عوامل کلیدی تعیین  ،روابط امارات متحده عربی با همسایگان عرب و تحولات غرب آسیا

پرتنش عمل می  رقابتی و  امارات در محیطی  بوده است.  ایران  با  این کشور  با  روابط  راهبردی  نزدیکی  کند؛ 

با قطر از جریان   عربستان سعودی، رقابت آشکار و پنهان  به اخوان و نگرانی مشترک  المسلمین،  های وابسته 

. در این چارچوب، رویکرد امارات در قبال ایران  تحت تاثیر قرار داده استشدت  سیاست خارجی ابوظبی را به 

کمتر مستقل و دوجانبه بوده و بیش از آنکه بر منطق روابط مستقیم استوار باشد، تابعی از ملاحظات ائتلافی،  

 .ای بوده استسازی منطقه ن عربی و تواز های درون رقابت

 های اخوانی تقابل امارات با جریان -3-3-1-1

المسلمین، ویژه اخوان های اسلام سیاسی، به ، امارات سیاستی تهاجمی علیه جریان2011های  پس از خیزش 

دانست،  ای ایران را دو تهدید اصلی میدر پیش گرفت. ابوظبی به رهبری محمد بن زاید، اخوان و نفوذ منطقه 

اما در عمل اولویت خود را بر مهار و سرکوب جریان اخوانی متمرکز کرد. اخوان المسلمین در امارات گروهی  

  49شود. تروریستی محسوب می 

 
 برای مطالعه بیشتر مراجعه کنید به: 48
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مصر، مشارکت در سرکوب اعتراضات بحرین، پشتیبانی از خلیفه حفتر    2013این رویکرد در حمایت از کودتای  

ایران  این مسئله به طرق مختلف بر روابط امارات و    .آفرینی محوری در محاصره قطر بروز یافت در لیبی و نقش 

بخش مهمی   2020تا  2013های تمرکز ضداخوانی امارات موجب شد بین سال برای مثال. اثرگذار بوده است

ها، از جمله سوریه،  ترکیه منتقل شود و در برخی پرونده-راز خصومت سنتی این کشور از ایران به محور قط

شکل گیرد.    های تحت حمایت ترکیهدر برابر گروه   گرایی تاکتیکی و غیرمستقیم میان تهران و ابوظبینوعی هم 

های لجستیکی و تأمین کالا تبدیل کرد و به  ایران را به شریک اصلی دوحه در حوزه   ، در مقابل، محاصره قطر

 انجامید.  جدیروابط تهران با قطر و ترکیه در سطحی  ءارتقا

 روابط امارات با محور عربستان  -3-3-1-2

کننده در سیاست امارات در  روابط امارات متحده عربی و عربستان سعودی یکی از متغیرهای بیرونی تعیین 

ای تهران وجود  در اغلب مقاطع، هماهنگی بالایی میان دو کشور در مواجهه با نفوذ منطقه .  قبال ایران است

روابط   کاهش جهت بوده وایران هم -نداشته است. سیاست ابوظبی در قبال ایران معمولاً با مسیر روابط عربستا

   ت.این همسویی را بازتاب داده اس زمان با قطع روابط ایران و عربستان، هم دیپلماتیک 

ها، امارات برخلاف  به تأسیسات آرامکو و نفتکش  2019پس از حملات    نیست. با این حال، این همسویی مطلق  

حضور نظامی خود را کاهش داد   2020تر اتخاذ کرد و در جنگ یمن نیز از اوایل عربستان رویکردی محتاطانه 

نیز رقابت    2023تا    2021های  پلاس طی سال و بر جنوب و سواحل راهبردی تمرکز کرد. اختلافات در اوپک

ابوظبی  -ضدر مجموع، اتحاد ریا 50.اقتصادی میان دو کشور را آشکار کرد و به تنش مقطعی در روابط انجامید 

های امنیتی و رقابت اقتصادی، فضای  اما تفاوت اولویت   استهمچنان محور اصلی آرایش عربی در برابر ایران  

 51کرده است.برای امارات در برابر ایران ایجاد مانور بیشتری 

 و نسبت آن با ایران  ایهای فرامنطقه روابط امارات با قدرت  -3-3-2

ای یکی از عوامل کلیدی در تنظیم رفتار این کشور در قبال ایران است.  های فرامنطقه روابط امارات با قدرت 

زمان گسترش روابط  نحوه تعریف جایگاه امارات در نظم جهانی، سطح وابستگی امنیتی به ایالات متحده و هم 

 . گذاردهای بزرگ، مستقیماً بر دامنه تنش یا تعامل ابوظبی با تهران اثر می با سایر قدرت

 
 برای مطالعه بیشتر مراجعه کنید به:   50

https://www.nytimes.com/2021/07/06/business/Saudi-Arabia-UAE-OPEC.html 
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 گرایی اماراتراهبرد توامان بلوکی و توازن -3-3-2-1

ای را برای کاهش وابستگی به یک قدرت واحد و افزایش  گرایانههای اخیر، امارات سیاست خارجی عملدر سال

از   خروج  از  پس  از جمله  آمریکا،  امنیتی  تعهدات  کاهش  تجربه  است.  کرده  دنبال  دیپلماتیک  مانور  فضای 

  ل سازی فعا، ابوظبی را به اتخاذ راهبرد موازنه 2020–2019افغانستان و واکنش محدود واشنگتن به حملات  

خود در نظم آمریکایی، روابط راهبردی با  بنیادین  سوق داده است؛ راهبردی که در آن امارات ضمن تعریف  

   .دهد د و حتی توسعه می کنرا نیز حفظ می  هاو دیگر قدرت  چین و روسیه 

زمان روابط خود را با رقبای واشنگتن گسترش داده و  هم   ، با وجود تداوم اتحاد امنیتی با ایالات متحدهامارات  

زدایی با ایران  سازی با اسرائیل، تنش عادی 52ای نیز تعمیم داده است.این رویکرد چندجانبه را به سطح منطقه 

در    د.ها، نمودهای این سیاست هستن، آشتی با قطر و ترکیه و ایفای نقش میانجی در برخی پرونده 2021از  

عنوان بازیگری  های سخت علیه چین و روسیه، خود را به مجموع، امارات با پرهیز از پیوستن به محوربندی 

منعطف معرفی کرده است؛ رویکردی که فضای مانور دیپلماتیک ابوظبی در قبال ایران را افزایش داده و امکان  

 کند.زدایی محدود با تهران را فراهم می زمان رقابت و تنشمدیریت هم 

 منطقه  آمریکایی معماری   وبا ایالات متحده امارات رابطه  -3-3-2-2

، چتر امنیتی واشنگتن ستون بازدارندگی  1990ترین شریک امنیتی امارات بوده و از دهه  ایالات متحده اصلی 

شود. میزبانی پایگاه هوایی الظفره، نقش لجستیکی بندر  ای محسوب می این کشور در برابر تهدیدات منطقه 

  .دهد و خرید گسترده تسلیحات آمریکایی، عمق این وابستگی امنیتی را نشان می   1994علی، پیمان دفاعی  جبل

این وابستگی تأثیری دوگانه بر روابط امارات با ایران داشته است: از یک سو، حضور عملیاتی نیروهای آمریکایی،  

از سوی دیگر، نوسانات سیاست آمریکا  و  از معماری تهدید تبدیل کرده  از منظر تهران به بخشی  امارات را 

   .دمدت واشنگتن را تضعیف کرده استاعتماد ابوظبی به تعهد بلن

تروریستی، تأخیر در    هایگروه   در دوره دولت بایدن، توقف حمایت نظامی در یمن، حذف انصارالله از فهرست

علیه خاک امارات، احساس رهاشدگی   2022فروش تسلیحات پیشرفته و واکنش محدود آمریکا به حملات  

ها منتقل کردند و این مسئله  ها این مسئله را به آمریکایی راهبردی را در ابوظبی تقویت کرد تا حدی که اماراتی 

   53ها بدل شد.به تنشی میان آن 

 
 برای مطالعه بیشتر مراجعه کنید به: 52

https://nationalinterest.org/feature/uaes-foreign-policy-dangerous-balancing-act-211617 
 برای مطالعه بیشتر مراجعه کنید به:   53

https://www.axios.com/2022/04/13/blinken-apologize-mbz-houthi-attacks-uae 
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زدایی محدود با ایران  سوی تنشاین تجربه به افزایش تمایل امارات برای پرهیز از تقابل مستقیم و حرکت به 

ایفا    54انجامید. نقش  آمریکایی  امنیتی  نظم  پازل  بازیگری که در  به عنوان  امارات  نگاه کلی،  در  این حال  با 

های امارات، همواره در جهت تثبیت و توسعه نظم  شود چرا که تلاش کند، چالشی برای ایران محسوب می می 

 آمریکایی منطقه تداوم داشته است که در جنگ رمضان نیز ظهور و بروز جدی پیدا کرد.  

 روابط امارات با روسیه، چین و هند  -3-3-2-3

گرایی  های اخیر، گسترش روابط راهبردی امارات با روسیه، چین و هند به یکی از ارکان سیاست توازن در سال 

ابوظبی تبدیل شده و بر روابط آن با ایران نیز اثر گذاشته است. لازم به توضیح است رویه اقتصادی امارات به  

نحوی برای این کشور بیمه امنیتی غیر نظامی هم فراهم کرده؛ به طوری که به دلیل جایگاه اقتصادی این  

 55کنند.های بزرگ برای آن بیمه امنیتی فراهم می کشور، قدرت

اوپک  از  در این میان، روسیه جایگاهی ویژه دارد و همکاری دو کشور در چارچوب  ویژه در  ، به 2016پلاس 

، هم منافع اقتصادی امارات را تقویت کرده و هم به روسیه در مدیریت  2023–2022های کاهش تولید  توافق 

پیامدهای جنگ اوکراین کمک کرده است. این همکاری به ارتقای روابط دوجانبه و گسترش تجارت و هماهنگی  

 ت.  سیاسی انجامیده اس 

شدن به هاب مالی و تجاری روسیه برای دور  طرفانه اتخاذ کرد و با تبدیلامارات در جنگ اوکراین موضعی بی 

گذاری و صادرات غیررسمی نفت مسکو ایفا نمود.  های غرب، نقش فعالی در تسهیل تجارت، سرمایه زدن تحریم 

در نتیجه، ایران و روسیه در شرایط تحریمی مشابه،   56این وضعیت در عمل به رقابت با ایران منجر شده است.

اند؛  ها به رقیب یکدیگر تبدیل شدهبیش از آنکه شریک باشند، در بازارهای انرژی و مسیرهای دور زدن تحریم 

 که بخش زیادی از این رقابت متاثر از همکاری امارات و روسیه است.  

گذاری امارات تبدیل شده و این رابطه  ترین شرکای تجاری و سرمایه های اخیر به یکی از مهم در سال نیز  چین

گرایی ابوظبی و متغیری اثرگذار بر روابط آن با ایران بدل شده است. رشد سریع  به یکی از ارکان سیاست توازن

ها، مشارکت در ابتکار کمربند و جاده و تبدیل امارات به هاب  گذاری تجارت غیرنفتی، افزایش متقابل سرمایه 

پروژه اصلی شرکت  و  راهبرد منطقه ها  را در  امارات  تثبیت کرده  های چینی در جهان عرب، جایگاه  ای پکن 

 
 برای مطالعه بیشتر مراجعه کنید به:   54

https://en.unav.edu/en/web/global-affairs/los-ataques-huties-contra-abu-dabi-ponen-a-prueba-la-creciente-
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https://en.unav.edu/en/web/global-affairs/los-ataques-huties-contra-abu-dabi-ponen-a-prueba-la-creciente-proyeccion-diplomatica-de-eau
https://ecfr.eu/article/rest-meets-west-how-the-uae-keeps-its-economic-ties-open/
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/the-axis-of-evasion-behind-chinas-oil-trade-with-iran-and-russia/
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/the-axis-of-evasion-behind-chinas-oil-trade-with-iran-and-russia/
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انرژی است؛    5۷. است آزاد  ثبات خلیج فارس و حفظ جریان  بر  تأکید مشترک دو کشور  این همکاری،  بنیاد 

اند. وابستگی بالای پکن به نفت خلیج فارس و عبور  مفاهیمی که مستقیماً با امنیت انرژی چین گره خورده 

ای ایران درباره این گذرگاه حساس کرده و  بخش عمده آن از تنگه هرمز، چین را نسبت به تهدیدهای دوره 

به  پکن  شده  لایه باعث  هابدنبال  و  مسیرها  تقویت  طریق  از  ریسک  کم بندی  امارات  ریسکهای  مانند  تری 

و مالی امن برای    تجاری  تنها صادرکننده نفت، بلکه هاب  امارات نه   هااز نظر چینی   در این چارچوب،  58باشد. 

   .شودهای احتمالی تلقی می مدیریت شوک 

ترین جامعه  بزرگ )  با میزبانی بیش از چهار میلیون شهروند هندی  در این میان، هند نیز جایگاهی ویژه دارد.

اقتصا  توافق جامع شراکت  امضای  امارات( و  ) مهاجر  فوریه  (  CEPAدی  به سطح    دو کشور   ، روابط 2022در 

. این مسئله در رقابت  راهبردی ارتقا یافته است. هر دو کشور دیدگاه مشابهی در مبارزه با  اسلام سیاسی دارند 

پندارد، تجلی یافته است. همچنین  امارات با ایران و همچنین ترکیه که هند آن را شریک جدی پاکستان می 

د که این مسئله تاثیر مهمی در رابطه  ناطلاعاتی با اسرائیل و آمریکا دار–نو روابط نزدیک نظامیدهلی ابوظبی و  

 59.کند امارات و اسرائیل ایفا می 

 پیامد محیط خارجی برای روابط ایران و امارات  -3-3-3

مجموعه تحولات و روابط امارات با بازیگران خارجی، موجب رویکرد خاص امارات در قبال ایران شده است.  

چرخش    نیحرکت کرده است. البته ا  رانیبا ا  شدهتی ریمحدود و مد   ییزداسمت تنش به   ریاخ  یهادر سال   امارات

تغ  شیب نشانه  آنکه  امن   یراهبرد  ر ییاز  نگاه  هز  یابوظب  یتیدر  محاسبات  حاصل    ش یافزا  ده،یفا- نهیباشد، 

آمر  ، یداخل  یهایریپذ بیآس  تعهد  بوده    یاپرتنش منطقه   ط ی در مح  سکیر  ت یریو ضرورت مد   کاینوسانات 

های ژئوپلیتیکی، اقتصادی  زدایی دیپلماتیک، رقابت ایران و امارات در حوزه زمان با تنشبا این حال، هم است.  

 60ت.ها تشدید شده اس تنها کاهش نیافته، بلکه در برخی عرصه و امنیتی نه 

 
 برای مطالعه بیشتر مراجعه کنید به: 5۷

https://www.china-briefing.com/news/china-united-arab-emirates-uae-bilateral-trade-investment-outlook 
 برای مطالعه بیشتر مراجعه کنید به:   58

https://carnegieendowment.org/research/2023/05/why-china-is-emerging-as-a-main-promoter-of-stability-in-the-

strait-of-hormuz?lang=en&center=middle-east 
 برای مطالعه بیشتر مراجعه کنید به:   59

https://www.mei.edu/publications/indo-abrahamic-alliance-rise-how-india-israel-and-uae-are-creating-new-

transregional 
 برای مطالعه بیشتر مراجعه کنید به:   60

https://www.stimson.org/2025/challenges-ahead-for-uae-iran-rapprochement 

https://www.china-briefing.com/news/china-united-arab-emirates-uae-bilateral-trade-investment-outlook/
https://www.mei.edu/publications/indo-abrahamic-alliance-rise-how-india-israel-and-uae-are-creating-new-transregional
https://www.mei.edu/publications/indo-abrahamic-alliance-rise-how-india-israel-and-uae-are-creating-new-transregional
https://www.stimson.org/2025/challenges-ahead-for-uae-iran-rapprochement/
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 های اصطکاک و تهدید در روابط ایران و امارات کانون -3-4

این    ،گیران ایرانی نسبت به اماراتدیپلماتیک و افزایش ذهنیت مثبت تصمیم   زدایانهبا وجود روندهای تنش 

ای ایران،  برای ایران است. بر خلاف بسیاری از رقبای منطقه های معنادار  همچنان واجد تهدیدات و چالش  کشور

رویه امارات، ورود به منازعات امنیتی با ایران بوده است. منازعاتی که وضعیت را از یک رقابت عادی بین دو  

 های تهدیدی تبدیل کرده است.ای به ایجاد چالشبازیگر منطقه 

 گانه اختلافات ارضی و مسئله جزایر سه  -3-4-1

  اختلاف بر سر حاکمیت جزایر تنب بزرگ، تنب کوچک و ابوموسی پایدارترین مناقشه میان ایران و امارات است. 

کنترل کامل این جزایر را در اختیار دارد   19۷1ایران از نوامبر  پس از پایان اشغال این جزایر توسط انگلستان،

داند؛ ادعایی که به سوابق تاریخی و اعمال مؤثر حاکمیت استوار  ناپذیر از قلمرو خود می ها را بخشی جداییو آن 

  ت.اس 

تشدید شد. این مناقشه صرفاً سرزمینی    1990و از اوایل دهه    ادعای امارات پس از تأسیس این کشور مطرح

 عنوان شاهراه انتقال بخش مهمی از نفت جهان به   نیست، بلکه با حاکمیت بر خلیج فارس و کنترل تنگه هرمز

   .پیوند خورده و از این منظر برای امنیت ملی و بازدارندگی دریایی ایران اهمیتی راهبردی دارد

ای، این مسئله  های فرامنطقه امارات با طرح ادعای اشغال نظامی و اتکا به حمایت بازیگران عربی و برخی قدرت

تعلل ایران در رویکرد مناسب دیپلماتیک موجب شده    کند.المللی پیگیری می طور مستمر در مجامع بینرا به 

ی  گانه به طوری نسبی دغدغه ی جزایر سه های همسو با ایران از جمله چین و روسیه نیز در مسئله حتی قدرت 

  امارات را مورد توجه قرار دهند.

های اصلی تنش ساختاری در روابط ایران و امارات باقی  گانه همچنان یکی از کانون در نتیجه، منازعه جزایر سه 

. امارات تنها همسایه ایران است سازی و فشار دیپلماتیک علیه ایران داردمانده و ظرفیت بالایی برای سیاسی

 که نسبت به تمامیت ارضی ایران نگاهی تهدیدی و توسعه طلبانه دارد. 

   امارات در غرب آسیا ژئوپلیتیکی تهدیدات -3-4-2

ای،  در سطح ژئوپلیتیک منطقه ی دیگر، تهدیدات امارات برای منافع حیاتی ایران در سطح منطقه است.  مسئله 

هایی مانند یمن، عراق، سوریه و لبنان در دو سوی معادلات نفوذ قرار داشته و رقابتی  ایران و امارات در پرونده 

اند؛ رقابتی که بر ابزارهای سیاسی، اقتصادی و امنیتی متکی بوده  ساختاری و عمدتاً غیرمستقیم را دنبال کرده 

 ت. و محدود به مقاطع خاص نبوده اس 
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ستون اصلی ائتلاف سعودی علیه   2019تا   2015شود. امارات از ترین صحنه این رقابت محسوب می یمن مهم 

های راهبردی جنوب را در اختیار گرفت و پس از کاهش حضور نظامی رسمی،  انصارالله بود و کنترل عملی بخش

های کلیدی، نفوذ خود را  همچنان از طریق حمایت مالی گسترده، آموزش نیروهای محلی و کنترل زیرساخت

 شود.  حفظ کرده است؛ حضوری که از نگاه تهران تهدیدی مستقیم تلقی می 

  های منتقد نفوذ ایران های انرژی اقلیم کردستان، حمایت از جریان گذاری در پروژه در عراق، امارات با سرمایه 

در سوریه، ابوظبی از    .دنبال مهار وزن ایران بوده استقتصادی رقیب، به ا-یو تقویت محورهای سیاس   در عراق

، با حمایت مالی و اقتصادی، تلاش کرده  2024سازی روابط با دمشق و سپس پس از تحولات  با عادی   2018

 نقش مهارکننده نفوذ ایران و ترکیه را حفظ کند.  

گذاری  الله و سرمایه های منتقد حزبهای مالی، حمایت سیاسی از جریاندر لبنان نیز امارات با افزایش کمک 

در مجموع، این رقابت ژئوپلیتیکی    61دنبال ایجاد توازن در برابر نفوذ ایران بوده است.در نهادهای دولتی، به 

 زدایی دوجانبه نیز تداوم یافته است.های تنش ماهیتی ساختاری دارد و حتی در دوره 

 ای امارات برای ایران تهدیدات فرامنطقه  -3-4-3

ترین صحنه  اند که آفریقا به مهم ای شدههای اخیر وارد رقابتی فرامنطقه ورای غرب آسیا، ایران و امارات در سال

آن تبدیل شده است. این رقابت در بستر خلأهای ژئوپلیتیکی و جذابیت اقتصادی و راهبردی آفریقا شکل گرفته  

   62ت.برای گسترش حوزه نفوذ اس  ی غرب آسیامنطقه های  و بخشی از تلاش قدرت

بیند و با وجود  های امنیتی می ها، توسعه تجارت و ایجاد همکاریایران آفریقا را ابزاری برای دور زدن تحریم 

های مالی و دیپلماتیک با ظرفیت نفوذ محدودی مواجه است. در مقابل،  دلیل محدودیت برخی دستاوردها، به 

ویژه  به   های گسترده، کنترل بنادر، حضور در کریدورهای دریاییگذاریامارات با نگاه امنیتی و با اتکا به سرمایه 

  63. و شبکه دیپلماتیک فعال، نفوذی پایدار و چندلایه ایجاد کرده است دریای سرخ

تر  پوشانی منافع بازیگران دیگر پیچیده هایی مانند سودان و منطقه ساحل تشدید و با هماین رقابت در پرونده 

هایی از آفریقا، مسیر نفوذ ایران  شده است. در مجموع، برتری مالی و زیرساختی امارات موجب شده در بخش 

 
 برای مطالعه بیشتر مراجعه کنید به:   61

https://www.atlanticcouncil.org/blogs/menasource/landmark-uae-visit-highlights-president-aouns-catch-twenty-

two 
 برای مطالعه بیشتر مراجعه کنید به :   62

https://www.criticalthreats.org/analysis/africa-file-special-edition-external-meddling-for-the-red-sea-exacerbates-

conflicts-in-the-horn-of-africa 
 برای مطالعه بیشتر مراجعه کنید به:   63

https://thesoufancenter.org/intelbrief-2024-march-11 
https://www.ispionline.it/en/publication/the-uaes-rising-military-role-in-africa-defending-interests-advancing-

influence-172825 

https://www.atlanticcouncil.org/blogs/menasource/landmark-uae-visit-highlights-president-aouns-catch-twenty-two/
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/menasource/landmark-uae-visit-highlights-president-aouns-catch-twenty-two/
https://www.criticalthreats.org/analysis/africa-file-special-edition-external-meddling-for-the-red-sea-exacerbates-conflicts-in-the-horn-of-africa
https://www.criticalthreats.org/analysis/africa-file-special-edition-external-meddling-for-the-red-sea-exacerbates-conflicts-in-the-horn-of-africa
https://thesoufancenter.org/intelbrief-2024-march-11/
https://www.ispionline.it/en/publication/the-uaes-rising-military-role-in-africa-defending-interests-advancing-influence-172825
https://www.ispionline.it/en/publication/the-uaes-rising-military-role-in-africa-defending-interests-advancing-influence-172825
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ای ایران و امارات تبدیل شده است. تا پیش از  های اصلی رقابت فرامنطقه . سودان به یکی از کانون شودمحدود 

های مالی، خارطوم را به  ، تهران روابط نزدیکی با دولت عمرالبشیر داشت، اما امارات و عربستان با مشوق 2015

 قطع روابط با ایران و پیوستن به ائتلاف یمن سوق دادند.  

و ایران  (  RSF)  ، این رقابت وارد فاز نیابتی شد؛ امارات از نیروهای پشتیبانی سریع2023با آغاز جنگ داخلی در  

  در   گذار خارجیترین سرمایه عنوان بزرگ حمایت کرد. برآیند این روند، تثبیت امارات به (  SAF)  از ارتش سودان 

   .زمان تضعیف موقعیت ایران در معادلات دریای سرخ بوده استسودان و هم 

گذاری اقتصادی و نفوذ دیپلماتیک، دامنه نفوذ خود را در آفریقا  امارات با ترکیب حضور نظامی محدود، سرمایه 

ایجاد پایگاه عصب در اریتره و قطع روابط    64کند.های ایران رقابت میطور مستقیم با تلاش گسترش داده و به 

سومالی  در  بربره  بندر  توسعه  ایران،  با  کشور  سرمایه این  و  لیبی  در  خلیفه حفتر  از  های  گذاری لند، حمایت 

البته باید در نظر گرفت که  اند.  هدفمند در غرب آفریقا، همگی به نحوی تلاشی برای مقابله با ایران نیز بوده 

ای دیگری که در آفریقا در حال رقابت با ایران و امارات بوده کشور ترکیه است. با این حال عمدتا بازیگر منطقه 

 رسد. منافع ایران و ترکیه در آفریقا همسو به نظر می 

 تضعیف ژئواکونومیک ایران  نقش امارات در  -3-4-4

اروپا به یکی از محورهای  -اای، رقابت ایران و امارات بر سر کریدورهای ترانزیتی آسیدر بعد ژئوپلیتیک فرامنطقه 

های گسترده مالی و لجستیکی،  گذاری با سرمایه   2022اصلی تقابل دو کشور تبدیل شده است. امارات از سال 

  65ت. جغرافیای ترانزیتی ایران بوده اس   تضعیفدنبال  جایگاهی کلیدی در کریدورهای جایگزین کسب کرده و به 

های گرجستان  گذاری در بنادر و پایانه از طریق سرمایه   مشارکت امارات در توسعه کریدور میانیبه عنوان نمونه  

گیری  آفرینی در تأمین مالی و توسعه بندر فاو عراق، به شکلو نقش   و آذربایجان و همکاری با ترکیه و قطر

   .مسیرهایی رقیب برای کریدورهای عبوری از ایران انجامیده است

- ق جنوب و شر-لاین اقدامات بخشی از راهبرد ژئوپلیتیکی امارات برای کاهش نقش ایران در کریدورهای شما

ای  با هدف تضعیف رقیب منطقه   برای این کشور داشته باشد،منافع اقتصادی  بیش از آنکه    و  است  بوده غرب

تقابل   نیز در  ایران در مدیریت تنگه هرمز  اقدام  از این منظر، هر گونه  ایران دنبال شده است.  امارات یعنی 

 شود و برای این کشور حیاتی است.مستقیم با امارات و تضعیف کننده نقش این کشور محسوب می 

 
 برای مطالعه بیشتر مراجعه کنید به:   64

https://newlinesmag.com/argument/how-the-gulf-states-are-exerting-their-influence-in-africa/ 
 برای مطالعه بیشتر مراجعه کنید به:   65

https://www.stimson.org/2024/how-iran-lost-the-competition-for-new-transit-corridors 
 

https://newlinesmag.com/argument/how-the-gulf-states-are-exerting-their-influence-in-africa/
https://www.stimson.org/2024/how-iran-lost-the-competition-for-new-transit-corridors/
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 های نظامی خارجی در امارات پایگاه  -3-4-5

های نظامی  نگرانی در روابط با امارات، میزبانی گسترده این کشور از نیروها و زیرساخت  مواردترین  یکی از مهم 

ترین  عنوان مهم پایگاه هوایی الظفره، به که در جنگ رمضان نیز مورد استفاده قرار گرفت.    ای است فرامنطقه 

و استقرار    کند می کانون این حضور، نقش محوری در عملیات اطلاعاتی و پشتیبانی هوایی آمریکا در منطقه ایفا  

های آمریکا در خلیج  ترین پایگاههای دفاعی پیشرفته، آن را به یکی از پیشرفته ها، پهپادها و سامانهجنگنده

 .  فارس بدل ساخته است

علی به هاب اصلی لجستیکی نیروی دریای آمریکا تبدیل شده و نقشی کلیدی در توان  در کنار آن، بندر جبل 

حساسیت و  فرانسه  دائمی  نظامی  حضور  دارد.  واشنگتن  ایجاد  عملیاتی  برای  چین  ناکام  تلاش  پیرامون  ها 

 ت.  کاربرد دوگانه نیز بر پیچیدگی ژئوپلیتیکی امارات افزوده اس ی با تأسیسات

 واردات نظامی و مسئله تعادل قدرت -3-4-6

افزایش هدفمند بودجه دفاعی و تبدیل  با  امارات  از بزرگدر دو دهه اخیر،  واردکنندگان  شدن به یکی  ترین 

به  تثبیت خود  از دفاع متعارف را دنبال کرده و در پی  فراتر  بازیگر  تسلیحات پیشرفته، راهبردی  عنوان یک 

ای چندلایه  استقرار شبکه   امارات به سمت  ،در حوزه پدافند موشکی  66.نظامی فعال در خلیج فارس بوده است

سریع    ءدر بعد دریایی و پهپادی، ارتقاهمچنین    آمریکایی و اسرائیلی حرکت کرده است.  های پیشرفتهاز سامانه

آفرینی مؤثر این  امکان نقش ل،  های نظامی و اطلاعاتی با آمریکا و اسرائیدر کنار همکاری  توان عملیاتی امارات

   هایی از آن در جنگ رمضان مشاهده شد.که نمونه  است فراهم کرده مختلف نظامیکشور را در سطوح 

 عنوان تهدید راهبردی بندی: ضرورت ادراک امارات بهمعج -3-5

شده که فراتر از دفاع    ل یتبد   یروند ساختار  کیاز    ی به بخش  یاس یس -یت یاقدامات امارات در حوزه امن  توسعه

قرار داده و امارات را از منظر تهران، به    ری تحت تأث  ماًی را مستق  رانیا  ی مل  تیموازنه قدرت و محاسبات امن  ،یمل

  به   د یتهد   نیا  ت یاهم  و   ت یکرده است. در جنگ رمضان، واقع  ل یفارس تبد   جیدر خل  د یتهد   ی از معمار  یبخش

 .  د یرس  اثبات

  بلکه   ، یخنث  گریباز  کی   نه   کشور  نیا  که  دهد ی م  نشان  ی عرب  متحده  امارات  کنش   ی الگو   و  روندها  شواهد،  ند یبرآ

رویکرد امارات در روابط با    .است  شده  ل یتبد  رانیا  منافع   هی عل  فعال   ی راهبرد  د ی تهد   ک ی  به   نده یفزا  صورتبه 

ایران همچنان  صورت هم به   ،ایران ابوظبی،  منظر  از  است.  یافته  بروز  اقتصادی  تعامل  و  امنیتی  رقابت  زمانی 

 
 برای مطالعه بیشتر مراجعه کنید به:   66

https://www.sipri.org/publications/2025/sipri-fact-sheets/trends-international-arms-transfers-2024 

https://www.sipri.org/publications/2025/sipri-fact-sheets/trends-international-arms-transfers-2024
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عنوان هاب تجاری و مالی  شود. در عین حال، نقش دبی به ترین تهدید ساختاری در خلیج فارس تلقی می مهم

  منجر شده و نوعی الگوی دوگانه را شکل داده است.  دو کشور ایران، به تداوم تعامل اقتصادی

های عربی است. نزدیکی  ها و ائتلاف شدت تحت تأثیر رقابت ای، سیاست امارات در قبال ایران به در سطح منطقه 

به سیاست خارجی    ،های اخوانیهای اخیر و تقابل با جریان راهبردی با عربستان در عین اختلافات در سال

از پرونده  و این رقابتامارات شکل داده است. در بسیاری  امارات در دو طرف رقابت قرار دارند  ایران و    ، ها، 

   است. پیدا کردهماهیتی ساختاری و پایدار 

م  یهاکانون  ا  هستند   تیپرظرف  و  فعال   همچنان  امارات  و  رانی ا  انیاصطکاک  از  فراتر  محسوب    نیو  موارد 

  ت یموقع  ف یتضع  ی برا  تلاش   قا،ی آفر  و   ایآس   غرب  در   ی کیتی ژئوپل  رقابت  گانه، سه   ر یاختلاف بر سر جزا.  شودی م

  ی ، همگ لیگسترده با اسرائ  یدر کنار همکار  یخارج  ینظام  یهارساختیز  گسترده  یزبانیم  و   ران یا  یتیترانز

  در  امارات  ینیآفرنقش  نی. همچنکند ی م  لیتبد   دزایعامل تهد   کیبه    ران یا  یمل  ت یامارات را در محاسبات امن

و    رانیا  روابط   و  شده  منجر  هاتنش   د یتشد   به  شیپ  از   ش یب  کا،یآمر  ی راهبرد  کیشر  عنوان   به  رمضان  جنگ

 کرده است.    کینزد عطف نقطه  ک یامارات را به 

  ی در پوشش »همکار   ای»تقابل شفاف«    کیدر قالب    نده یکه در آ  امارات  و   رانیا  انیم  تنش  دیتشد

تهد  عنوان  به  امارات  لزوم درک  داشت،  ادامه خواهد  تعامل«  رنگ    رانیا   یبرا  بزرگ  یدیو  پر  را 

را رسما و به صورت سخت    رانیانتخاب خواهد کرد که تنش با ا   نده یدر واقع امارات در آ  . کندیم

و    ی مقطع  ییزداتنش نی بنابرا  برود.   شیو نرم پ  ی ررسمیهمچون گ شته، به صورت غ  ای دیدنبال نما

وجود داشت    زیجنگ رمضان ن  انه یآن در م  یهاکه زمزمه  رانیمحدود امارات با ا  کی پلماتیتعامل د

 ی هانه یهز  تی ریمد از  یبلکه بخش  ، یراهبرد  رییممکن است دنبال شود، نه نشانه تغ   ز یو پس از آن ن

  از   یک ی  گرفتنده یناد  به  عملاً  امارات،   به  انهیگرال یتقل   ای  نانهیبخوش   نگاه   تداوم  ل ا.  است تقابل

 .شد خواهد  منجر یرامونیپ طیمح  در رانیا  هیعل فشار یات یعمل یهاگره  نی ترمهم

به  باید بر مبنای شناسایی این کشور  ناگزیر  امارات  ایران در قبال  تهدید   عنوان یکبر این اساس، سیاست 

پوشانی امنیتی  نه از مسیر تقابل مستقیم، بلکه از طریق هم لزوما  تنظیم شود؛ تهدیدی که   راهبردی چندلایه 

های شناختی و اطلاعاتی عمل  ای، رقابت ژئواکونومیک و ظرفیت گری منطقه ای، مداخلههای فرامنطقه با قدرت 

 این تهدید   درک .  نماید امنیت ایران اقدام می مستقیما علیه  ،  مشابه جنگ رمضان  نیز   ر بعضی مقاطع و د  کند می 

که در    استامنیت اقتصادی کشور    و لازمه ارتقاءمارات ضرورت دارد  های اقتصادی ایران در ادر اصلاح سیاست

 فصل بعد تشریح شده است. 
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 بررسی روند تعاملات اقتصادی ایران و امارات . 4 فصل

های اخیر مورد بررسی قرار گرفته است که عمق  در این فصل روند تعاملات اقتصادی ایران و امارات طی سال

راهبردهایی  ،  این وضعیت و همچنین مسائل مطرح در فصول قبلیمبتنی بر  .  دهد مراودات دو کشور را نشان می 

 ارائه شده است. به منظور ارتقاء امنیت اقتصادی کشور های اقتصادی ایران در اماراتجهت اصلاح سیاست

 تجارت خارجی ایران و امارات  -4-1

با    یران ا  یعمده تراز تجار   ی کسرهای گمرک جمهوری اسلامی ایران(، داده )  در بخش اقتصاد و تجارت رسمی

نت   ی، تصادف  یدهپد   یک نه    ی، امارات متحده عرب  است که    یک و استراتژ  ی ساختار  یرابطه تجار   یک  یجه بلکه 

ترسیم شده    1۷مودار  روند این کسری در ن   قرار دارد.  یتیک ایرانو ژئوپل  یمال  هاییت محدود  یرتحت تأث   یقاًعم

 است. 

از  )  بزرگ  یکسر  این امارات  میلیارد دلار(   14بیش  از نقش  ا  ( به ی دب  یژه و  به)  اساساً  به    یرانعنوان دروازه 

  های یم تحر  یل. به دلشودی م  یناش   ایران   ی ( براRe-Export)  هاب صادرات مجدد  ینترو بزرگ   یجهان  هایبازار

از معاملات با    یاریبس  یمقادر به انجام مستق  یران(، اSWIFTمانند  )  یبانک  یستمس   هاییت و محدود  المللیینب

کند.  ی م  یفا ابرای ایران  را    یکی و لجست  ی امارات نقش واسطه مال  ین. بنابرایستن  یعمده جهان  کنندگانین تأم

این ساختار،  ن   یکالاها  در  ماش )  یرانا  یازمورد  اول  یکی،الکترون  یزات تجه  آلات،یناز جمله    ی و کالاها  یه مواد 

و سپس با ارزش افزوده    شوند ی وارد م  تمستقر در اماراهای  واسطه  یا  ی امارات  یها( ابتدا توسط شرکت یمصرف

 .گردند می  ارسال یران صورت صادرات مجدد به ابه  یکی، و لجست  یتیترانز

ا  در کالاها  یرانمقابل،  پا  ییعمدتا  واحد  ارزش  پتروش   تر، یینبا  محصولات  غذا  یمی،مانند  مصالح    یی،مواد 

  ین و همچن  و حجم تجارت  کالاها  یتعدم توازن در ماه  ین. اکند ی و مواد خام به امارات صادر م  یساختمان

  یان دوجانبه به ز  یدر تراز تجار  یو دائم  یقعم  یمطلق امارات، منجر به شکاف  یو مال   یکیلجست  یتوجود مز 

نت  یرانا در  وابستگ نشان   یکسر  ینا  یجه،شده است.  ا  یساختار  یدهنده  برا  یراناقتصاد  امارات    ین تأم  یبه 

  است. ی ارز هاییت محدود یریتو مد  ی واردات  یضرور  یازهاین

دهد که گردش مالی  نشان می ،مشخصا وجود این کسری مزمن و نحوه تأمین مالی آن در بستر اقتصاد امارات

تواند ادامه این روند را تضمین و  ای از اقتصاد ایران در امارات در جریان است که می غیرتجاری و ناتراز گسترده 

ایران و امارات  میان  ای  های ارزی تجاری و سرمایه مدیریت کند. با این مقدمه، در این بخش به بررسی جریان

 شود. و مخاطرات آن پرداخته می 
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 ( میلیارد دلار) رسمی( ایران با کشورهای منتخب)  وضعیت تراز تجارت گمرکی . 17 نمودار 

 های گمرک جمهوری اسلامی ایران منبع: داده

 وضعیت روند تجارت رسمی ایران و امارات  -4-1-1

ایران داده  ارزش اسمی    دهد نشان می   ( 19و    18  هاینمودار )  های صادرات گمرک جمهوری اسلامی  اگرچه 

دلاری و وزنی رشد داشته است اما سهم صادرات صادرات غیرنفتی ما به امارات طی سه دهه اخیر به لحاظ  

ایران به امارات از کل صادرات کشور طی سه دهه اخیر تغییر چندانی نداشته است. این در حالی است که  

دهه   طی  امارات  از  ایران  رشد    1380واردات  امارات،  سمت  به  اروپا  از  کشور  تجاری  نقشه  تغییر  دلیل  به 

  گیرد درصد از کل واردات کشور مستقیما از امارات انجام می   30حدود  چشمگیری داشته و در حال حاضر  

  به   را   کشور   ین کالا باشد، نقش ا  یی دهنده مبدأ نهاکه نشان از آن   یش امارات بسهم    . (21و    20)نمودارهای  

 .کند ی برجسته م  یران صادرات مجدد به ا  ه و واسط  یعنوان هاب تجار

طور معناداری به سمت    ساختار واردات گمرکی ایران در طول زمان به   که   دهد نشان می   21نمودار  در واقع  

هم چین روندی فزاینده و عمدتاً  . س است  کرده   حرکت  چین  ویژه   به   تمرکز بر تعداد محدودی شریک تجاری

 است.تبدیل شده  ایران واردات  اصلیبه بازیگر هم اکنون باثبات دارد و 
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 ( دلار یلیاردم) یران ا یسالانه صادرات گمرکاسمی  ارزش   . 18 نمودار 

 های گمرک جمهوری اسلامی ایران منبع: داده

 

 (درصد) یسهم از کل ارزش دلار -یران ا یصادرات گمرک.  19 نمودار 

 های گمرک جمهوری اسلامی ایران منبع: داده
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 ( دلار یلیارد م) یران ا  یارزش سالانه واردات گمرک . 20 نمودار 

 های گمرک جمهوری اسلامی ایران منبع: داده

 

 )درصد(  سهم از کل ارزش دلاری  -   واردات گمرکی ایران . 21 نمودار 

 های گمرک جمهوری اسلامی ایران منبع: داده
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  درصد(، کشاورزی   65)   ، بیشترین سهم کالاهای وارداتی از امارات به ترتیب مربوط به صنعت1403در سال  

های اخیر سهم واردات کالاها  درصد( است. همچنین در سال  4)   درصد( و پتروشیمی  6)   درصد(، معدن  25)

 .دهد در دسته کشاورزی افزایش یافته که افزایش وابستگی در تأمین کالای اساسی از این مسیر را نشان می 

 
 سهم ارزش واردات در هر سال .  22 نمودار 

 منبع: گمرک جمهوری اسلامی ایران

  درصد(، معدن   58)  همچنین بیشترین سهم کالاهای صادراتی کشور به امارات به ترتیب مربوط به پتروشیمی

درصد( است. ترکیب صادراتی کشور به امارات از صادرات مواد    6)   درصد( و صنعت  11)   درصد(، کشاورزی  25)

تواند رابطه مبادله  خام و با ارزش افزوده پایین و سهم اندک بخش صنعت حکایت دارد. استمرار این رویه می 

 کشور را تضعیف نماید.

 
 . ترکیب سهم ارزش صادرات در هر سال23نمودار 

 منبع: گمرک جمهوری اسلامی ایران

ایران ادامه جدول ارزش و حجم کالاهای صادراتی و وارداتی  برمبنای داده-در  های گمرک جمهوری  امارات 

 های اخیر ارائه شده است. اسلامی ایران در سال
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 57 امارات؛ تهدید امنیت اقتصادی ایران
 

 های اخیر در سال  امارات  وارداتی کشور ازکالاهای  حجم رزش و ا . 6جدول 

 گروه بخش اصلی 

1400 1401 1402 1403 

میلیون  

 دلار 

وزن  

 هزار تن

میلیون  

 دلار 

وزن  

 هزار تن

میلیون  

 دلار 

وزن  

 هزار تن

میلیون  

 دلار 

وزن  

 هزار تن

پتروشیمی و  

 پایه نفتی 

 134 169 145 189 ۷3 112 63 9۷ پایه نفتی 

 340 6۷۷ 295 622 303 682 254 51۷ پتروشیمی

 474 846 440 811 377 794 317 615 جمع

 صنعت 

 5 ۷2۷ 4 585 5 354 4 3۷1 تجهیزات پزشکی 

 24۷ 2089 222 1923 162 1306 99 ۷۷3 خودرو و نیروی محرکه 

 4 226 4 210 3 1۷2 3 224 دارو

 1 13 1 11 0 5 0 2 سایر تولیدات صنعتی 

 0 2 0 1 1 ۷ 0 2 سایر صنایع  ماشین سازی 

 405 1224 46۷ 1180 280 1004 184 ۷69 شیمیایی 

 98 43۷3 80 4839 5۷ 4303 55 52۷9 صنایع برق و الکترونیک 

 1161 1325 8۷۷ 1058 1211 1111 ۷12 ۷94 صنایع غذایی 

 4 30 3 18 2 ۷ 2 8 صنایع ورزشی و خلاق 

 39 199 34 185 21 156 21 1۷0 لوازم خانگی 

 150 1580 140 1560 112 1105 102 1030 ماشین سازی و تجهیزات 

 226 820 189 695 165 581 126 439 محصولات پلیمری 

 1166 ۷56 103۷ ۷34 ۷98 6۷4 53۷ 419 محصولات سلولزی 

 214 938 206 830 151 618 118 523 نساجی، پوشاک و کفش 

 3721 14301 3266 13828 2969 11403 1964 10802 جمع

 کشاورزی 

 1249 880 1۷36 1292 1۷15 1453 9۷4 ۷10 خشکبار 

 5004 1500 5690 2194 6۷05 2864 ۷۷23 2۷33 غلات 

گل و گیاه  

دارویی،خوراکی،زینتی و 

 صنعتی

308 11۷ 421 163 391 145 582 1۷8 

محصولات حیوانی و صنایع  

 وابسته 
453 ۷2۷ 393 552 535 640 ۷59 ۷55 

 4 2 4 2 2 1 0 0 میوه و تره بار 

 ۷191 3۷23 8215 4413 9136 5132 9542 4204 جمع 

معدن و صنایع 

 معدنی 

سنگ ها و فلزات گرانبها  و  

 نیمه گرانبها 
0 0 0 0 69۷ 0 1938 0 

 21 40 19 38 26 51 26 49 صنایع معدنی غیر فلزی 

 629 998 506 869 4۷8 1043 309 655 صنایع معدنی فلزی 

 226 111 249 148 219 140 566 206 معدن 

 876 3087 774 1752 724 1234 901 911 جمع

 12262 21957 12695 20804 13206 18564 12723 16532 مجموع واردات

 های گمرک جمهوری اسلامی ایران. منبع: داده



 

 

 58 امارات؛ تهدید امنیت اقتصادی ایران
 

 های اخیر ارزش و وزن کالاهای صادراتی ایران به امارات در سال  . 7جدول 

 گروه بخش اصلی 

1400 1401 1402 1403 

میلیون  

 دلار 

وزن  

هزار 

 تن

میلیون  

 دلار 

وزن  

هزار 

 تن

میلیون  

 دلار 

وزن  

هزار 

 تن

میلیون  

 دلار 

وزن  

هزار 

 تن

پتروشیمی و  

 پایه نفتی 

 50۷6 2365 51۷1 2411 4840 2650 4992 2186 پایه نفتی 

 3188 1964 3515 1۷۷3 2255 1444 ۷86 432 پتروشیمی

 8264 4328 8686 4185 7095 4094 5778 2618 جمع

 صنعت 

 0 1 0 0 0 0 0 1 تجهیزات پزشکی 

 ۷ 18 5 12 5 8 ۷ 12 خودرو و نیروی محرکه 

 0 4 0 1 0 0 0 1 دارو

 0 0 0 0 0 0 0 0 سایر تولیدات صنعتی 

 628 326 625 338 541 266 513 1۷3 شیمیایی 

 1 4 1 ۷ 2 15 2 10 صنایع برق و الکترونیک 

 ۷1 ۷5 ۷5 ۷2 38 41 3۷ 30 صنایع غذایی 

 0 1 0 1 0 1 0 1 صنایع ورزشی و خلاق 

 3 ۷ 4 ۷ 4 ۷ 4 6 لوازم خانگی 

 ۷ 25 8 16 3 51 2 6 ماشین سازی و تجهیزات 

 12 18 ۷ 11 9 13 8 11 محصولات پلیمری 

 2 2 1 1 1 1 1 1 محصولات سلولزی 

 6 32 4 26 5 2۷ 4 26 نساجی، پوشاک و کفش 

 737 513 730 493 608 433 578 276 جمع

فرش و صنایع  

 دستی 

 0 3 0 1 0 1 0 1 صنایع دستی 

 0 5 0 3 0 9 0 6 بجز گلیم( )  فرش دستباف 

 1 8 1 5 1 10 1 7 جمع

 کشاورزی 

 69 239 62 145 5۷ 12۷ 49 123 خشکبار 

 1 1 1 1 0 0 0 0 غلات 

 14 63 12 ۷۷ 31 121 15 65 گل و گیاه 

محصولات حیوانی و صنایع  

 وابسته 
46 2۷ 55 23 ۷8 34 ۷5 39 

 1263 481 1091 3۷8 9۷1 269 94۷ 263 میوه و تره بار 

 1386 858 1200 679 1082 572 1038 497 جمع

معدن و صنایع 

 معدنی 

سنگ ها و فلزات گرانبها  و نیمه  

 گرانبها 
0 0 0 0 0 0 0 0 

 393 4۷ 390 3۷ 380 33 ۷24 29 صنایع معدنی غیر فلزی 

 1244 1340 839 1154 1199 1006 896 1041 صنایع معدنی فلزی 

 23۷4 103 198۷ 60 1659 56 1334 48 معدن 

 4012 1491 3217 1250 3238 1096 2955 1119 جمع

 14405 7200 13832 6612 12024 6203 10350 4517 مجموع صادرات 

 های گمرک جمهوری اسلامی ایران. منبع: داده



 

 

 59 امارات؛ تهدید امنیت اقتصادی ایران
 

 واردات کالای اساسی از مسیر امارات  -4-1-2

شرکت واردات کالاهای اساسی را   ۷دهند،  شرکتی که بیشترین واردات را از امارات انجام می   10از مجموع  

. از  داردکنند که نشان از سهم بالای واردات کالای اساسی از مجموع کالاهای وارداتی با مبدأ امارات دنبال می 

های وابسته به  از جمله شرکت)  هاها حجم بالایی از واردات در انحصار معدودی از شرکت میان همین شرکت 

امنیت غذایی  مخاطرات متعددی در  مدلل با عناوین مختلف( است. انحصار در واردات کالاهای اساسی،    مجموعه 

 را به دنبال دارد.  ر کشو

 
 ( میلیارد دلار)  های اخیرطی سال شرکت برتر واردکننده کالا از امارات   10. حجم واردات 24 نمودار 

 های داده داخلی منبع: پایگاه

  . شودی م  تامین  دولتی )نفت(حاصل از صادرات    یارز  درآمدهایاز محل  همواره    یاساس   یواردات کالامنابع ارزی  

شود که »منشا تولید« یا »محل تسویه ارزی« اقلام وارداتی  با این حال، این منابع عمدتا در کشورهایی ایجاد می 

نیستند. به عنوان نمونه، چین که یکی از مقاصد اصلی صادرات نفت ایران است، نه صادرکننده کالای اساسی 

دهد. لذا ارز لازم برای واردات کالای اساسی  شود و نه تسویه ارزی واردات کالای اساسی را انجام می محسوب می 

از کشورهایی از جمله برزیل و روسیه، با انتقال منابع ارزی از چین به شبکه غیررسمی در کشورهایی از جمله  

توسط کشورهای    معاملات  یریو رصدپذ   ی بیشتر ری پذ م ی تحر  سک یعلاوه بر ر  مسئله  نیا  .شودامارات تامین می 

به همین   .کرده است لی تحمبه کشور  زین درصد( 10)بیش از  نیسنگ  هایو هزینه  ، کارمزدهاهمسو با تحریم

های تسویه ارزی واردات کالای اساسی تنوع ایجاد  در روش  برای اصلاح این وضعیت،  دولت  دلیل ضروری است

 6۷کند.

 
 3041مرداد اندیشکده اقتصاد مقاومتی؛  «؛اساسی کالایوابستگی به تحریم کنندگان در واردات گزارش تک برگ با موضوع » 6۷
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 60 امارات؛ تهدید امنیت اقتصادی ایران
 

« با تولید منابع  از مبدأ  م یمستق  د یخرها برای تنوع بخشی به شیوه تسویه ارزی، »یکی از روش در همین راستا،  

یکی از    ی جنوب  یکایآمر  ی بازارهاارزی در کشورهای تولیدکننده کالای اساسی است. به عنوان مثال هرچند  

با    کشور در این کالا  صادرات  درصد   50شود، اما بیش از  محسوب می   رانیا  یکود اوره صادراتاصلی    مقاصد 

مند بهره این تجارت    یاز منافع اصل و آنها    شود ی انجام م  ی )عمدتا در ترکیه و عمان(امنطقه   دلالان   ی گرواسطه 

به کشورهایی از  اوره  میلیون تن    3  دولت باید با ایجاد زیرساخت لازم، زمینه صادرات مستقیم حداقل.  شوند ی م

امکان واردات  ،  به شبکه غیررسمی ارزی در امارات  و از محل آن، بدون انتقال ارز   جمله برزیل را فراهم نماید 

ایجاد فرصت رسمیت بخشی به نظامات  اقدام علاوه بر    نی. احاصل کند را    یاساس   یکالامیلیون تن    3حداقل  

، حذف  نیتأم رهیدر زنج  ران یا  گاهیجا  ءموجب ارتقا  ، های ارزیاثر کردن تحریم و بی  پرداخت بین المللی کشور 

ی ارزی واردت  هانه یدر هزدرصدی    15یی حداقل  جوو صرفه   گری بهتر دولت های غیر ضروری، تنظیمواسطه 

 68خواهد شد. )و به دنبال آن نرخ ریالی محصولات(

ی«  اساس   ی واردات کالا  ی برا  ی از ارز نفت  میاستفاده مستق »  های تنوع بخشی به شیوه تسویه ارزی، از دیگر روش 

تحت سلطه کشورهای همسو با تحریم    شبکه پرداخت غیررسمیِبه    ی ارز نفت  انتقالدر محل تولید ارز است.  

کالا  یبرا حال  ی،اساس   یواردات  م   یدر  م  شودی انجام  مستقبه   توانی که  طر  م یطور  از    ی بده  هیتسو  قیو 

 69نمود. یاساس  ی کالا تامین، اقدام به  های دولتی چینیا عاملیت مستقیم شرکت  صادرکنندگان نفت

پرداختدر مجموع،   نظام  کانال شرکت   خارج کردن  از  اساسی  واردات کالاهای  در ارزی  امارات    های مستقر 

بهترین مسیر برای  و    آید ها(، گام ضروری در کاهش ریسک تأمین کالاهای اساسی کشور به حساب می )تراستی 

از طریق  المنافع و همسو با ایران  های رسمی با کشورهای مشترک تحقق این هدف، احیاء و توسعه نظام پرداخت 

 است. راهکارهای ارائه شده 

 تجارت غیررسمی  تخمین  -4-1-3

و تحلیل جریان کالا    ۷0مقایسه آمار گمرکی دو کشور   عبارتند از   تجارت غیررسمی   ین تخمبرای  رایج  روش    دو 

 کند ی از واردات از امارات گزارش م   یران که ا  ی آمار   ین ختلاف بدر بنادر و مسیرهای ترانزیتی. در مورد نخست، ا

تواند مبنایی برای حجم تجارت غیررسمی دو کشور  می   ،کند ی گزارش م  یران که امارات از صادرات به ا  ی با آمار

مقصد/مبدأ کالا  کاری،  چراکه این امکان وجود دارد که نهاد/شرکت صادرکننده/واردکننده با هدف پنهان    .باشد 

زمان    یری،آمارگ  یهااز تفاوت در روش   یاختلاف ممکن است ناش این  از    یبخش  این،  وجود را تغییر دهد. با  

 باشد.  و ...  یگذارثبت، ارزش 

 
 1404 تیر  اندیشکده اقتصاد مقاومتی؛ خرید مستقیم از برزیل«؛ - 2 ؛یاساس  یواردات غذا یح الگو لااصگزارش سیاستی با موضوع » 68

 2041بهمن  ؛یاقتصاد مقاومت  شکدهیاند  «؛نی چ ریاز مس  یارز هی تسو - 1 ؛یاساس  یواردات غذا یح الگو لااصگزارش سیاستی با موضوع » 69
70 Mirror Statistics 
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منتشرشده توسط گمرک دو کشور،   یهاو امارات بر اساس داده   رانیحجم تجارت ا  یآمار  اختلاف 

است.    یپرداخت رسم   یهادر خارج از شبکه   یدلار   ارد یلیم  16چرخه تجارت کالا و ارز    ک ی  یایگو

در    رانی منتشرشده گمرک امارات مجموع صادرات و صادرات مجدد امارات به ا  یهابراساس داده 

ا  کهی دلار عنوان شده است. درحال   اردیلیم  6  حدود  2024سال   بر    رانیمجموع واردات  از امارات 

 .  شودی دلار گزارش م اردیلیم 22منتشرشده گمرک کشور در همان سال، حدود  یهاداده  یمبنا

میلیارد دلار قرار داشته است. اگر    25تا    12های قاچاق ورودی به ایران در بازه  های مختلف، تخمین در سال 

ثابتی رشد  های نظارتی، میزان قاچاق ورودی در سالچه برخی تحلیلگران و سازمان با نرخ  های مختلف را 

رسد به دلیل محدودیت شدید درآمدهای ارزی کشور، ورود کالای قاچاق  دهند، اما در حال حاضر به نظر می می 

میلیارد دلار محدود شده است. مشخصا امارات سهم   20تا    15هم امکان رشد ندارد و هسته آن در کانال  

میلیارد دلار    8های میانه، حجم آن را سالانه تا  ای در ورود کالای قاچاق به کشور دارد و برخی تخمینعمده

عمدتا از قاچاق خروجی سوخت، بیش اظهاری در واردات و کم اظهاری در صادرات  کنند. این بازار  نیز برآورد می 

حتی صادرات به همسایگان مانند افغانستان(، تأمین  )   و عدم ایفای تعهدات ارزی در تجارت با کشورهای مختلف 

 شود. مالی می 

 (ها تراستی )  های ساختاری شبکه پرداخت غیررسمیریسک  -4-2

داد سه ضلع تحریم شبکه بانکی، توسعه  ارزی ایران در امارات برون   و تسویه های تجاری  زیرساختگیری  شکل

تهدید  مثلث مذکور، کشور را با  برآیند  های ذاتی امارات برای ایران است.  شبکه پرداخت غیررسمی و جذابیت

تا    ، که تأمین واردات و به طور خاص کالاهای اساسی و تسویه وجوه آنکند؛ بطوری امنیت اقتصادی مواجه می 

 گیرد.  های غربی قرار می پیمان با طرف حد زیادی تحت سیطره یک کشور هم 

های ایرانی به سیستم پرداخت سوئیفت در اوایل  و سپس قطع دسترسی بانک  80تحریم شبکه بانکی در دهه 

ها دانست. در  گیری تجارت کشور بر بستر تراستی های ثانویه( را باید نقطه آغاز شکلاز طریق تحریم ) 90دهه  

 ، ی ارز   یهاه یو تسو  م یعبور از مرحله تحر  یکشور برا  یاقتصاد  تی امن  یمقامات عال   یاصل  ده یا واقع  

شده بود اما    ی دوره گ ار کوتاه طراح  کی   یکه اگرچه برا  ی محور بود. موضوع  یتجارت تراست   تی تقو 

 متعدد تداوم دارد.   لیهمچنان به دلا

شبکه  فعالیت  میزان  کشور،  غیررسمی  پرداخت  شبکه  توسعه  شناسایی  مسیرهای  از  پرداخت  یکی  های 

زدن   دور  برای  مناسبی  انتخاب  بسترها،  این  در  گمنامی  الگوریتم  به  باتوجه  که  است  رمزارزی  غیرمتمرکز 

نسبت به مدت    2025تا اواسط    یرانیا  هایصرافی حجم معاملات  به عنوان نمونه    شدند.ها محسوب می تحریم 
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با این حال، این رویه نیز از امکان شناسایی و افشاء شدن مصون    ۷1.رشد داشته استدرصد    11.8  ، 2024مشابه  

 نیست و دشواری روزافزون در انتقالات امن رمزارزی گواهی بر این مدعاست. 

و    یرانیخدمات ا  ینب  ۷2ی تراکنش  یهامتوسط پرش   2025« در سال  Chainalysisاساس گزارش شرکت »  بر

های تراکنشی  افزایش پرش   است.  یافته   یش افزا  2025در    4.1به    2021در    1.6معتبر از    یجهان  هاییصراف

به    .کنند ی م  یط  یاتصال به اقتصاد رمزارز جهان  یبرا   تری یچیده پ  یرهای مس  یرانیکاربران ا  که   دهد ی نشان م

عبارت دیگر زمان، هزینه و ریسک کلاهبرداری در هر تراکنش در شبکه پرداخت غیررسمی در طول زمان برای  

های ذاتی امارات  کننده این روند تاریخی، جذابیتهای کشور با افزایش همراه شده است. ضلع تکمیلصرافی

 برای ایران است.

 مالی منطقه-علل تبدیل شدن امارات به هاب تجاری ترین مهم  . 8جدول 

 ردیف  ویژگی شرح

و اعلام رسمی آن در سال   1980پگ بودن نظام ارزی امارات به دلار از سال 

بدون نیاز به  ) ای، شرایط را برای استفاده از این ارز به عنوان ارز واسطه 2003

قراردادهای پوشش ریسک نوسان یا هج ارز( در تجارت خارجی برخی کشورها  

 فراهم کرده است.

 1 نظام ارزی میخکوب به دلار

نظیر بندر جبل علی( رغبت  ) با فراهم شدن مقوله »اقتصاد تأمین« در بنادر امارات

 ها در این کشور افزایش یافته است. و سرعت تخلیه بار کشتی
 2 های بندری اماراتزیرساخت 

  در فهرست خاکسری گروه ویژه اقدام مالی 2022امارات متحده عربی که تا سال 

(FATFقرار داشت، زمینه هرگونه فعالیت ) (را طی سال )های  از جمله پولشویی

 23ها فراهم آورده بود. لازم به ذکر است که امارات مورخ متمادی برای شرکت

 از فهرست خاکستری خارج شده است.  2024فوریه 

سهولت تأسیس و فعالیت  

 های مالی شرکت
3 

گستردگی شبکه صرافی و تراستی در امارات نیز یکی از دلایل افزایش واردات از 

 این کشور است. 
 4 ها ها و تراستیتعدد صرافی

نزدیکی جغرافیایی ایران و امارات یکی از دلایل تمایل تاجران ایرانی برای تعامل با  

 های صادرکننده در امارات است.های شرکتنمایندگی

نزدیکی جغرافیایی و سهولت  

 وآمدرفت
5 

 شمسی 1350ها در سال با حمایت انگلیسی) علیرغم جدایی امارات از ایران

میلادی(، همچنان تجار ایرانی به این منطقه رفت و آمد دارند که زمینه  19۷1)

 های تجاری در این کشور را فراهم آورده است.گسترش فعالیت

های مقیم  حضور ایرانی

 امارات در این کشور 
6 

 
 لینک برای مطالعه بیشتر رجوع کنید به:   ۷1

72 Transaction Hops 
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دلار،   به  میخکوب  ارزی  نظام  شامل  کرده  جذاب  ایران  برای  حد  این  تا  را  امارات  اقتصاد  که  موضوعی 

ها، نزدیکی  ها و تراستی های مالی، تعدد صرافی های بندری امارات، سهولت تأسیس و فعالیت شرکتزیرساخت

های  های مقیم امارات در این کشور است. تمامی ویژگی وآمد و نهایتاً حضور ایرانی جغرافیایی و سهولت رفت 

هاب( تجاری و مالی در منطقه و به طور خاص برای ایران متمایز کرده  )  را به عنوان یک شبکهامارات  الذکر  فوق 

 است. 

  همراه   دهد، با مخاطرات جدی نیزهایی که در اختیار ایران قرار می تجارت با درهم امارات علیرغم تمام مزیت 

با یکدیگر و همچنین قراردادهای    خلیج فارس   فرهنگی کشورهای حاشیه-است. درواقع به علت قرابت سیاسی

با کشور/رژیم اقتصادی آن -نظامی-امنیتی ایالات متحده و رژیم صهیونیستی، هرگونه تشدید تنش  با  های ها 

  فشارهایدهد. در صورت تصعید  مذکور، امکان تشدید فشار بر شبکه تسویه مالی ایران در امارات را افزایش می 

اقتصادی بر شبکه غیررسمی مالی ایران در امارات، نرخ ارز ابتدا از کانال انتظارات و سپس از کانال  -سیاسی

 تحدید منابع ارزی با افزایش همراه خواهد شد.

شورای امنیت سازمان ملل    سازِکارباید توجه کرد که تشدید فشار بر شبکه پرداخت غیررسمی کشور لزوماً از  

المللی،  های بزرگ بین عبور نخواهد کرد. چراکه باتوجه به سیاست آبستراکسیون روسیه و چین به عنوان قدرت

کند. همین موضوع نیز سبب شده  تحریم شورای امنیت سازمان ملل همچون گذشته کار نمی  بنای نظام سنگ

به عنوان یک نهاد جهانی فنی و مبتنی    FATFهای دیگری نظیر  سازِکارها و جراید غربی از  تا برخی از اندیشکده

 . ۷3شویی و مبارزه با تروریسم برای فشار بر جمهوری اسلامی استفاده کنند ی پول بر اجماع در حوزه 

شود.  های شورای امنیت شناخته می به عنوان ناجی تحریم   FATFنگاه کشورهای متخاصم، نهاد    واقع در   در

است که این مقوله    FATFهای امارات در گرو پایبندی به مناسبات جهانی نظیر  تحقق سوداگری   تردید،بدون  

 به تضعیف تجارت ایران منتهی شود.   ، تواند در بزنگاهمی 

  ریالی به کشور، -های مالی ارزیارزی به امارات به معنای تحمیل هزینه -تداوم وابستگی تجاریطور خلاصه  به 

های تجاری ایران  افشای اطلاعات مشتریان ایران، در معرض مخاطره تحریم و پولشویی قرار گرفتن طرف  امکان

 و نهایتاً جدی نگرفتن مسئله امنیت غذایی کشور است.

 های اقتصادی ایران در امارات مدخل اصلاح سیاستبندی: جمع -4-3

داد  برون   پذیری کشور و یکی از نقاط آسیب  ،در امارات  رانیا  ی ارز  ه یو تسو  یتجار  هایی زیرساخت ریگشکل

است.  بوده    رانی ا  یامارات برا  ی ذات  یهاتیو جذاب  یررسمیتوسعه شبکه پرداخت غ  ، یشبکه بانک  میسه ضلع تحر 

 
 لینک برای مطالعه بیشتر رجوع کنید به:   ۷3

https://foreignpolicy.com/2025/11/04/financial-action-task-force-un-sanctions-russia-iran-north-korea/
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  ویژه   بهکالا )  وارداتای که  کرده است؛ به گونه مواجه    یاقتصاد  تیامن تهدید  کشور را با    ،مثلث مذکور   ند آیبر

ی  غرب  یهابا طرف   مانیپهم   که   کشوری است  طرهی تحت س   ی،ادیتا حد ز  وجوه آن  هی ( و تسویاساس   یکالا

 .  داردقرار  شود و در تخاصم مستقیم یا غیرمستقیم با ایرانمحسوب می 

 د یتهد   کیبلکه    ت،یریقابل مد   ی اقتصاد  کیشر  کی  امارات نه لزوماً  دهد ی م  نشان  کشور   دو   روابط   مختلف   ابعاد

  ت ی ماه  ن یا  قیدق  ییبر شناسا  د یبا  ریناگز  رانیا  استیس   رو، نی. از اشودی م  محسوب  رانیا  ی برا  هیچندلا  ی راهبرد

  در   رقابت تمرکز کند.  نانه یبواقع   تیریمؤثر و مد   یزمان بر تعامل محدود، بازدارندگاستوار باشد و هم   زیدآمیتهد 

  ی واردات کالا  یارز   هی کشور در امارات »نظام تسو  ی اقتصاد  یهااستیمدخل اصلاح س   نیترمهم   راستا،  نیا

از گذشته شده و    شیب   ار یآن با وقوع جنگ رمضان، بس  ت یاست که اهم  محور« ی و »تجارت تراست   «یاساس 

 کرده است.    دایپ تیفور

 ی ضرور   گام  امارات،   در   مستقر  یهاشرکت  کانال  از  یاساس  یکالا  واردات  یارز  هیتسو  کردن  خارج

  ن ی ا  تحقق  یبرا  ریمس  نی بهتر.  دیآیم  حساب  به  کشور  یاساس  یکالاها  نیتأم  سکیر  کاهش  در

  ران یا   با  همسو  و  المنافعمشترک   یکشورها  با  تعامل   در  یرسم   پرداخت  نظام  توسعه  و  اءیاح  هدف، 

  و  نبوده   یفن   حلراه   کی   گرو  در  صرفاً  امارات  در  محوری تراست  تجارت  مسئله  حل  حال،   نی ا  با.  است

  عمده   واردکنندگان  گرید  عبارت  به.  است  مسئله  پاسخ   از  یمهم  بخش  آن،   ینهاد  نفعانیذ   به  توجه

 هرگونه  که  کنندیم  کسب   هیرو   نیا   از  یتوجه  قابل  یارز  درآمد  امارات،   در  مستقر  کارپردازان  و

 ژه ی و  به  کند؛یم  مواجه  مشکل  با  را  یرسم   پرداخت  کانال  فی تعر  ای  و  یواردات  یمباد  تنوع  یبرا  تلاش

  حل   که  هستند  زین  ی اسیس  سطوح  در  نفود  و  ارتباطات  یدارا  نفعان، یذ  ن ی ا  موارد،   یبعض   در  آنکه

 . دینما یم ترده یچ یپ را مسئله
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