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1آسیب دیده در جنگ های ساختمانتامین مالی  سازِکار
 

  یل یبه تعط  تواندیبلکه م   ست، ین  ی ک یزیخسارت ف  کی تنها    ی و تجار  ی مسکون  یها به ساختمان  ب یآس   ،ی جنگ  ط یدر شرا

دارا  ی اجبار  ییجاجابه  ، یاقتصاد  هایتیفعال  ارزش  کاهش  تشد  ،ییخانوارها،  و  اجاره  درآمد  رفتن  فشار    د یاز دست 

ازا  یشت یمع شود.  عمران  ک ی   صرفا    دهیدبیآس  یها ساختمان  ی بازساز  رو،نیمنجر  موضوع   ست، ین  یمسئله    ی بلکه 

  ی هامهی صرف به ب  ی اتکا  ،ی طیشرا  ن یدر چن  .است  یشهر  ی آورو تاب  ی عموم  ه یمال  ،ی اجتماع   است یبا س   ده ی تندرهم

  ی دهپوشش  تیاز ظرف  معمولا و    دهد یزمان و با شدت بالا رخ م گسترده، هم  ی جنگ  ی هاخسارت  را یز  ست؛ ین  ی کاف  ی تجار

 .رودیفراتر م  یخصوص مه یبازار ب

 لهئمسبیان 

اسکان    ه، یاول   یبر امدادرسان   کشور   ی ، معمولا  تمرکز اصل2از حوادثی مانند جنگ  هاساختمان  دیدن خسارت    در زمان 

  شده یطراحشیمنسجم و از پ   یمال   نیمسئله تأم. این درحالیست که  ردیگیخسارات قرار م   یو برآورد کل   یاضطرار

و همواره محل ابهام  نشده    داری روشن و پا  یکاف   ازهبه اند  ،یاتی و عمل  یصورت نهادبه  ی جبران خسارت و بازساز  یبرا

  ی ها، ناهماهنگ در پرداخت  ریتأخ  ، یریگ می تصم  ی واحد و شفاف به پراکندگ  سازِکار   کی نبود    نیز   . در عمل بوده است

 .شودمنجر میخانوارها و سازندگان  ینان یاطم یو ب ی مورد یهاها، فشار بر بودجهدستگاه  انیم

  ( ۱۷)و    (۱۶)دولت، اعتبارات مواد    یاز مقررات مال   یبخش  می قانون تنظ  (۱۰)مانند اعتبار ماده    یمنابع  رانیدر ا  اگرچه

(  2( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )2۸اعتبارات موضوع بند »م« ماده ))  قانون

  یی اجرا  سازکِاربا مصوبه دولت و    یبازساز  لاتیو تسه  بلاعوض  یهابحران کشور، کمک   تیریمد  (۱۳۹۳/۱2/۴مصوب  

و قابل    ع یسر  کپارچه، ی نظام    کیدر قالب    ی جنگ  ی هاخسارت  یمنابع در حال حاضر برا  نیمسکن وجود دارد، اما ا  اد یبن

  ی طراح  ثیهرچند از ح   زیساختمان ن  یع یحوادث طب  ی همگان   مه یصندوق ب  گر،ید  ی. از سو کندیعمل نم  ین یبشیپ

م  یاتجربه  ینهاد به شمار  به  رود، یمهم  به خسارات جنگ   ح یطور صراما  ب  ستی ن  یناظر    ی ع یطب  یایبلا  یبرا  شتری و 

 شده است. فیتعر

جبران    یزمان است: منبع مال پاسخ روشن به چند پرسش هم  ازمندیزده نجنگ   یهاساختمان  مطلوب  یبازساز  ن،یبنابرا

  ف یتکل   شود؟ یانجام م  یت یها با چه اولوخسارت است؟ پرداخت  یاب یمسئول احراز و ارز  یچه نهاد  ست؟ی خسارت چ

 ست؟ یچ یدر بازساز  ریرفته و تأخسکونت، اجاره از دست رقابلیغ یواحدها

 ل یتحل 

  ی عموم   سکیر  انی روشن م  کیتفک   یبر مبنا   دی ساختمان با  ی جبران خسارت جنگ  دهدها و مطالعات نشان میرسیبر

است    یعموم  سک یر   ک ی  یالگو، اصل بر آن است که خسارت جنگ   ن ی. در اابدیمتعارف سامان    یخصوص  سکیجنگ و ر

 جبران آن بر عهده دولت قرار دارد. یینها ت یمسئول نیو بنابرا

 

 )دارای منابع و تحقیقات پشتیبان(   ۱۴۰5فروردین    ؛اندیشکده اقتصاد مقاومتی  مسکن  کارشناس گروه  ،حسین جعفری حقگوتوسط    شدهتهیه    ۱

 ۱۴۰۴«؛ اندیشکده اقتصاد مقاومتی؛ اسفند اقدام لازم برای تسریع بازسازی و نوسازی واحدهای آسیب دیده در جنگ ۸گزارش تک برگ با موضوع » 2

https://mett.ir/13245/8-%d8%a7%d9%82%d8%af%d8%a7%d9%85-%d9%84%d8%a7%d8%b2%d9%85-%d8%a8%d8%b1%d8%a7%db%8c-%d8%aa%d8%b3%d8%b1%db%8c%d8%b9-%d8%a8%d8%a7%d8%b2%d8%b3%d8%a7%d8%b2%db%8c-%d9%88-%d9%86%d9%88%d8%b3%d8%a7%d8%b2%db%8c/
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م در  که  است  آن  مهم  ساختمان  انینکته  مداخلات  جنگ،    ی انواع  از  و  پس  پرهز  یبازساز تخریب  و    نیترنهیکامل 

  وچهارم بیستمدارد. تا روز    ی تفاوت جد  یساز مقاوم  ی و حت  یجزئ  رات یبا تعم  ، یاست و از نظر مال   ت یوضع  نیبرترزمان

  ۱2خسارت در جنگ    یبر اساس برآورد و اقتباس از الگو   ست که ادهید  بیآس  مسکونی  هزار واحد  ۶2  بیش ازجنگ،  

تخریب    ازمندیهزار واحد، ن  ۴به    ک ی نزد  یعنی  ده،یدبیآس  یمسکون  یدرصد از واحدها  ۶زد حدود    نیتخم   توانیروزه، م

برآورد از آن جهت مهم است که نشان    نی. ادارند  ی سازمقاومبازسازی و  به    زا ین  گریدرصد د  ۷و حدود    بوده  و تجدید بنا 

که    است  ی بلکه از آن بخش   شود، ینم  ی ناش   یخسارت جزئ  یدارا  یدولت لزوما  از واحدها  یبار مال   ی بخش اصل  دهد یم

 نو ساخته شود. از طور کامل به دیبا

  ی هانهیساخت، بدون احتساب عوارض، هز  نهیمترمربع در نظر گرفته شود و هز  ۱۰۰هر واحد    ی ربنایاگر متوسط ز

هر مترمربع   ی تومان به ازا  ونیل یم  25تا    2۰  ن یب  ،یاهی حاش  یها نهیهز  ریو سا  یی ربنای خدمات ز  ، یسازآماده  ، یجانب

عدد فقط    نی. ارسدیهمت م  ۱۰تا    ۸در حدود   یهزار واحد به رقم  ۴حدود    یشده بازسازتمام  نهیشود، هز  تخمین زده

به   واحدها  نوسازیمربوط  هز  یمسکون  یکامل  و  واحدها  رات،یتعم  ، یسازمقاوم  نه یاست    ، یتجار  یجبران خسارت 

 . ردیگیخانوارها را در بر نم ی و تنفس مال بانیاسکان موقت، اجاره، خدمات پشت

اینبا   من  ،وجود  فقدان مطلق  مالامسئله  نبود    ست؛ین  ی بع  برا  چهارچوب  کیبلکه  موجود،    عی تجم  یمنسجم  منابع 

اجاره،    نهیهزمانند اسکان موقت، کمک   ی مکمل  یبه ابزارها  یها و اتصال جبران خسارت ساختمان پرداخت  یبندتیاولو

  کی صورت پراکنده وجود دارد، اما به به یی و اجرا ی مال یاجزا ران یدر ا گر، ید ان یاست. به ب ی و تنفس بانک  ی وام بازساز

 . نشده است لی تبد «دار یپرداخت و بازگشت به سکونت پا» تا  «خسارت یی شناسا»منسجم از   ینهاد رهیزنج

 پیشنهادها 

جبران    ژهیو  سازکِارپس از هر بحران،    یمورد  ماتیصرف به تصم  یاتکا  یکه به جا  رویکرد مناسب در کشور آن است

در    تواندیم در شرایط جنگ    سازِکار  ن یشود. ا  یروشن طراح  یاو بودجه  یقانون  ی با مبنا  ، هاساختمان  حوادثخسارت  

  ی هاتیبر ظرف   دیشود، اما در هر صورت با  جادیا  نهخزا  لی حساب خاص ذ  ای خسارات ساختمان    یقالب صندوق اختصاص 

 ها باشد.  پرداخت  ییو دولت ضامن نها کند ه یبالفعل کشور تک

  ن یشود. به ا  یو متناسب با شدت خسارت طراح   یب یترک  ه، یچندلا  د یبا  سازِکار تامین مالی «،  منابعاز منظر »کیفیت  

 .وجود داشته باشد ی متفاوت ی هرکدام بسته مال دی متوسط و شد ف،ی خف  یها خسارت برای معنا که

سطح    ن ییتع  ، یابی مراحل از ثبت خسارت تا ارز  همه   در سازِکار مدنظر،  ضرورت دارد   از منظر »فرآیند تامین مالی«، 

  دیپنجره واحد انجام شود. هر پرونده با  ک ی پرداخت و اتصال به اسکان موقت در قالب    ،یت یبسته حما  صیخسارت، تخص

در سطح    د یبا  سامانه   نیشود. ا   یریو تعارض اطلاعات جلوگ   یسردرگم   ،ی کاریباشد تا از مواز  کتا ی   یریکد رهگ  یدارا

  مسکن ادیو بنشهرها(    )در  هایشهردار تی، اما در اجرا بر ظرفباشد وزارت کشوربوده و متولی آن   کپارچه ی  یمل

فاقد شهرداری( می  کند.  هیتک   )در روستاها و شهرهای  چهارچوب،  این  پیگیری  در  برای  مسیر  دو  پرونده  توان 

 طراحی کرد: های آسیب دیده ساختمان
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و صرفا     یدانیم  دی به بازد  ازیو پرداخت خسارت بدون ن  یابی ارز  ،قالب  نیدر ا  محدود و مشخص؛  یهاخسارت (1

 خواهد بود. ر یپذامکان فاکتورهاشیو پ یریمدارک تصو ه،یمستندات اول یبررس قیاز طر

ناظر    قالب این    ؛نیمتوسط و سنگ  یهاخسارت (2 مهندسان  برآورد تخصصی توسط  و  فنی  بازدید  مستلزم 

شود جهت ترغیب مهندسان ناظر،  پیشنهاد می  .استو یا کارشناسان رسمی دادگستری  سازمان نظام مهندسی  

 .ها لحاظ شودها خارج از ظرفیت مجاز سالانه آنندهارزیابی این پرو

در این  ساختمان محدود بماند.    ر یتعم  نهیصرفا  به هز  د ی جبران خسارت نبا  است ی سکه  ذکر این نکته ضروری است  

بهره و کم یبازساز لاتیرفته، تسهاز اجاره از دست یاجاره، جبران بخش نهیهزاسکان موقت، کمک  زمینه ضروری است

مسکن،    ادی بن  تیجهت ظرف   ن یبه پرونده خسارت متصل شود. از ا  ی صورت نهادبه  یتنفس در بازپرداخت اقساط بانک

 واحد به خدمت گرفته شود.   ی طراح ک ی در   دی بحران با تیریو اعتبارات مد  یت یحما ی نهادها ، یشبکه بانک

فوری و بلندمدت  قالب  در دو    در سازکِار مدنظر،  تاتامین مالی خساری است  رضرو  نیز  «تأمین منابع   بازه زمانیاز منظر »

 :طراحی شود

سازکِارهای    یل طراحمعطّ  گذار استیس   دی روز نخست، نبا  ۹۰تا    ۳۰  در:  یفور  گام  یمدت برامنابع کوتاه  (1

توان به  این موارد میموجود استفاده شود؛ از جمله  یقانون  یهاتیاز ظرف دیبا  بازه  ن یبماند. در ا دهی چیپ مالی 

اعتبار ماده    ،یتنخواه و پاسخ فور  یبرا  (2۸)بند »م« ماده  و    بحران  تیریمد  قانون (۱۷)و   (۱۶)اعتبارات مواد 

  ن ی. ادر این زمینه اشاره کرد  رانیوز  ئتی دولت و مصوبات خاص ه  یاز مقررات مال   ی بخش  م یقانون تنظ   (۱۰)

و پراکنده    یها از حالت موردشود تا پرداخت  عی سازِکار موقت اما متمرکز تجم  ای حساب    ک ی در قالب    د یمنابع با

شود در صورت کمبود منابع فوق، مابقی  همچنین با توجه به پایین بودن رقم آن، پیشنهاد می  خارج شود.

 مبلغ از بانک مرکزی استقراض شود و سپس از طریق منابع بخش دوم بازپرداخت و تسویه شود.

بلندمدت   مدتان یمنابع م (2 ا:  و  مل   توانیم   بازه   ن یدر  مولدساز  یاز صندوق  املاک    ها ییدارا   ی مسکن،  و 

  اعتباراتِ از  ی ، بخش(قبوض برق  یسهم دولت و سهم پرداخت   ش یبا افزا)ساختمان   مه یصندوق ب تیتقو  ،ی دولت

سوداگرانه بخش مسکن و حساب خاص خسارات    ی هااتی لاز ما  ی بخش  ،ی دولت  ی هاشرکت  ی اجتماع   ت یمسئول

 استفاده کرد. مدتبرای تکمیل و پوشش و تسویه بدهی منابع کوتاه خزانه لیساختمان ذ یجنگ

  شود، ینم  ی ت جنگافعلا  شامل خسار  « ساختمان  ی عیحوادث طب   ی همگان   مه یب  صندوق »   که نیبا توجه به ا  ن یهمچن

صندوق مستقل    ای حساب    ،در کنار آن  ای  ؛ابدیتوسعه    یدامنه شمول آن با اصلاح قانون  ، مدتانیدر م  شودیم   شنهادیپ

 نباشد. ی متک رهنگامیو د یمورد  یهاصیشود تا کشور در مواجهه با جنگ، صرفا  به تخص جادیا ی خسارات جنگ

اهم به  توجه  زم  تیبا  در  همچن  اجتماعی  یآورتاب  نهیموضوع  پا  نیو  پ یمال  نیتأم  نییبرآورد  از    شودیم  شنهادی، 

   .ل منابع مالی بلندمدت نشودتصمیم در این خصوص معطّمدت استفاده شود و و کوتاه ی فور ی مال نیتأم یهاوهیش

این  و    متکی باشداست که بر منابع موجود کشور    کپارچهی و    عیسر  ه،یپا بودجه  سازکِار  ک ی   جادیا  ،مطلوب  یالگو  بنابراین

 قرار دهد.  دهی دبیآس ی هاساختمان ینیبشی عادلانه و قابل پ  ع،یسر و نوسازی ی را در خدمت بازساز منابع


