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 ترروشن ندهی بهتر، آ م یتصماندیشکده اقتصاد مقاومتی: 

مقاومت  شکدهیاند تفکّر و تصمیم»  کی  یاقتصاد  از سال    است«  سازی کانون  را آغاز کرد.   یرسم  تی فعال  1395که  خود 

 .  ندیاتخاذ نما یبهتر ماتی تا تصم کندیها کمک مو دستگاه ن یبه مسئول شکدهیاند

قواعد و   ن، ی قوان  ها، استیمعنا که س ن ی است، به ا « ی اقتصاد یحکمران ی »الگو کی ی اقتصاد مقاومت  شکده،یاند فیطبق تعر

داشته    داریپا  شرفتی رشد و پ  ،یو خارج  یداخل   یهااز تکانه  یریاثرپذ  ن یشود که کشور با کمتر  یطراح  یاقدامات طور

با   یبرا  می راهکار و تصم  دی در گام اول، »تول  « یات ی و عمل  یدانی م   یهایبررس  قیمسائل از طر  ییباشد. »شناسا حل مسائل 

در گام دوم،   « یری گ می تصم  یها یدگی چ ی و با در نظر گرفتن ملاحظات و پ   یجهان  اتی خبرگان و تجرب  ی از آرا  یری گبهره

آن« در    یو اجرا  میاتخاذ تصم  یری گی مدنظر« در گام سوم و »پ  می عموم با تصم  یسازهمراهمباحث جهت اقناع و    جی»ترو

 .شودیانجام م شکدهیاقتصاد« در اند یسازاست که با هدف »مقاوم یی هاتی گام چهارم، از جمله فعال 

  یشنهادهای در ارتباط باشند و نظرات، انتقادات و پ  ی اقتصاد مقاومت   شکدهیبا اند  Mett.ir  تی سا  ق یاز طر  توانندیمندان معلاقه

 شکده، یاز اند  یو ماد  یمعنو   تیبا حما  ن یهمچن   ند؛یمطرح نما  شکدهیاند  یهاتی فعال  ریگزارش و سا  ن ی خود را در خصوص ا

 شوند.  میتر سه روشن  ندهیآ ساختبهتر ارکان کشور و  یری گ می در تصم 
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  خلاصه مدیریتی 

زراعی و باغی زیر کشت در روسیه وجود دارد که با احتساب   میلیون هکتار زمین 120در حال حاضر بیش از  

  ۸۸حدود  )های کشاورزی روسیه  زمین بخش اعظم    .رسد می هکتار    ون یلمی  220  حدود به    1هامراتع و چراگاه 

  ، « یمرکز  ی نواح»کوه اورال، شامل  مناطق غرب رشته   ی عنیقرار دارد،   هی روس   ییدر بخش اروپا  (هکتار  ون یلیم

این مقدار    .دارند   یتریو فصل رشد طولان  یچرنوزم  یهاکه خاک   «ی قفقاز شمال» و    «ولگا»   ،«ی جنوب  »نواحی

از    یکی  ، گندم  برخی محصولات زراعی بخصوص   و صادرات  د یدر تول  ه یروس سطح زیرکشت باعث شده است که  

 .باشد جهان  یاصل یهاقدرت

 
 ه یکشور روس  یکشاورز یهان یزمالف.   نقشه

»فدرال سیبری«  منطقه    در   ی روغن  یهاد غلات و دانه یحجم کل تول  202۸تا سال    برآوردهابر اساس  از طرفی،  

که نشان از ظرفیت بالقوه روسیه    برسد   فعلی  د یتول  میانگینبرابر    1.۵  یعن یتُن    ونیلیم  1۹به    تواند ی مروسیه  

درصد از صادرات کتان   ۳1کلزا و   یهادرصد از کل صادرات دانه   ۳۵در حال حاضر نیز    . دارددر افزایش تولید 

   شود.از این منطقه انجام می  ه یروس  یروغن

ی محدود  روغن یهاغلات و دانه د یخر یهامتیبودن ق  نییپا ل یدر حال حاضر به دلدر این مناطق  د یرشد تول

و همچنین    یبر یتوسعه صادرات از س بازاریابی و  مرتبط با    یهای از جمله دشوار   مشکلات فروش   شده است.

 ی است. بر یس  تولید در منطقهمشکلات  نیتریاز جد  ی کی ،ی و فاصله زیاد با بنادر کیلجست یبالا یهانه یهز

 
1 Arable land/ Permanent Pastures/ Permanent Crops 
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  ون ی لیم  ۹0تا    ۸0  نیب  ر یسال اخ  ۵در    ه یگندم روس   د یتولکشور روسیه گندم است.  مهمترین غلات تولیدی در  

تن    ونی لیم  ۵۵به رکورد    2021تن در سال    ون یلیم  ۳4صادرات آن از    زانیم  . با این حال،شده است  تیتن تثب

 تبدیل کرده است.صادر کننده گندم در جهان  نیتربزرگ روسیه را به که   ده یرس  2024در در سال  

سالانه    ، بازه  نیدر ا  وتن در نوسان بوده    ونیلیم  21تا    16  نیب  هسال گذشت  ۵  طینیز    هیجو در روس   د یتول

  ن یتراز بزرگ بعنوان یکی    که روسیه را  استشده  صادر  از این کشور  تن جو    ونی لیم   ۵تا    4.۵طور متوسط  به 

تن    ونیل یم 16 ات  1۳ ن یب زی نروسیه ذرت  د یتول ،بازه زمانی نیدر هم .مطرح کرده است یصادرکنندگان جهان

محصولات که در گروه غلات قرار    ری. صادرات ساشده است  صادر آن  تن    ون یلی م  ۵حدود    که شده  گزارش  

 .است بوده تن در سال  ونی لیم 1در مجموع کمتر از   رند یگی م

طبق آمار گمرگ جمهوری  و غلات متمرکز است.    یدام  یهانهاده   هی وضوح بر پابه   رانیبه ا  هی صادرات روس   بیترک

  ۳.۳از    ش یبا مجموع باز مبدا روسیه به مقصد ایران  ذرت و جو  واردات  فهرست،    نیدر صدر ااسلامی ایران  

و ایران را به  افزایش یافته    وستهیطور پبه   ریاخ  یهاسال   یط. این آمار  دقرار دار  140۳تُن در سال    میلیون

و    1400  یهاگندم که در سال واردات    مقابلدر    ترین واردکننده جو و ذرت از روسیه تبدیل کرده استبزرگ 

روغن    و واردات  سقوط کرده  140۳هزار تُن در    600تُن به کمتر از    ونی لمی  ۳.۳سهم غالب داشت، از    1401

 ن تن در سال رسیده است.وی لیم 1تن به   ونیلیم م یآفتابگردان از ن

 نشان داده شده است: 140۳تا  1۳۹۹در شکل زیر ترکیب صادرات محصولات کشاورزی روسیه به ایران از  

 

 تن(  ونیلی )م رانیابه   هیروس  یصادرات محصولات کشاورز بیترکو  حجم الف.  نمودار 

یی  هاشرکت عمده  دهد  ها نشان می ی بررس از منشأ روسیه،    کالای اساسیمیلیون تن    ۵با وجود واردات سالانه  

ها شرکت   نیحضور ا.  اند شده و امارات ثبت    ه یترک  یکشورها در    ،اند که از مبدا روسیه به ایران صادرات داشته 
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و خرید غیرمستقیم    یدام  یهاغلات و نهاده   نیتأم  کشور دردو    نیبه ا  رانیا  یدهنده وابستگ نشان   رانیدر بازار ا

غول صادرکننده غلات    ۵)شرکت متحد غله( که جزو   OZKو تنها تعداد معدودی شرکت مثل    است  از روسیه 

 اند.با ایران تجارت مستقیم داشته  ،روسیه )گندم( است

نشان می  زیر  واردات روسیه مستقیم  16دهد  نمودار  از کل  .  دشوهای روسی خریداری می از شرکت   ادرصد 

معاملات مستقیم دو کشور با ارز ملی انجام    درصد   ۸0ت مقامات ایرانی و روسی اطبق اظهار  بنابراین حتی اگر 

از روسیه    ایران   درصد از کل حجم واردات  1۳از این مقدار یعنی حدود    درصد   ۸0به این معناست که    شده باشد،

 ریالی بوده است.  - روبلی

 

 ( ی)سهم بر اساس ارزش دلار هی از روس یاساس یکالا واردات عامل در  یهاشرکت  ت یب. مل نمودار 

برای  ریزی  بر این اساس، واضح است افزایش سهم کشور روسیه از تامین کالای اساسی ایران نیازمند برنامه 

 است.  خرید مستقیم 

راهکار خرید و واردات مستقیم از روسیه مطرح شده است،  یک  کشاورزی فراسرزمینی در این گزارش به عنوان  

صورت رسمی پیدا کرد.  هیئت وزیران    2۹/1/1۳۹۵در جلسه  نامه  با تصویب آیین   ۹0این سیاست از اواسط دهه  

قابل توجهی  توفیق    ،دهد شرکت جهاد سبز که متولی اصلی اجرای این سیاست بوده استها نشان می اما بررسی 

 های آن شامل موارد زیر بوده است:ترین چالشو اصلی در توسعه کشاورزی فراسرزمینی نداشته  

 دشواری راستی آزمایی درخواست ارز از سوی فعالان کشت فراسرزمینی  (1

 گربه نقش تسهیل  و جهادسبز  توجهی دولتگذاری هدفمند و بی فقدان سرمایه  (2
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مدیران از اهمیت راهبردی    نبودن  و آگاهاین سیاست  های مرتبط  دستگاهنبود انسجام سازمانی کافی در   (۳

 این سیاست 

برخی شرکت (4 تجربه عملکرد ضعیف  و  نتیجهخورده  های شکستهای خصوصی  در  اعتماد    و  کاهش 

 گذاران سرمایه

 المللیهای بیندیپلماسی کشاورزی فعال برای جذب فرصت نبود   (۵

جذابیت  و افزایش  گذاری  ای یا حمایتی جذاب برای کاهش ریسک سرمایه های مالیاتی، بیمه نبود مشوق  (6

 اقتصادی خود 

کند.  هایی ایجاد می تیمحدوداز طرفی، قانون روسیه نیز در خصوص مالکیت اراضی کشاورزی برای اتباع خارجی  

با عنوان »درباره گردش اراضی کشاورزی«  روسیه  2002ژوئیه  24مورخ   FZ-101قانون فدرال شماره  ۳ماده  

سازد.  محدود می های کشاورزی روسیه  برای مالکیت زمین های وابسته به آنان را  حقوق اتباع خارجی و شرکت 

ی  هایی که بیش از پنجاه درصد از سرمایه به موجب این ماده، اتباع خارجی، اشخاص حقوقی خارجی و شرکت 

های کشاورزی را در قالب اجاره در اختیار داشته  توانند زمینها در اختیار نهادهای خارجی است، تنها می آن

شرکت  باشند. قانون  این  براساس  به  بنابراین  خارجی  می   4های  زیر  کشت  روش  به  اقدام  روسیه  در  توانند 

 زمینی کنند: رفراس 

 سال؛ 4۹اجاره زمین به مدت  (1

 )جوینت ونچر(؛ درصد سهام   4۹مالکیت  (2

 کشاورزی قراردادی؛  (۳

 های صوری ن از طریق ثبت شرکتدور زدن قانو  (4

تجارت  در تولید و  تواند مشارکت  های ایرانی برای خرید مستقیم از روسیه می های شرکتحلاز راه   یکی  بنابراین

 اند: بررسی شده در سه لایه  ها، این شرکت در این گزارش  .های روسی باشد با شرکت

بر بنادر    هیقرار دارند که با تک  OZKمثل دمترا و    یبزرگ  یهاشرکت  ه ی طرف در غرب روس   کیاز   (1

نووروس )به   اه یس   ی ایدر قابل  سکیخصوص  تامان( بخش  روس   یتوجهو  و جو  را    ه یاز صادرات گندم 

دمترا    .کنند ی م   تیریمد  مثال  عنوان  صادر   ه ی روس   گندم درصد    1۵به    ن یابا    یهمکار.  کند ی م  را 

 کند.  هی گندم و جو ته ،مدت و با حجم بالادر کوتاه  دهد ی امکان م رانیبه ا هاشرکت
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مثل    ،دارند   اریرا در اخت   نیهکتار زم  هاون یلی قرار دارند که م  یبزرگ کشاورز   یهانگ یدوم هلد   هیلا  در (2

چغندر    ،یروغن  یهاغلات، دانه   د یاز تول  یب یترک  هاشرکت   نیا  .   و...   4، رسورس ۳آگرو روس   ،2راتورگ یم

به   ی صادرات جد  بعضا و   کنند ی اداره م ی عمود ره یزنج ک یرا در  یی دام و محصولات غذا ک قند، خورا

 اند.سوار شده  وان ی-لروب هی شبکه تسو یدارند و عملاً رو  نیچ

صادرات به    یرو   شانی دارند که تمرکز اصلقرار    یبر یاورال و س   یامنطقه   یهاسوم، شرکت   هیلا  در (۳

از    یاشبکه  هان یاکه    و...   ۸شرکت غله سیبری ،  7سویوز ،  6غله جنوب اورال ،  ۵پتاُزرنواست؛ مثل    نیچ

  ی به مرزها  لیر   ی رو  کنند،ی جمع م  یبریو س   رال و حبوبات را از مناطق او  ی روغن  یهاغلات، دانه 

 . دارند  نیو بعضاً دفتر و انبار در خاک چ فرستند ی م نیچ

در کنار مسیر دریای سیاه  نیز  استفاده از مسیرهای شمال ایران برای واردات غلات روسیه  از منظر لجستیک،  

و اقتصادی    )بخصوص در شرایط جنگی دریای عمان و خلیج فارس و بسته شدن تنگه هرمز(  به دلایل پدافندی

برون و سرخس(، شاخه  )اینچه   های شرقیدهد هر یک از شاخهها نشان می بررسی  .دارد  ایویژه و مزایای  اهمیت  

غلات از روسیه    و دریایی  های زیادی برای واردات ریلی)بنادر دریای خزر( ظرفیت   غربی)آستارا( و شاخه میانی

   .ند و... روسیه دار نووسیبیرسک، از مبدا شهرهای اورنبورگ 

البته گاه به دلایلی مثل   .استروز  10 کنند های ایران طی می ی تا مقصد پایانهکه قطارهای ریل حداکثر زمانی 

از بندر    ییایحمل درزمان  متوسط  برای مقایسه،    کشد.روز نیز طول می   14تا  این مسیر  معطلی در مرز کشورها  

روز صرفه جویی    20.  روز است  ۳0تا    2۵حدود    رانیتا بندرعباس در جنوب ا   اهیس   ی ایدر در  روسیه   سکینوروس 

های جذابی  ای دارد و مسیرهای شمالی را به گزینه های فورواردر اهمیت ویژه در زمان انتقال بار برای شرکت

 کند.تبدیل می 

دو شاخص عملیاتی »هزینه حمل« و »ریسک و زمان حمل« در کنار یکدیگر، بصرفه بودن یک مسیر لجستیکی  

بارکنند.  را تعیین می  اورنبورگ  جدول زیر نشان می   ، در خصوص هزینه حمل  بار شهر  اگر مبدا حمل  دهد 

هزینه  دلار    ۸7تا    ۵۳های مختلف ایران حداقل  تا پایانهبه ازای هر تن حمل بار    ،روسیه در نظر گرفته شود

دلار در هر    40بندر امام خمینی به ازای تا ها نسبت به مسیر دریای سیاه با وجود اینکه این هزینه  .وجود دارد

 .تر هستند اما مسیرهای شمالی سریع  ، تن بیشتر است

 
2 Miratorg 
3Rusagro 
4 Resurs Group 
5 Zernoopt LLC 
6 South Ural Grain 
7 SOYUZ 
8Siberian Grain Company 
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 ی اساس یمختلف واردات کالا ی کیلجست یرهایمس   ازیو زمان مورد ن نه یهز فاصله، الف.  جدول

 )روز(  زمان هر تن(  یازا)دلار به نهیهز ( لومتری)ک  فاصله ریمس

 ۸ ۸2 2,۵70 یانزل بندر  -آستارخان بندر -: اورنبورگنیکاسپترانس شاخه

 7 ۵۳ 2,460 آستارا-سامور  -: اورنبورگیغرب شاخه

 7 ۸7 2,۹20 بروننچهیا /سرخس -بولاشاک -: اورنبورگیشرق شاخه

 ۳۵ 40 ۹,000 ی نیبه بندر امام خم اهیس یایدر

برای ایجاد    کند،ی م زمان کم حمل و ریسک امنیتی پایین در مسیرهای شمالی نوعی مزیت نسبی ایجاد  هرچند  

 :  که عبارتند از  شودراهکارهایی پیشنهاد می مزیت مطلق و کاهش هزینه در مسیرهای شمالی 

تعرفه پیگیری   (1 و    کاهش  مسیر  نرخ کشورهای  رقابتی تعیین  مشترک  قزاقستان،    های  روسیه،  بین 

 ترکمنستان و ایران 

 به روسیه  رانی اای مه برنابا لجستیک صادرات  تقویت جلوگیری از یک طرفه بودن واردات از روسیه و   (2

 )بهینگی آمایش سرزمینی( در ایران  مصرفمحل و  در روسیه  کاهش فاصله محل تولید  (۳

رغم  علی شود.  میلیون تن غلات از طریق دریای کاسپین وارد ایران می   ۵  نزدیک در حال حاضر به صورت سالانه  

اما به دلیل    ،تر بوده استنسبت به مسیر دریای سیاه گران مسیر دریای کاسپین  هزینه حمل در    کهواقعیت  این  

به  این محصولات  تولید    مبادی نزدیکی    همچنینترین واردکننده جو و ذرت از روسیه است و  اینکه ایران بزرگ 

  سفارش راه افتادن مسیرهای ریلی و ایجاد    با  بنابراین  .است  مسیر عملیاتی شده و به وقوع پیوستهاین    ،ایران

 ، این مسیرها رقابت پذیرتر خواهند شد. در منطقه سیبری روسیه  قابل توجه

 ، ای قابل توجیه نباشد دهی به مسیرهای لجستیکی حتی اگر در ابتدا از نظر هزینه تنوع که  شایان توجه است  

  ی رایج، به ویژه مسیرهای جنوبی ایران، در شرایط بحرانی و انسداد مسیرهابه دلیل نقش پدافندی این موضوع  

 قرار گیرد. باید مورد توجه 

کشت فراسرزمینی  )از جمله  های توضیح داده شده  اهداف خرید مستقیم به روش ترین  مهم یکی از  علاوه بر این،  

استفاده از  ای و در نتیجه کاهش  های اماراتی و ترکیه کاهش نقش واسطه   (های روسیو مشارکت با شرکت 

  ، کنند های آمریکا عمل می همسو با تحریم تا نقش کشورهایی که  است  در تسویه کالای اساسی    واسط ارزهای  

 . در تامین امنیت غذایی کشور کمرنگ شود
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 ی تراست  وهیبه ش  یاساس ی و پرداخت کالا دیخر ندیالف. فرآ شکل

کننده غلات غیرروسی  های مختلف به حساب تامین مطابق شکل بالا در حال حاضر ارز نفتی به واسطه تراستی 

های قبل از تحریم   .های ایرانی در نهایت بتوانند از مبدا روسیه واردات داشته باشند شود تا شرکت منتقل می 

کشور،    یتجار  یهابانک  یعنی  ؛بر نهاد ثالث بود  یمبتن  یالگو  ران یا  یالمللنیب  یهاستون فقرات پرداخت  ،بانکی

  ند دکری جهان روا کار م  یهاکارگزار بزرگ که با ارز   یهااز بانک  یاطرف مقابل، به شبکه   یهابا بانک  تسویه  یبرا

  توانست ن  گر ید  ران یا،  ثالث  یهاو بانک   فت یرسان سوئامیپو قطع رابطه    ران یا  یهامی بودند. اما با اعمال تحر  یمتک

و    یتراست  یرهایبه سمت استفاده از مس  جیتدربه   رانیا  ت، یوضع  نیواکنش به ا  در   .استفاده کند   ریمس  نیاز ا

 . حرکت کرد متعارف خارج از شبکه باتیترت

های نظام پرداخت غیررسمی،  المللی و آشکار شدن کاستی های بین با این حال پس از گذشت یک دهه از تحریم 

به عنوان یک اقدام در جهت بی اثر کردن    الملل در تسویه وارداتحرکت به سمت استفاده از بانکداری بین

است.    تحریم،  شده  تقسآغاز  یک  بین نظام    ،بندیم یدر  رسمی  میالمللی  پرداخت  لایه  توان  را  سه  شامل 

سال    4ترین مسیری که در  در ارتباط با روسیه اصلی   .دانستپیمان پولی    و  ، نهاد ثالثهای کارگزاریحساب

اما این مسیر دوجانبه    مسیر ایجاد پیمان پولی بوده  ،گذشته برای ایجاد ارتباط مستقیم مالی پیگیری شده است

دو طرف در برابر    ی مل  ی نوسانات نرخ ارزها  ، ترین علل آنتا به حال به طور جدی عملیاتی نشده است که اصلی 

ارز و محدودیت    ار یارز مع بوده است.حجم سواپ  تراز تجاری دو کشور  با  هنگامی که    همچنین  ی متناسب 

کمتر   نرخ  با  اساسی  کالاهای  )واردات  بازار  هماناز  با   نرخ   یا  از   ترجیحی  نفتی  استفاده  گیرد   ( ارز    ، صورت 

 سازکارهای دو جانبه به کندی شکل خواهند گرفت. 
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 ه یو روس ران یا  نیب یاقدامات بانک  نیب. مهم تر  شکل

پذیر ساختن خرید مستقیم از روسیه و اقتصادی کردن این اقدام  برای امکان   پیشنهاد این گزارش در مجموع  

سازی بین ایران، روسیه و چین از  سه جانبه   در سه جزء نظام تأمین کالا، نظام تسویه ارزی و نظام لجستیک،

در این الگو از منابع ارزی  .  های روسی و کشاورزی فراسرزمینی استها، شرکت طریق مشارکت ایران در پروژه

گذاری ایران در تولید کالاهای اساسی مورد نیاز در روسیه  یوآنی برای واردات و سرمایه  - ایران به صورت روبلی

 شود: زیر در این خصوص پیشنهاد میاقدام  شود. چند استفاده می 

 (NLGC)  مشارکت ایران در پروژه کریدور زمینی غلات چین و روسیه (1

 یوآنی  - به صورت روبلی OZKهای بزرگ روسی مانند دمترا و تسویه حساب با شرکت  (2

پروژه  (۳ پیگیری  و  بنیاد  فعالسازی  پروژه  همانند  روسیه  در  ایران  فراسرزمینی  کشاورزی  سابق  های 

 مستضعفان در روستوف روسیه 

ها در تولید و  گذاری و مشارکت آنهای خصوصی برای سرمایه های ارزی و نهادی شرکت حل چالش (4

 روسیه و استفاده مستقیم از منابع یوآنی در این خصوص سراسر واردات کالاهای اساسی از 
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