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1جنگ  در واحدهای مسکونی آسیب دیده و نوسازی بازسازیتسریع  برای اقدام لازم 8
 

  ی ها تیاز اولو  ی کی   دهیدبیآس  یهارخانوا  یامکان سکونت برا  عیبازگرداندن سر  ،ییاز حملات هوا  ی ناش  ی هادر بحران

و   یعاد یدر بازگشت زندگ   یبلکه نقش مهم ست،ین یک یزیف ییدارا ک ی مسکن تنها  رای است؛ ز یشهر تیریمد یاساس

  ی ها کارساز  که    دهدیبحران نشان م  ر یدرگ  یتجربه شهرها  ،حال  ن یبحران دارد. با ا  یو اقتصاد  یاجتماع   ی کاهش فشارها

  نه یند و پرهزرا کُ  یروند بازساز  دتوانیو م   ستی کارآمد ن  یاضطرار  طیشرا  یبرا  ،یوساز شهرساخت  دهیچی معمول و پ

.  کندیم   دی مسئله را تشد  نیوساز اساخت  ی و فن  ی حقوق   ،یادار  یهایدگ ی چیپ  زیمانند تهران ن  یی شهرهاد. در کلانکن

ا و طراح  ی بررس  رو، نیاز  با شرا  شدهلیتسه  مسیرهای  ی موانع موجود  برا  ط ی و متناسب  و  ع یتسر  یبحران    بازسازی 

 . در شرایط فعلی است یشهر ی گذاراستیس دار اولویتاز موضوعات  یک ی، واحدهای مسکونی نوسازی

 مسأله بیان 

  رات یتعم  ازمندی ها تنها ناز ساختمان  یبخش   .دکنینم  بی آس   دچار  کسانیصورت  بهرا    یمسکون  ی واحدها  ،حملات هوایی

ی  تجدیدبناو  بیمستلزم تخر زین ی دارند و بخش  یموضع ی و بازساز ی سازبه مقاوم ازین  یو محدود هستند، بخش  عیسر

ا  .دهستن  کامل ا  رد، از موا  یار یدر بس  حال   نیبا  با    نیهمه  مشابه مواجه    ی ادار  فرآیند  ک ی سطوح خسارت در عمل 

پراکنده    یها یمتعدد و هماهنگ  ی فن   داتیی بر اخذ مجوز، پرداخت عوارض، تأزمان  مسیربر    ی که متک  فرآیندی   شوند؛یم

   . هاستدستگاه نیب

کار، سازنده  ریزی اولیه تا اخذ پایاندهد که از مرحله برنامهشهر تهران نشان میبررسی وضعیت ساخت مسکن در کلان

ها، مرحله اخذ  ترین گلوگاهای از فرایندهای پیچیده اداری، حقوقی، مالی و فنی مواجه است. یکی از مهمبا مجموعه

پروانه شهرسازی و پروانه ساخت تقسیم می به دو بخش  شود. اگرچه  مجوز شروع عملیات ساختمانی است که خود 

ها و  ها، استعلامشود، اما صدور پروانه ساخت به دلیل تعدد نقشهتری انجام میبخشی از فرایندهای اولیه در مدت کوتاه

 2.بر استهای فنی و اداری، زمانتأییدیه

خانوارها و    ی توان مال   شی فرسا  م، ی رمستق یو غ   م یمستق  ی ها نهیهز  شیافزا  ، تجدید بناکند شدن    ت، یوضع  ن یا  جهینت

  ر یمتفاوت از مس یاست یپساجنگ، س   یبنا د یتجد یاگر برا نیبنابرا 3. هاستورود به پروژه یسازندگان برا لیکاهش تما

  ی کاف  زهیانگ  ز ین  یخواهد رفت و بخش خصوص  شی پ  ی سکونت به کند  ی ایاح  ند یوساز اتخاذ نشود، فراساخت  ی عاد

 ورود مؤثر به آن نخواهد داشت. یبرا

 ل یتحل 

نظام تصم چالش نخست نبود    د یمتوسط و شد   ،یخسارت جزئ  ان یم   ی وقت  . بر شدت خسارت است  ی مبتن   یریگ می، 

و هم زمان بازگشت خانوارها به سکونت   کندپیدا نمی  صی تخص  ی درستوجود نداشته باشد، هم منابع به  یروشن   کی تفک

بروکراس  ی، طولانچالش دوم  .یابدمی  شیافزا   ز ین  یعاد  طی است که در شرا  ریگ می تصم  عو تعدد مراج  یادار  یبودن 

در شرامسئله و  است  اصل  طیساز  مانع  به    ی هاپروژه  یاقتصاد  تی، کاهش جذابچالش سوم  .شودیم   لیتبد  یبحران 

و ابهام در   ی مال ن یتأم یمصالح، دشوار  مت یبالا، نوسان ق  سکیسازندگان با ر را یاست؛ ز ی بخش خصوص  یبرا ی بازساز

بر خانوارهاچالش چهارم  .هستند   رو روبه  ه یبازگشت سرما فشار مضاعف  بااست که هم  ده یدبیآس   ی،    نه یهز  دی زمان 

اختلال    ز ین  چالش پنجم   .را تحمل کنند  ی ادار   یهانهیو هز  ی خدمات مهندس  ، ییجااسکان موقت، جابه  ، ینوساز  ا ی   ریتعم

ها را کاهش  پروژه  یریپذین یبشیو پ  شیزازمان ساخت را اف   تواندیاست که م   یو خدمات فن   زاتیمصالح، تجه  نیدر تأم
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از    زیزده نشتاب  ی در بازساز  تیفیملک و خطر افت ک   یمسائل حقوق  ،یفن   پیت  یموارد، نبود الگوها  ن یدر کنار ا  .دهد

 . جمله موانع مهم هستند

 پیشنهادها 

  اقدامات ضروری است  در جنگ،    دهید  بیآس  ی مسکون  ی واحدها  یو نوساز   یبازساز  یها منظور رفع موانع و چالش  به

 : ردیدر دستور کار قرار گ ریز

  ر ی مس  دیکم، با  یها خسارت  یبرقرار شود. برا  یصورت رسممداخله بر اساس شدت خسارت به  یسطح نظام سه (1

متوسط،    یهاخسارت  یکاهش عمده عوارض فعال شود. برا  ای و با حذف    فاتیبا حداقل تشر  « یفور  ری»تعم

  اد ی ز  یهاخسارت  یشده برقرار شود. براکوتاه  ی فن   داتیی با تأ  ع«یسر  ی و بازساز  ی سازمقاوم  ژهیو  ری»مس   دیبا

 . گرددفراهم سریع   ی هااستاندارد و روش یبا الگوها ع« یسر یو نوساز ع یتجم ب،یامکان »تخر دیبا زین

همه امور مربوط به مجوز، استعلام، خدمات    که  ایجاد شودای  به گونهپساجنگ    نوسازیبازسازی و  پنجره واحد   (2

  ن یمشخص انجام شود. بدون چن   یبندساختار متمرکز و با زمان  کی در    ی و ثبت   ی و امور فن  لات یتسه   ، ییربنایز

 کاهش زمان ساخت عملاً محقق نخواهد شد.  ،یکارساز 

موقت    قیتعل  ای  فی . تخف ابدی صورت محسوس کاهش  بهرایگان یا    تجدید بنادر دوره    یو مجوز  یادار  یهانهیهز (3

  نه یفشار هز تواندیم   یخدمات مهندس   یهانهیاز هز  ی انشعابات و بخش  نهیپروانه، هز  نه یهز  ، یعوارض شهردار

 .ندک عی ها را تسررا از دوش خانوارها و سازندگان بردارد و شروع پروژه

  ی سازندگان طراح  یبسته مشوق برا  ،در بازسازی و نوسازی  ی بخش خصوص  آفرینی تسهیل نقش  به منظور (4

محدود    یق یتراکم تشو  ،یات یمال  یهافیتخف  کار،انیدر صدور پروانه و پا  عیشامل تسر  تواندیبسته م  نیشود. ا

باشد.    دگانیدبی اسکان موقت آس  یاز واحدها برا  ی اجاره بخش  ا ی  د یخر  نیبهره و تضمکم  لاتیو هدفمند، تسه

 است. ه یبازگشت سرما یریپذ ین یبشیپ  شیو افزا  سک ی بسته، کاهش ر نیهدف ا

الگوهااستفاده   (5 اولو  پیت  یاز  گ   تیدر  تدوردیقرار  جزئنقشه  نی.  و  پ  یفن   اتیها    یبرا  دشدهییتأ  ش یاز 

 طور محسوس کاهش دهد.زمان اجرا را به  تواندیمتعارف م یهاساختمان

  ر؛یمحدود، کمک بلاعوض تعم   یها خسارت  یشود. برا   ی متناسب با سطح خسارت طراح  ی مال  ن ینظام تأم (6

  ی لیو در موارد لازم کمک بلاعوض تکم   ی سود، کمک فن  ارانهی بهره  کم  لاتیمتوسط، تسه   ی هاخسارت  یبرا

عوارض،    فیتخف   ای   تیوام ساخت، معاف   ه،یکمک بلاعوض پااز    یب یترک   د،یشد  ی ها خسارت  یو برا  ؛یسازمقاوم

 در نظر گرفته شود.   دیبااجاره  نه یهزانشعابات، اسکان موقت، کمک  نهیهز قیتعو ای نیتأم

  تیریچارچوب مد  یقراردادها  ای  یع یتجم  دیخر  ،یحیترج  یهاکارساز   قیاز طر  ی د یکل  زاتیمصالح و تجه  نیتأم (7

 مصالح متوقف نشود. متی جهش ق  ا یبا کمبود  نوسازی شود تا 

مشاع،    ت یشود تا مشکلات سند، مالک  جاد یا  دهی دبیاملاک آس  یبرا  ی و اجتماع   ی حل مسائل حقوق  ژه یو  ریمس (8

مالک وضع  یتی اختلافات  پروژه  تیو  توقف  موجب  هممستأجران  نشود.  حماها  و  موقت  اسکان  از    تیزمان، 

 شود. دهی د ی از برنامه بازساز ی عنوان بخشبه د یبا زیبازگشت خانوارها ن

  تیریمد  ،یشهر  یموضوع حکمران  ک ی بلکه    ست،ین  یعمران  ای   یمسئله فن   کیصرفاً    ،جنگ   طی مسکن در شرا  یبازساز

ها ورود  سازندگان به پروژه  ابد،ی بخواهند زمان ساخت کاهش    رانیگمی است. اگر تصم  ی عموم  یگذاراستیبحران و س

  الگوی وساز فاصله گرفته و به سمت  و کند ساخت  یاز منطق عاد  ضروری استبر مردم کم شود،    نهیکنند و فشار هز

  ت یمحور حرکت کنند. محور موفق و مشوق  شدهیبندطبقه  شده،لیتسه  ،یاضطرار  یبنا   دی و تجد  ی نوسازبازسازی و  

  ی هابه سازندگان و حفظ حداقل  یدهمشوق  ،یادار  یها نهیکاهش هز  ،یسطح خسارت، تمرکز نهاد  ک ی ، تفکالگو  نیا

 است.  تیف ی و ک ی منیا


