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 است.  «ی رهبر معظّم انقلاب: علاج برون رفت از مشکلات کشور »اقتصاد مقاومت 

 ترروشن ندهی بهتر، آ م ی: تصمی اقتصاد مقاومت شکدهیاند

مقاومت  شکدهیاند تفکّر و تصمیم»  کی  یاقتصاد  از سال    است«  سازی کانون  را آغاز کرد.   یرسم  تی فعال  1395که  خود 

 .  ندیاتخاذ نما یبهتر ماتی تا تصم کندیها کمک مو دستگاه ن یبه مسئول شکدهیاند

قواعد و   ن، ی قوان  ها، استیمعنا که س ن ی است، به ا « ی اقتصاد یحکمران ی »الگو کی ی اقتصاد مقاومت  شکده،یاند فیطبق تعر

داشته    داریپا  شرفتی رشد و پ  ،یو خارج  یداخل   یهااز تکانه  یریاثرپذ  ن یشود که کشور با کمتر  یطراح  یاقدامات طور

با   یبرا  می راهکار و تصم  دی در گام اول، »تول  « یات ی و عمل  یدانی م   یهایبررس  قیمسائل از طر  ییباشد. »شناسا حل مسائل 

در گام دوم،   « یری گ می تصم  یها یدگی چ ی و با در نظر گرفتن ملاحظات و پ   یجهان  اتی خبرگان و تجرب  ی از آرا  یری گبهره

آن« در    یو اجرا  میاتخاذ تصم  یری گی مدنظر« در گام سوم و »پ  می عموم با تصم  یسازهمراهمباحث جهت اقناع و    جی»ترو

 .شودیانجام م شکدهیاقتصاد« در اند یسازاست که با هدف »مقاوم یی هاتی گام چهارم، از جمله فعال 

  یشنهادهای در ارتباط باشند و نظرات، انتقادات و پ  ی اقتصاد مقاومت   شکدهیبا اند  Mett.ir  تی سا  ق یاز طر  توانندیمندان معلاقه

 شکده، یاز اند  یو ماد  یمعنو   تیبا حما  ن یهمچن   ند؛یمطرح نما  شکدهیاند  یهاتی فعال  ریگزارش و سا  ن ی خود را در خصوص ا

 شوند.  میتر سه روشن  ندهیآ ساختبهتر ارکان کشور و  یری گ می در تصم 
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 خلاصه مدیریتی 

سیاست کنترل مقداری ترازنامه، به عنوان یکی از ابزارهای اصلی بانک مرکزی برای مهار رشد نقدینگی و تورم،  

با ضوابطی جدید به روزرسانی شد. این اقدام، که نشان از پویایی    1404پس از یک وقفه طولانی، در شهریور ماه  

پردازد  گذار پولی دارد، قابل تقدیر است. گزارش حاضر به ارزیابی نقادانه این ضوابط جدید میبیشتر مقام سیاست

ها« به  ( تبدیل رویکرد از حدگذاری بر »دارایی 1کند:  و تغییرات بنیادین آن را در سه محور اصلی تحلیل می 

( تحولات در جرایم و تنبیهات  3ها، و  ( تغییرات در معیارهای تعیین حدود رشد برای بانک 2ها«،  مهار »بدهی 

 تخلفات.مربوط به 

های ترازنامه، فرآیند نظارت را برای بانک مرکزی  در بررسی محور اول، مشخص شد که تمرکز بر سمت بدهی

این گزارش هشدار می تسهیل می  این حال،  با  کیفیت سمت کند.  از  و غفلت  رویکرد  این  به  اکتفا  که  دهد 

منجر شود و در نهایت   هاسبد دارایی بانک کیفیت و تخصیص نامطلوب تواند به رشد نقدینگی بیها، میدارایی 

 اهداف کلان سیاست را تضعیف نماید.

در تحلیل محور دوم، معیارهای جدید تعیین حدود رشد )شامل سلامت بانکی، عملکرد اعتباری، و قضاوت  

ها حاکی از ابهامات جدی در این بخش است؛ از جمله عدم تعیین وزن  ای( مورد واکاوی قرار گرفت. یافته حرفه 

بانک  انگیزه  برای بهبود عملکرد را کاهش می و ضریب اهمیت هر معیار که  های زائد دهد، وجود شاخصها 

تعریف  و  کملز(  شاخص  و  سرمایه  کفایت  همزمان  ذکر  »تسهیلات)مانند  )مانند  و  نشده  بزرگ«  گیرندگان 

ای« که  ای در محور »قضاوت حرفه های کیفی و سلیقه تر، سهم بالای قضاوت »موقعیت مالی«(، و از همه مهم

 دهد.یش می »ریسک ناهمسانی اعمال مقررات« را به شدت افزا

تنبیهی    بخشی به ابزارهایهای متخلف بررسی شد. اگرچه تنوع در محور سوم، مجموعه جرایم جدید برای بانک 

یک گام مثبت است، اما عدم تعیین ترتیب و سازوکار دقیق اعمال جرایم، استفاده از عبارات مبهمی مانند  

ای از ابهام قرار داده و  »فعالیت پرمخاطره« و عدم شفافیت در سازوکار اجرایی، اثربخشی این جرایم را در هاله 

 آورد. زنی و اعمال سلیقه فراهم می زمینه را برای چانه 
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و سکوت آن در قبال    هیات عالیعلاوه بر این، نکات شکلی مهمی نظیر تصویب ضوابط در هیئت عامل به جای  

های کارشناسی افزوده است. در مجموع،  (، بر ابهامات و نگرانی …ای و های غیرجامع )تخصصی، توسعه بانک

های ساختاری،  رغم نیت مثبت، به دلیل ابهامات متعدد و ضعف گیرد که ضوابط جدید علی این گزارش نتیجه می 

 . گذار تبدیل شودسازی است تا به ابزاری کارآمد برای نیل به اهداف سیاستنیازمند بازنگری فوری و شفاف
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 مقدمه

جهت مهار رشد نقدینگی و تورم توسط   1399سیاست کنترل مقداری ترازنامه شبکه بانکی از انتهای سال  

  ابلاغ شد. این سیاست در قالب بخشنامه   ها و سایر موسسات اعتباری غیربانکیبانک به    1شورای پول و اعتبار 

به شماره   بار در سال    27/12/1399مورخ    99/ 421929نظارتی  درآمد. سپس سه  اجرا  قالب    1401به  در 

مورخ    01/ 263882و    17/08/1401مورخ    205426/01،  05/1401/ 24مورخ    127050/01های  بخشنامه 

اجرای این سیاست آثار و تبعاتی را در بخش پولی و حقیقی اقتصاد بر    مورد اصلاح قرار گرفت. 21/10/1401

ارزیابی اهداف، آثار و کیفیت اجرای سیاست کنترل مقداری ترازنامه شبکه  »جای گذاشت که مفصلا در گزارش  

 « تجزیه و تحلیل شد. 3ی فعالانه ذخایر بانکی؛ مکمل ضروری سیاست کنترل ترازنامه « و »عرضه 2بانکی

شد، عدم اصلاح ضوابط کنترل  ترین نقدهایی که به اجرای این سیاست توسط کارشناسان وارد می یکی از مهم 

هیچ    1403و    1402های  بود. به طوری که با وجود اشکالاتی قابل توجه، در سال  1401ترازنامه پس از دی ماه  

ضوابط جدید این سیاست به   1404ای بر ضوابط این سیاست اعمال نشد. اما سرانجام در شهریور ماه اصلاحیه 

مهم و قابل تقدیر از سوی بانک مرکزی است که   کنشی. اصلاحیه ضوابط در سال اخیر 4شبکه بانکی ابلاغ شد 

 .دهد می را نوید  گذار پولی در اقتصاد ایران گذاری بهتر و پویاتر از طرف مقام سیاستسیاست

ای است که  ضوابط اخیر سیاست کنترل مقداری ترازنامه دارای ابهامات فراوان و تغییرات گسترده   با این حال 

به تجزیه و تحلیل این ضوابط و بیان نقاط افتراق و    ا  . این گزارش مختصردارد  وجود نیاز به بحث و بررسی آن  

  در سه دسته کلی   توانمی  های ضوابط جدید رادگرگونی  .پردازدمی های پیشین  با دستورالعمل   اشتراک آن

ها«، »تغییرات معیارهای تعیین حدود« و »تحولات جرایم  ها به مهار بدهی »تبدیل رویکرد حدگذاری دارایی

را تجزیه و تحلیل    هابخشکند که هر کدام از این  رو سعی میسه بخش پیش   تخلفات« مورد واکاوی قرار داد.

 
 ( بوده است.1402این شورا معادل هیات عالی بانک مرکزی در قانون جدید بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران )  1

2 https://mett.ir/9308/ 
3 https://mett.ir/11909 
4 https://cbi.ir/showitem/33387.aspx 

https://mett.ir/9308/
https://mett.ir/11909
https://cbi.ir/showitem/33387.aspx
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پنجم   نهایتا بخش  و  ارائه خواهد شد  نکاتی در خصوص کلیت تصویب ضوابط جدید  کند. در بخش چهارم 

 بندی کرده و نتایج مدنظر گزارش را مورد تاکید قرار خواهد داد. محتوای این گزارش را جمع 
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 ها ها به مهار بدهیتبدیل رویکرد حدگذاری دارایی . 1 بخش

تبدیل رویکرد    ،های پیشینترین تغییر در دستورالعمل جدید سیاست کنترل ترازنامه نسبت به دستورالعمل مهم

با  ها به مهار بدهیحدگذاری دارایی  ترازنامه  ها است. در هر چهار دستورالعمل پیشین این سیاست، کنترل 

دارایی  حدگذاری  یارویکرد  اصطلاح   ها  در    به  تنها  بود.  شده  ابلاغ  بانکی  شبکه  به  ترازنامه  راست  سمت 

های بد و ناسالم به حدگذاری  ها برای بانکموضوع مهار بدهی 21/10/1401مورخ    263882/01دستورالعمل  

ها و موسسات اعتباری غیربانکی اضافه شد؛ اما از تاریخ ابلاغ اولین دستورالعمل رسمی،  های تمام بانکدارایی 

 ها یا سمت چپ ترازنامه نبوده است.ترازنامه مهار بدهی  هیچگاه رویکرد اصلی سیاست کنترل 

، رویکرد پایش سمت راست ترازنامه جای خود را به حدگذاری سمت چپ داد. در بین  اما در ضوابط جدید 

های این دو رویکرد وجود دارد. این گزارش با  نظرهای متعددی در خصوص تفاوت کارشناسان مختلف اختلاف 

 .کند بندی نظرات کارشناسان این حوزه، نگاه مختار خود را در مورد رویکرد جدید بیان می جمع

ها برای  کمیت نقدینگی باشد، پایش سمت چپ ترازنامه یا همان سمت بدهی  مهار  گذار صرفاسیاست  اگر هدف 

و    جمله تعدد  هایی ازترازنامه دارای دشواری   زیرا سمت راست  ؛است  از سهولت بیشتری برخوردار  بانک مرکزی 

 کند. است که نظارت را برای بانک مرکزی دشوارتر می  اقلام پیچیدگی

ها بررسی  های بانک، بدهی به بانک مرکزی و بدهی به سایر بانکصرفا سه قلم سپرده   ،در پایش سمت چپ

از    .شودمی  بانک  از دولت، مطالبات  بانک  بایست موجودی نقد، مطالبات  درحالی که در پایش سمت راست 

سرمایه  غیردولتی،  بخش  از  بانک  مطالبات  دولتی،  دارایی گذاریبخش  بانک،  نامشهود،  های  و  مشهود  های 

کنند. همچنین هر قلم  تر می کار مقام ناظر را سخت   ،ها و ... مورد بررسی قرار گیرند که از نظر تعدددریافتنی 

  های خاص خود را دارد به عنوان مثال بایست تجدید ارزیابی از ارزش دارایی کسر شود سمت راست پیچیدگی

 .معاف شوند از شمول حدگذاری لم دیگر چند ق و  دولتی  اوراق ،موجودی نقد یا اینکه  

های  های اعتباری«، »سیاست»سیاستاما اگر بانک مرکزی هدفی فراتر از صرف کمیت نقدینگی داشته باشد و  

»نظارت موثر« را جزء اهداف خود در نظر گرفته باشد، نبایست به سمت راست یا سمت  احتیاطی کلان« و  

توانند  های خود در سمت راست میها با تغییر طبقات دارایی توجهی کند. دلیل آن است که بانک ها بیدارایی 
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را از اهداف خویش دورتر کنند. درحالی که    گذارسیاستتر و  کیفیتدر ذیل رعایت حدود، ترازنامه خود را بی 

های باکیفیت و  داد تا با معاف کردن دارایی پایش سمت راست ترازنامه این ابزار را در اختیار مقام ناظر قرار می 

ها داشته باشد. این نکته  کیفیت سعی در اصلاح کیفی ترازنامه بانک های کم کیفیت یا بی محدود کردن دارایی 

گذار در نهایت این باشد که بخش حقیقی اقتصاد را تقویت کند،  صرفا جنس نظارتی ندارد؛ اگر هدف سیاست

های دارایی و با انباشت  هایی هستند ها در حال انجام چه نوع فعالیت باید این را مورد توجه قرار دهد که بانک

 ؟  کنند رمولد، چه میزان ریسک به شبکه بانکی تحمیل می مولد و یا غی

طراحی ابزارهایی نظیر الزامات    و   سیاستگسترش    ها امکاندر سمت راست ترازنامه یا همان دارایی همچنین  

  ها جهت تامین مالی بخش مولد اقتصاد وجود دارد که عصای برای سوق دادن بانک   5ای مبتنی بر دارایی ذخیره 

 است. خود  گذار در راستای وصول به اهداف سیاست دست

ها کار  بندی کرد که به لحاظ سهولت، تمرکز بر سمت چپ ترازنامه یا سمت بدهی توان جمع نهایتا اینطور می 

ها رسد اما نباید به آن اکتفا کرد و حتما بایست با ابزارهای کنترلی و مکمل در سمت دارایی درستی بنظر می 

هایی که  توانند در قسمت تعیین حدود هر بانک تعبیه شوند؛ به عنوان مثال بانک . این ابزارها می همراه شود

دهند از حدود رشد بیشتری در کل ترازنامه خود برخوردار باشند یک دارایی باکیفیت را رشد می خود،    ترازنامه 

نقدینگی چه از منظر نظارت بانکی و چه از منظر هدایت    رشد   ممکن است کیفیت  و بالعکس. در غیر این صورت

ها در نهایت  ترازنامه بانک   هایدارایی   کیفیت   تضعیف .  های مولد در وضعیت بدتری قرار گیردبه بخش   اعتبار

کمیت نقدینگی نیز نشان داده و منتج به عدم دستیابی سیاست به اهداف  ی  رشد خارج از قاعدهخود را در  

 گردد. خود می 

 

 

 

 

  

 
5 Asset Based Reserve Requirements 
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 تغییرات معیارهای تعیین حدود  . 2 بخش

است.    رشد نقدینگی توسط بانک مرکزی   دومین تحول مهم در ضوابط جدید، تغییرات معیارهای تعیین حدود 

هر بانک   امتیاز  معیار تعیین حدود بوده است که عموما  بانکی  های سلامتهای پیشین شاخصدر دستورالعمل 

شد. البته موارد دیگری نیز مانند وضعیت اضافه برداشت و مطالبات غیرجاری  محاسبه می  6کملز   طبق روش 

ها در دسترس نیست. در دستورالعمل  جزء معیارها برشمرده شده بود که در ضوابط پیشین اطلاعات دقیقی از آن 

ای و نحوه تعامل با  جدید معیارهای تعیین حدود در سه محور سلامت بانکی، عملکرد اعتباری و قضاوت حرفه 

 اند که در ادامه مورد بررسی و نقد قرار خواهند گرفت. بندی شده بانک مرکزی طبقه 

گری  ها با تشخیص معاونت تنظیمهای ارزیابی، ضرایب اهمیت و شیوه محاسباتی آندر این ضوابط معیارها و شاخص  –  5ماده  »

 شود: و نظارت نظیر موارد ذیل تعیین می

 الف( معیار سلامت بانکی  •

o بندی کملز امتیاز رتبه 

o  نسبت کفایت سرمایه 

o وضعیت موقعیت مالی 

 نسبت موقعیت مالی به دارایی  ▪

 نسبت اضافه برداشت به دارایی  ▪

o نسبت تسهیلات غیرجاری ریالی به کل تسهیلات ریالی 

 ب( معیارهای عملکرد اعتباری:  •

o های بخش غیردولتی ریالی نسبت مانده تسهیلات بخش غیردولتی ریالی به مانده سپرده 

o نسبت ابزارهای تامین مالی زنجیره تولید به کل تسهیلات ریالی 

o نسبت مانده تسهیلات ریالی تسهیلات گیرندگان بزرگ به کل مانده تسهیلات ریالی 

o  نسبت مانده مطالبات غیرجاری ریالی بزرگ به کل مانده تسهیلات غیرجاری ریالی 

 
6 CAMELS 
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 ای و نحوه تعامل با بانک مرکزی معیار قضاوت حرفه •

o  میزان رعایت مصوبات اعتباری ابلاغ شده توسط بانک مرکزی 

o ها و اطلاعات به بانک مرکزی میزان تعامل در ارسال گزارش 

o  میزان رعایت حدود ابلاغی ضوابط کنترل مقداری ترازنامه در مقاطع قبلی 

o 7گری و نظارت ای معاونت تنظیمملاحظات حرفه » 

و وزن اثرگذاری  سهم    ،در قسمت تعیین حدودقبل از ورود به هر کدام از این محورها در ابتدا بایست گفت که  

تواند متوجه شود که با تغییر  ها مشخص نیست و یک بانک نمی هیچ کدام از موارد چه محورها و چه بخش 

بانک کاهش/افزایش    ود تعیین شده برای رشد نقدینگیرفتار خود در هر یک از موارد ذکر شده به چه اندازه حد 

یابد. لذا به دلیل ابهام بسیار زیاد، رفتار بانک به احتمال فراوان دستخوش هیچ تغییری نخواهد شد. این  می 

های هر محور در ضوابط و دستورالعمل تعیین  درحالی است که بایست سهم و ضریب اهمیت محورها و بخش

 دهی کنند. گذار جهتشود تا مدیران بانک بتوانند رفتار بانک را در موارد موردنظر سیاست

 محور سلامت بانکی -2-1

بانکی که شامل   و نسبت    وضعیت موقعیت مالی  ،بخش کملز، نسبت کفایت سرمایه  چهاردر محور سلامت 

است، اولا  نسبت کفایت سرمایه در عرض شاخص کملز قرار    تسهیلات غیرجاری ریالی به کل تسهیلات ریالی

از   یکی  که  حالی  در  است  تشکیل مولفه گرفته  واقع  دهنده  های  در  است.  شاخص  اصطلاح    Cاین  مخفف 

«Capital Adequacy»    است که به معنای کفایت سرمایه است؛ ذکر مجدد آن در عرض کملز به نوعی حشو و

 زائد است. 

دارد ابهامات جدی وجود  مالی  موقعیت   . در متن دستورالعمل ذکر شده است که ثانیا  در خصوص وضعیت 

گذاری در بازار  موقعیت مالی عبارت است از مجموع اقلام مانده حساب جاری نزد بانک مرکزی، خالص سپرده »

 «  .بین بانکی، قرارداد بازخرید نزد بانک مرکزی و خطوط اعتباری

 
7 https://cbi.ir/showitem/33387.aspx 

https://cbi.ir/showitem/33387.aspx
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چرا بانکی که دارای سپرده اضافی بیشتر است، بانک بهتری در  این اصطلاح باید پرسید که ق طدر خصوص من

های خود ناموفق بوده است که مقدار سپرده  شود؟ شاید بانک مذکور در مدیریت سبد دارایی می نظر گرفته  

 ها به بانک   خطوط اعتباری تخصیص  اضافی او از سایرین بیشتر است. انتقادی دیگری اینکه اساسا بخشی از  

الف   بانک  در  ناتراز  موسسه  یک  ادغام  از  ناشی  اعتباری  مثال خط  عنوان  به  نیست؛  بانک  عملکرد  از  ناشی 

 خود را بیشتر کند؟  رشد   دهنده عملکرد خوب بانک الف نیست. چرا این بانک باید بتواند حدودنشان

 محور عملکرد اعتباری  -2-2

محور دوم معیارهای عملکرد اعتباری است که شامل چهار بخش نسبت مانده تسهیلات ریالی به مانده سپرده  

ریالی بخش غیردولتی، نسبت ابزارهای تامین مالی زنجیره تولید به کل تسهیلات ریالی، نسبت مانده تسهیلات  

گیرندگان بزرگ به کل مانده تسهیلات و نسبت مانده مطالبات غیرجاری بزرگ به کل مانده  ریالی تسهیلات 

 تسهیلات غیرجاری ریالی است.

گیرندگان بزرگ و بخش بعد به طرز عجیبی از  در این محور و در بخش نسبت مانده تسهیلات ریالی تسهیلات

گیرندگان بزرگ« استفاده شده است. این اصطلاح نه تنها در متن ضوابط تعریف نشده و  اصطلاح »تسهیلات 

منظور از آن مشخص نیست بلکه با جستجوی اولیه در میان اصطلاحات تخصصی حوزه پولی و بانکی یافت  

این قسمت یا این اصطلاح به تسهیلات کلان تغییر کند که دارای    موضوع،   . بهتر است جهت تدقیقشودنمی

 دستورالعمل مشخص ابلاغ شده توسط بانک مرکزی است یا تعریف شده و حدود و ثغور آن مشخص شود.  

 ای و نحوه تعامل با بانک مرکزیمحور قضاوت حرفه -2-3

دستورالعمل در  این  هر چند  در  اما  بود  رفته  کار  به  تعیین حدود  برای  عبارت  این  به  شبیه  نیز  قبلی  های 

ای و نحوه تعامل با  قضاوت حرفه دستورالعمل به طور خاص به عنوان یکی از سه محور اصلی امتیازدهی به  

ها مورد نقد قرار  بیش از سایر بخش  در میان کارشناسان اقتصادی که  شود. این محور  بانک مرکزی اشاره می 

ذکر نشده است.  ها  شاخصکاملا کیفی است و معیار و میزان دقیقی برای هیچکدام از  های  شاخصدارای    گرفته، 

میزان رعایت مصوبات اعتباری ابلاغ شده توسط بانک مرکزی، میزان تعامل در    ذکر شده شامل  چهار بخش

بانک مرکزی،ارسال گزارش  به  ترازنامه در    ها و اطلاعات  ابلاغی ضوابط کنترل مقداری  میزان رعایت حدود 
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برای مخاطبین  گری و نظارت از نظر ماهیت کاملا کیفی بوده و  ای معاونت تنظیم مقاطع قبلی و ملاحظات حرفه 

« یا به عبارت  8»ریسک ناهمسانی اعمال مقررات   تواند قبیل موارد می   نیستند. این  نفعان سنجش پذیرو ذی 

 ای مقررات را برای شبکه بانکی پررنگ کنند. تر اعمال سلیقه ساده

 

 

 

 

 

 

  

 
8 Regulatory inconsistency risk 
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 تحولات جرایم تخلفات . 3 بخش

از حدود تعیین   ها در عبوربانک  های ضوابط جدید با ضوابط پیشین، تحولات جرایم تخلفاتبخش سوم تفاوت 

معرفی مدیرعامل  »هایی مانند  پیشین عبارت   ابلاغی  هایدستورالعمل   هر چند در  است.توسط بانک مرکزی  شده  

تخطی از سیاست   وجود داشت اما در عمل جریمه  « در میان جرایم هاو هیات مدیره به هیات انتظامی بانک 

   بود.  هاذخایر قانونی بانکنرخ صرفا افزایش در  حدگذاری ترازنامه،

ارزیابی اهداف، آثار و کیفیت اجرای سیاست  این جریمه دارای اشکالات متعددی است که مفصلا در گزارش »

« نگارنده به آن پرداخته است. جریمه سیاست کنترل ترازنامه از طریق  9کنترل مقداری ترازنامه شبکه بانکی

ی میزان مکفی از پایه پولی در بازار بین بانکی همراه نباشد، دارای تبعات  افزایش نرخ ذخایر قانونی اگر با عرضه

گیری جنگ سپرده  ها و شکلو آثار منفی فراوانی از جمله افزایش نرخ بهره بین بانکی، تشدید اضافه برداشت 

 ها خواهد بود که آثار نامطلوبی را بجای خواهد گذاشت.در بین بانک

معاونت  »   عبارتاستفاده از    با یم  ااز جر  تعداد دیگری   افزایش ذخایر قانونی،   ضوابط جدید به جز جریمه   8ماده    در

در این ماده ترتیب اعمال جرایم به هیچ عنوان مشخص نیست.    شده است.  ذکر«  ...تواند می گری و نظارت  تنظیم 

که   صورتی  جریمهمی در  اعمال  ترتیب  بانک  بایست  رفتار  برای  بتواند  تا  باشد  مشخص  دقیق  به صورت  ها 

با    اعمال جرایمزنی در خصوص  بازدارندگی لازم را ایجاد کند. در غیر این صورت بانک به امید مذاکره و چانه 

ریسک ناهمسانی اعمال   نیز  ممکن است از رفتار غلط خود در تخلف دست نکشد. این موارد  ،بانک مرکزی 

 د برد. نمقررات را بالا خواه

گری و نظارت بانک  درصورتی که موسسه اعتباری از حدود ابلاغی بانک مرکزی تخطی نماید، معاون تنظیم   –  8ماده  »

(، موسسه اعتباری متخلف را با پیشنهاد مدیریت کل نظارت بر  7تواند علاوه بر اقدامات مورد اشاره در ماده )مرکزی می

( مکلف  2های جدول پیوست شماره )ها و محدودیتها و موسسات اعتباری به اعمال هر یک از تنبیهات، ممنوعیتبانک

 «نماید.

 
 ارزیابی اهداف، آثار و کیفیت اجرای سیاست کنترل مقداری ترازنامه شبکه بانکی  9

https://mett.ir/9308/
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 به تغییرات حد مجاز بدهی مشمول( نسبت تخطی )مانده تخطی پس از کسر سپرده قانونی ناشی از تخطی

 درصد 20نسبت تخطی بالاتر از  درصد  20نسبت تخطی صفر الی 

 ( ضوابط 7اعمال ماده ) •

بررسی مجدد صلاحیت مدیرعامل و سایر اعضای   •

 هیات مدیره 

ارجاع پرونده موسسه اعتباری متخلف به هیئت   •

 مرکزی  انتظامی بانک

محدود کردن اعطای تسهیلات و ایجاد تعهدات  •

 های بانک مرکزی در سامانه

 ها ها و بدهیاصلاح ترکیب دارایی •

افزایش دارایی نقد یا بهبود کیفیت نقدشوندگی  •

 ها دارایی

 های عملیاتی محدود کردن هزینه •

های در نظر گرفته شده برای نسبت  مجازات •

 درصد 20تخطی کمتر از 

ممنوعیت پرداخت پاداش به مدیران موسسه   •

 اعتباری 

 های پرمخاطره توقف یا تحدید عملیات یا فعالیت  •

الزام به کاهش یا ممنوعیت توزیع سود و   •

 ممنوعیت توزیع اندوخته بین سهامداران

الزام هیات مدیره به تغییر تمام یا بخشی از  •

 اعضای هیات عامل 

الزام مجمع عمومی به تغییر تمام یا بخشی از   •

 اعضای هیات مدیره 

 

اصلاح  »  قلم از جرایم شامل 2توان انتقاداتی را به آن وارد نمود. در مورد مختلف جرایم نیز می   مواردبا بررسی 

تکلیف    در واقع   بایست عنوان کرد که این مواردمی   « های نقد افزایش دارایی »و    «هاها و بدهی ترکیب دارایی 

تواند این تکالیف را مانند تکلیف قبل به  هستند و ماهیت جریمه ندارند. زیرا بانک می   ی بر دوش بانکدیگر

 انجام نرساند.

در صورتی که این لفظ    .استفاده شده است  «فعالیت پرمخاطره»از لفظ    ذکر شده،  در یکی از جرایم  همچنین

انگلیسی خاصی پانوشت شده که منظور سیاست متن  نه در   نه به اصطلاح  گذار ضوابط تعریف شده است و 

 مشخص گردد. 
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های عملیاتی بانک است. سوالی جدی وجود دارد که آیا اساسا مورد دیگر در خصوص امکان فنی کاهش هزینه 

تواند با تغییر برخی  ای توسط بانک مرکزی وجود دارد یا بانک می به لحاظ فنی امکان اعمال چنین جریمه 

 های مالی خود و عددسازی از این جریمه جان سالم به در ببرد؟ های صورت سرفصل

نهایتا به عنوان یک سوال باید مطرح کرد که با وجود سهولت بیشتر سمت چپ ترازنامه نسبت به سمت راست  

 ها از مقاطع ماهانه به مقاطع فصلی تغییر پیدا کرده است؟جهت پایش ترازنامه شبکه بانکی، چرا اعمال جریمه 
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 نکاتی در مورد کلیت تصویب و ابلاغ ضوابط جدید . 4 بخش

در سه دسته کلی »تبدیل رویکرد حدگذاری  سه قسمت قبل ضوابط جدید سیاست کنترل مقداری ترازنامه  در  

ها«، »تغییرات معیارهای تعیین حدود« و »تحولات جرایم تخلفات« مورد بررسی نقادانه  ها به مهار بدهی دارایی 

 قرار گرفت. در این بخش نهایی مواردی در خصوص کلیت این ضوابط شرح داده خواهد شد.

 تصویب در هیات عامل  -4-1

در هیات عامل بانک مرکزی است. این اولین    نهاییآید، تصویب ای که در دستورالعمل به چشم می اولین نکته 

می  ابلاغ  سپس  و  تصویب  عامل  هیات  در  ترازنامه  مقداری  کنترل  سیاست  ضوابط  که  است  تمام  بار  شود. 

های پیش از این علاوه بر تصویب در کمیته نقدینگی به عنوان نهاد مشورتی، مصوب شورای پول  دستورالعمل 

و اعتبار بوده است. حال سوال اینجاست که چگونه دستورالعمل جدید در هیات عامل تصویب شده است و تمام  

فارغ از   های پیشین که مصوب هیات عالی )شورای پول و اعتبار سابق( بوده را ملغی نموده است؟دستورالعمل 

های  ابط پیشین صرفا یک تغییر فنی و جزئی بوده است یا راهبرد این سوال آیا تغییر این ضوابط نسبت به ضو

اند؟  ها و ...( به طور کلی دستخوش تغییر شدهاین سیاست )نظیر اهداف، راهبرد اجرای سیاست از سمت دارایی 

تری از موارد فنی و جزئی دارد که لزوم بررسی  آید نشان از تغییرات گسترده آنچه از بررسی دستورالعمل برمی 

 کند.آن در هیات عالی را گوشزد می

 های غیرجامع بانک سکوت ضوابط در خصوص  -4-2

بسیار پررنگ است. در صورتی    هااین ضوابط صرفا برای بانک جامع نگاشته شده است که ریسک نقدینگی در آن 

  انواع   با   ، نحوه برخورد و تعاملها، در این ضوابط بایست با توجه به دستورالعمل تخصصی شدن بانکمی که  

ای  های تخصصی، تجاری، قرض الحسنه و توسعه ضوابط در خصوص بانک  شد.های مختلف تفکیک میبانک

 ساکت است.
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 گیریبندی و نتیجهجمع . 5 بخش

)ابلاغی شهریور   بانکی  ترازنامه شبکه  مقداری  کنترل  ارزیابی ضوابط جدید سیاست  به  گزارش  (  1404این 

دهد که این ضوابط در سه حوزه اصلی دچار تحولات بنیادین شده است: تغییر  ها نشان می. بررسی پردازدمی 

ها، بازنگری در معیارهای تعیین حدود رشد ترازنامه و ایجاد تحول  ها به بدهیرویکرد نظارتی از سمت دارایی

نشان  تغییرات  این  هرچند  تخلفات.  جرایم  نظام  سیاستدر  عزم  ابزارهای  دهنده  بهبود  و  پویایی  برای  گذار 

تواند اثربخشی  های جدی است که می های کارشناسی حاکی از وجود ابهامات و کاستی سیاستی است، اما تحلیل 

 سیاست را با چالش مواجه سازد. 

 ها تغییر رویکرد به مهار بدهی -5-1

سهولت نظارت در برابر ریسک کیفیت: تغییر رویکرد به کنترل سمت چپ ترازنامه، اگرچه به دلیل سادگی  

کند، اما این ریسک را به همراه دارد که  تر می ، نظارت را برای بانک مرکزی آسانمشمول  اقلام محاسبه رشد  

ها و نحوه تخصیص اعتبار در نظام بانکی مورد غفلت قرار گیرد. سیاست کنترل ترازنامه نباید  کیفیت دارایی 

صرفا  به کنترل »کمیت« نقدینگی خلاصه شود، بلکه باید به »کیفیت« آن نیز توجه کند. در غیر این صورت،  

های غیرمولد و پرریسک  های خود را به سمت فعالیت توانند با رعایت حدود کمی، ترکیب دارایی ها می بانک

 اندازد. م بانکی و اهداف کلان اقتصادی را به خطر می سوق دهند که در بلندمدت، ثبات نظا

 ابهام در معیارها  -5-2

گانه،  بندی سه رغم دسته تضعیف انگیزه و افزایش ریسک اعمال سلیقه: معیارهای جدید تعیین حدود رشد، علی 

های آن، عملا  امکان  فاقد شفافیت لازم هستند. عدم اعلام وزن و ضریب اهمیت هر یک از محورها و زیربخش

گذار را  ها برای بهبود عملکرد در راستای اهداف سیاستریزی را از مدیران بانکی سلب کرده و انگیزه آن برنامه 

ای و نحوه تعامل با بانک مرکزی« با ماهیت کاملا  کیفی و  تر از آن، محور »قضاوت حرفه برد. مهم از بین می 

زنی فراهم کرده و ریسک ناهمسانی در اعمال مقررات را به  غیرشفاف خود، زمینه را برای اعمال سلیقه و چانه 

گیرندگان بزرگ« نیز بر این ابهامات نشده مانند »تسهیلات . استفاده از اصطلاحات تعریف دهد شدت افزایش می 

 زند. دامن می 
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 جرایم غیرشفاف -5-3

بخشی به جرایم تخلفات یک گام رو به جلو است، اما عدم تعیین ترتیب اعمال  تضعیف بازدارندگی: هرچند تنوع 

کند. بانک متخلف  را تضعیف می   جرایم ها، بازدارندگی این  جرایم و تعریف شرایط دقیق برای هر یک از آن 

تواند به  داند در صورت تخطی از حدود، با کدام جریمه و با چه شدتی مواجه خواهد شد که این امر می نمی

 شود.منجر تداوم رفتار پرریسک به امید مذاکره با مقام ناظر 

 ایرادات شکلی و ساختاری  -5-4

تصویب این ضوابط در هیئت عامل بانک مرکزی به جای شورای پول و اعتبار )هیات عالی(، با توجه به تغییرات  

اعمال  رویه راهبردی  و  سوال حقوقی  یک  بانک شده،  قبال  در  همچنین، سکوت ضوابط  است.  های  ای جدی 

شود، زیرا ماهیت ترازنامه و  ( یک نقص عمده محسوب می …الحسنه وای، قرض غیرجامع )تخصصی، توسعه 

 های جامع متفاوت است. ها با بانکهای این بانک ریسک

، نسبت به رفع ابهامات مذکور  دستورالعمل   اصلاح شود بانک مرکزی در اسرع وقت با  در نهایت، پیشنهاد می 

اقدام نماید. این اقدامات باید شامل تعریف دقیق اصطلاحات مبهم، اعلام شفاف وزن و فرمول محاسبه امتیاز  

های کمی و  های کیفی و جایگزینی آن با شاخصهر بانک در معیارهای تعیین حدود، کاهش نقش قضاوت 

تدوین یک سازوکار پلکانی و شفاف برای اعمال جرایم باشد. همچنین، ضروری است ضوابط متناسب با مدل 

ها تفکیک و تدوین گردد تا سیاست کنترل ترازنامه به ابزاری دقیق، عادلانه و کارآمد در  وکار انواع بانک کسب

 م بانکی تبدیل شود.جهت دستیابی به ثبات پولی و سلامت نظا
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