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 مقدمه

شده  گذاریهای پیشرفت اقتصادی، افزایش مراودات تجارت خارجی با کشورهای هدف ها و مولفه یکی از شاخصه 

محور است. افزایش مراودات و تبادلات تجاری با تمرکز بر صادرات، علاوه بر افزایش  با تمرکز بر تولید صادرات 

امکان هم  برای کشور،  ارزی  افزایش می درآمدهای  را  متقابل  وابستگی  ایجاد  و  اقتصادی  این  پیوندی  و  دهد 

 اقتصادی دارای اهمیت است. –پیوندی از ابعاد مختلف سیاسی هم

دهی  گذاران و جهت های متنوع جهت حضور سرمایه ها، بسترها و انگیزه توسعه تولید و تجارت نیازمند زیرساخت

های جغرافیایی و اقتصادی است. بر این  های اقتصادی مولد یا تجارت مبتنی بر مزیت سرمایه به سمت فعالیت 

افزایش جذابیت و  انگیزه  ایجاد  این  از جنس سرمایه اساس  برای صاحبان سرمایه، چه  اقتصادی  گذاران  های 

های اقتصادی مولد  گذاران خارجی، برای هدایت سرمایه به سمت بازارها و فعالیتداخلی و چه از جنس سرمایه 

 از وظایف مهم حاکمیتی است. 

های داخلی و خارجی و  گذاریها و کشورهای درحال توسعه با منطق جذب سرمایه یکی از ابزارهایی که دولت 

صنعتی  و    –اند، تاسیس مناطق آزاد تجاری  توسعه تولیدات صادرات محور در پنج دهه گذشته به کار گرفته 

بوده است. مهم اقتصادی تحت عناوین مختلف  ویژه  این مناطق، کاهش  مناطق  و    سالاریدیوان ترین مزیت 

ی مدیریت یکپارچه اقتصادی و مجزا بودن حکمرانی این مناطق از سرزمین اصلی  فرایندهای اداری به واسطه 

های تولید و ایجاد امکان تولید  های مالیاتی و گمرکی هدفمند با منطق کاهش هزینه و همچنین اعطای مشوق 

 پذیر جهت حضور در بازارهای جهانی بوده است. کالای رقابت 

های گذشته کشورهای مختلفی از جمله چین، امارات، ترکیه، کره جنوبی، مالزی و... ضمن طراحی  طی دهه 

های جغرافیایی و اقتصادی  اند با تمرکز بر مزیت این بستر اقتصادی متناسب با شرایط اقتصادی خود، توانسته

توان تنها عامل توسعه اقتصادی  از این مناطق در جهت رشد و توسعه اقتصادی خود استفاده کنند. قطعاً نمی 

آزاد تجاری   را طراحی مناطق  بسترها در جذب    – این کشورها  این  از  استفاده هدفمند  اما  دانست؛  صنعتی 

سزایی داشت و موجب افزایش قابل توجهی در حجم تجارت  گذاران خارجی به این کشورها نقش به سرمایه

 خارجی این کشورها شد.  

در ایران نیز ادبیات منطقه آزاد پس از انقلاب اسلامی در دولت موقت به عنوان یکی از ابزارهای توسعه اقتصادی  

مطرح شد؛ اما شرایط آن زمان امکان ایجاد و توسعه این مناطق را نداد. پس از پایان جنگ تحمیلی و افزایش  

ا منطق خروج از اقتصادی دولتی و حرکت به  روزافزون نقش دولت در اقتصاد، سیاستگذاران تصمیم گرفتند ب

ظرفیت  از  استفاده  بازار،  اقتصاد  ظرفیت سمت  احیای  و  تجاری  تبادلات  توسعه  جهت  جغرافیایی  های  های 

 صنعتی را تاسیس و از این بستر اقتصادی استفاده کنند.   –اقتصادی کشور، مناطق آزاد تجاری 
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از این رو در اولین برنامه توسعه اقتصادی به دولت اجازه داده شد که سه منطقه آزاد را تاسیس کند. همزمان  

با مجوز تاسیس این مناطق، گروهی از اقتصاددانان با مطالعه خارجی و بازدیدهایی از مناطق آزاد کشورهای  

این قانون به تصویب    1372شهریور ماه سال    مختلف از جمله مالزی قوانین و مقررات این مناطق را تدوین و در 

دانست که    1372توان سال  شروع به کار رسمی مناطق آزاد در ایران را می   عملاًمجلس شورای اسلامی رسید.  

 گذرد.  گذاری مناطق آزاد در کشور می سال از پایه  30بدین ترتیب بیش از 

سه منطقه آزاد ارس، اروند    1384سه منطقه آزاد کیش، قشم و چابهار، در سال   1372تا   1368های  در سال

، مناطق آزاد بوشهر، سیستان و بلوچستان، اردبیل،  1400منطقه آزاد ماکو، در سال    1392و انزلی در سال  

سه منطقه آزاد مازندران، سرخس و دوغارون    1402مریوان، قصر شیرین و مهران و در سال    –اینچه برون، بانه  

نشان می  ایران  مرزهای جغرافیایی  در  مناطق  این  تاسیس  رسیدند.  اسلامی  تصویب مجلس شورای  دهد  به 

های اقتصادی با  بخشی از نگاه سیاستگذاران در تاسیس این مناطق در نقاط مرزی، مبتنی بر توسعه همکاری

 جاری بوده است.  ی توسعه تبادلات ت کشورهای همسایه به واسطه 

دهد  ها و مطالعات کارشناسی نشان می با گذشت سه دهه از تاسیس مناطق آزاد نسل اول در ایران، بررسی 

های سیاستگذاری و اجرایی سبب شده است که این مناطق به اهداف اصلی )از جمله جذب  مجموعه از چالش 

ی تاسیس این مناطق بر آن استوار بوده، نرسند؛  گذاری خارجی و توسعه تولید صادرات محور( که فلسفه سرمایه

طوریکه این مناطق نقش قابل توجهی در توسعه مراودات تجاری با کشورهای همسایه و همچنین افزایش  به 

 نقش ایران در بازارهای جهانی نداشته باشند.  

سال گذشته سهم مناطق آزاد کشور از تجارت خارجی    10شود طی  همانگونه که در نمودارهای زیر مشاهده می 

میلیون دلار    200گذاری خارجی کمتر از میلیارد دلار و میزان جذب سرمایه   2کشور به طور میانگین کمتر از 

 بوده است.
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 گذاری مناطق آزاد ایران )میلیون دلار( . ارزش تجارت خارجی و جذب سرمایه 1نمودار 

مقاوم  راستای  در  مقاومتی  اقتصاد  اندیشکده  تجارت  و  تولید  گروه  رو  این  هدف  از  با  و  ایران  اقتصاد  سازی 

  در   هاتحریم   ماندگاری  فرض  با  هدف،   کشورهای   با  متوازن   و   فزاینده   مستمر،   تجارتی  به  نیل  برای   سازیزمینه 

  اصلاح   مسیر  از  ارزی،  درآمدهای  افزایش  و  تجارت  تسهیل  هدف  با  و  صادراتی  ارزش   زنجیره   تکمیل  راستای

کشور، محور کارآمدسازی مناطق آزاد ایران را به عنوان    در  تجارت  و  تولید   هایزیرساخت  توسعه  و  حکمرانی

هایی که متوجه  ها و آسیبیکی از محورهای موضوعی گروه انتخاب و در تلاش است با احصا و بررسی چالش

 رفت از وضعیت فعلی به سیاستگذار پیشنهاد دهد. این مناطق است، راهکارهایی برای برون 

ها و مشکلات خاص هر منطقه یکی از ابزارهایی است که در کنار  بازدید از مناطق آزاد کشور و بررسی چالش 

سایر ابزارها از جمله مطالعات داخلی و خارجی، برگزاری جلسات با کارشناسان، مسئولان و فعالان اقتصادی و  

نشست  برگزاری  ذی همچنین  و  بازیگران  حضور  با  تخصصی  چرخه  های  تکمیل  در  آزاد  مناطق  نفعان 

 گیرد.  شناسی و ارائه راهکار مورد استفاده قرار می مسئله 

سنجی بخشی به مسائل، صحت در این راستا تا کنون از سه منطقه آزاد انزلی، مازندران و ارس با هدف عمق

های خاص  های مناطق آزاد ایران، بررسی چالشها و مشکلات احصا شده، آشنایی بیش از پیش با ظرفیتچالش

ها در اقتصاد ملی بازدید به عمل آمده  هر منطقه آزاد و تحلیل ابعاد مختلف حکمرانی این مناطق و نقش آن 

های بازدید مناطق آزاد کشور است که در آن به  است. گزارش حاضر، سومین گزارش بازدید از سلسه گزارش 

ترین منطقه آزاد  به عنوان صنعتی   صنعتی ارس  –منطقه آزاد تجاری  های  ترین چالشبررسی و تحلیل مهم 

 ایران پرداخته خواهد شد.
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 ارس صنعتی  – یمنطقه آزاد تجار   یمعرف . 1 فصل

های پرجمعیت ایران است که در گوشه شمال غرب کشور واقع گردیده است.  استان آذربایجان شرقی از استان

و    شوددرصد از مساحت کل کشور را شامل می   2.8کیلومتر مربع است که حدود    45,491مساحت این استان  

 .نفر برآورده شده است 4.040.000استان  این ، جمعیت 1400بر اساس سرشماری سال 

 
 ی شرق  جانیآذربا استان ییایجغراف محدوده. 1نقشه 

 صنعتی استان آذربایجان شرقی   جایگاه  -1-1

آذربایجان شرقی رتبه اول صادرات غیرنفتی در کشور را دارد. همچنین این استان به جهت داشتن صنایع بزرگ  

های بزرگ صنعتی و تولیدی  صنعتی کشور است. وجود کارخانه   ترین قطب های مادر، یکی از مهمو کارخانه 

سازی، پیستون ،   سازیموتوژن، هاکسیران دیزل، لیلاند دیزل ایران، بلبرینگ   ،سازیمانند پمپ ایران، لیفتراک 

سازی درمن دیزل، دیزل ایدم، ترموپلاس، تخته فشاری و نئوپان، کارخانه گچ، شرکت سیمان صوفیان، کبریت 

چرم  حوله ممتاز،  تبریز،  سازی،  نساجی  سهند،  تریکو  لایکو،  بافندگی  فروزان،  نختاب  لامع،  برق  یا  لاله  بافی 

و همچنین وجود نیروگاه حرارتی تبریز، کارخانه پتروشیمی و پالایشگاه تبریز،  ریسندگی پشمینه، پالاز موکت 

   .ترین قطب صنعتی کشور تبدیل شودتبریز، به بزرگ  مخصوصاًباعث شده که این استان و 

  به   موجود  هایقابلیت  با  صنایع   بسیاری  وجود  و  است  کشور  صنعتی  مهم  هایقطب  از  یکی  شرقیآذربایجان 

  دارند   وجود  استان  در  فعال  صنعتی  واحد   هزار   5  از  بیش   است.  کرده  شایانی  کمک  منطقه   توسعه  و  صنایع   رونق

  صنایع   چرم؛  و  نساجی  صنایع   بهداشتی؛  و   دارویی   غذایی،   صنایع  شامل  استان  صنعتی  واحدهای  عمده  که 
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 سازی؛قطعه   و  تجهیزات  و  آلاتماشین   تولیدکننده  سنگین  صنایع   غیرفلزی؛  کانی  صنایع   سلولزی؛  و  شیمیایی

  .است پتروشیمی  و  فولاد  نفت،  بالادست  صنایع و  گری ریخته   و  محرکه نیرو  خودرو،  صنایع

  از   بیش  و  است  معدنی متنوع   و مختلف ذخایر  وجود  نظر   از  کشور  غنی  مناطق  از یکی  شرقی   آذربایجان  استان

  مس   کانسار  معادن   این  ترینمهم   جمله  از.  است  شده  ییشناسا  استان  این  در   یمعدن  رهیذخ  تن   اردیلیم  8

  ذخایر   دارای   استان  این.  رودمی   شمار  به   جهان   و  ایران  مس  هایاندیس  ترین بزرگ  از   یکی   که   است  سونگون

 است.... و دیاتومیت پرلیت،  کائولن،  سینیت،نفلین قبیل  از  منحصربفردی

صنعت    11,700، استان آذربایجان شرقی دارای  صنعت، معدن و تجارتبر اساس آمار منتشر شده از وزارت  

شده جمله ثبت  از  غذایی،    ،  محصولات  و  صنایع  آلات  ماشین  ساخت  شیمیایی،  محصولات  و  مواد  ساخت 

تجهیزات، محصولات از لاستیک و پلاستیک، محصولات کانی غیر فلزی، محصولات فلزی فابریکی، وسایل نقلیه  

 و.. است.   های حاصل از نفتموتوری، کک و فراورده 

 های استان   جزء  دیمی،  اراضی  هکتار  هزار   807  و  آبی  اراضی  هکتار  هزار   414  بودن  دارا  با  شرقی  آذربایجان  استان

  درختی،   سیب  زردآلو،  انگور،   استان  عمده  و  مهم  محصولات  جمله  از.  باشد می   دامی  و  کشاورزی   تولیدات  در   برتر

بر اساس آمار وزارت جهاد کشاورزی، استان آذربایجان    .است...    و  قرمز  گوشت  عسل،  بادام،  گردو،   زمینی،   سیب

بوده است.   1401در تولید محصولات باغی در سال   6در تولید محصولات زراعی و رتبه  17شرقی دارای رتبه 

دارای   استان  و    939,656این  زراعی  محصولات  کشت  زیر  سطح  کشت    114,863هکتار  زیر  سطح  هکتار 

باغی و   استان در سال    یاگلخانه محصولات  این  زراعی  تولید محصولات  میزان    2  حدود  ،1401بوده است. 

 تن بوده است.  میلیون   1.2  حدود  این استان، یاگلخانه تن و میزان تولید محصولات باغی و میلیون 

 استان آذربایجان شرقی مرزی و گمرکی های ظرفیت -1-1-1-1

نخجوان   و جمهوری خودمختار  ارمنستان  آذربایجان،  کشورهای  با  شمال،  ناحیه  از  شرقی  آذربایجان  استان 

کیلومتر دارای خط همجواری است که مرز مشترک این استان با    235)وابسته به کشور آذربایجان( به طول  

 دهد. کشورهای فوق را رود ارس تشکیل می 

در حال حاضر ارتباط استان با کشورهای همجوار در طول این مرز تنها از سه نقطه جلفا، خداآفرین و کردشت  

گیرد که در این میان جلفا از اهمیت خاصی برخوردار است. همچنین آذربایجان شرقی  )مرز نوردوز( انجام می 

ترین مناطق کشور در روابط خارجی محسوب  به دلیل داشتن اشتراکات فراوان با کشورهای همسایه یکی از مهم

  شود.می 
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 آهنراه   همچون  همجوار  کشورهای   با  وسیع   ریلی  و  ایجاده   نقل   و  حمل  ارتباطات  دارای   شرقی،آذربایجان   استان

 است. نخجوان  خودمختار جمهوری و  ارمنستان ه،ی کتر  یشورهاک  به متصل ی مسافر و  یبار

  به .  شودمی   محسوب   کشور  در   صادراتی   کالاهای  بارگیری  و   تخلیه   هایپایگاه  ترینبزرگ   از   یکی   استان  این

  در   گذاریسرمایه   واحد   پنجره  سیستم  اجرای   و  طراحی  در  استان  اولین  استان،  ایتوسعه   اهداف   پیشبرد  منظور 

 . است نموده فراهم  گذارانسرمایه  برای  را  گذاریسرمایه  امور  انجام  سهولت طریق این  از که باشد می  کشور

  نوردوز   مرزی  پایانه  و  نخجوان  خودمختار  جمهوری  و  ایران  اسلامی  جمهوری  بین  مشترک   مرز  جلفا  مرزی  پایانه

  ارتباط   جلفا  شهرستان  در  نوردوز  مرزی  پایانه  .است  ارمنستان  جمهوری   و   ایران  مشترک  زمینی   مرز  تنها

  جمهوری   با  و   کند می   برقرار   ارس   رودخانه روی  بر   شده  احداث  پل   طریق  از   را  ارمنستان  جمهوری  با   کشورمان

  .است پذیرامکان  زمینی  ارتباط  جلفا  مرزی   پایانه طریق  از هم ( آذربایجان) نخجوان  خودمختار 

 
 ارمنستان  و  رانی ا مرز  – نوردوز ی مرز انه یپا. 2نقشه 

 
 مرز ایران و آذربایجان  - . پایانه مرزی جلفا3نقشه 
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 مرز ایران و آذربایجان   -. پایانه مرزی خداآفرین 4نقشه 

 گمرک سهلان  -1-1-1-2

  با   ـ  ز یتبر  ـ  ی شرق  جانیآذربا  استان  زکمر   ی لومتری ک  15  در  سهلان  گمرک   و  سهلان   یاقتصاد   ژه یو  منطقه

  آهن   راه  خط   و  است  شده  واقع  هی کتر  ـ  رانیا  یالمللنی ب  تیترانز  جاده  مجاورت   در  هکتار  2052  بر   بالغ  یوسعت

  قرار   زیتبر  فرودگاه  از  ی لومتر یک  10  حدود  فاصله  با  منطقه  این  همچنین.  گذردی م  آن  درون  از  نیز  سراسری

  ترکیه،   میانه،  آسیای  اروپایی،  یکشورها  با  ایران  مصرفی  و  تولیدی  مهم  مراکز  میان   ارتباطی  نقطه  و  گرفته

 است.    عراق  و  ارمنستان آذربایجان،

  همچنین  و  سرخس  و  جلفا  طریق  از  میانه   آسیای  و  ترکیه  –  ایران  آهنآهن، راه   راه  خط  به  گمرک   این نزدیکی 

  گمرک   یک  عنوان  به  را  سهلان   گمرک  اختصاصی،  آهن  خط   بودن  دارا  و  تبریز  المللی  بین  فرودگاه  به  نزدیکی

  شمالی   مرزهای   طریق  از   مبادلات  سطح  افزایش  اساس   همین  شود. بر می   شناخته  کشور   و   استان   سطح  در   مهم

  مهم   مبادی  از  یکی   به  شعبه   این  شده  موجب  مجتمع  این  در   گمرک   حضور  و (  بازرگان  و   جلفا)  کشور  غربی  و

 های رویه   و   هازمینه   تمامی  در   سهلان   گمرک   فعالیت  و   بزرگ   و   باز   فضای  استقرار،   محل   . شود  تبدیل   کشور 

  تا   شده  باعث  … و  کارنه  به  مربوط  امور   انجام  کاپوتاژ،  خارجی،   ترانزیت  قطعی،  واردات  و   صادرات   مانند   گمرکی 

 شود.    شناخته کشور  مهم  گمرکات  از  یکی عنوان  به  گمرک  این

  صنعتگران   و  تجار  برای  مجهز  مامنی   به  نیاز  هاشهرستان  بین  در   وسعت  نظر  از  چهار  رتبه   بودن  دارا  با  تبریز

  به   کرده،  آماده  صادرات  امور   جهت  را   خود   تولید   همچین  و  کنند   دپو  و  انبار  را   خود  محصولات  بتواند   تا  داشت

 .است   پیشرفت داشته  زمینه  این   در  حال  به   تا  و  شد   شروع   سهلان  هایساخت  زیر  احداث  و  تمرکز  دلیل  همین

  المللی   بین  ترانزیتی  محورهای  در  قرارگیری  و  المللی  بین  فرودگاه  به  سهلان  اقتصادی  ویژه  منطقه  نزدیکی

  به   نسبت  را   خود  توانسته  ترکیه  به  ایران  ریلی   ترازیت  محور  همچین   و  اروپا  به   ایران  و  مرکزی  آسیای  به   ایران
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  پای   بارگیری   و   تخلیه   برای  مجزا  خطوطی  سهلان  ریل  خط   که   است  ذکر  به  لازم.  بردارد   تمیز   ویژه   مناطق  دیگر

 . دارد  را کمرگ  سکوهای

  مسقف   انبارهای  احداث  و   ایجاد   عمومی  انبارهای  مجوز  دریافت از  بعد   سهلان   گمرک  هایفعالیت   از   دیگر  یکی

  نسبت  هابانک   انبار،  احداث  از  بعد .  است  بوده  کشور  به  ورداتی   و  صادراتی  محصولات  دارینگه   و   دپو  برای  مجهز  و

  استقبال  موجب که  کردند  وام   و  تسهیلات  پرداخت به  شروع  داشت برگه  این  که اعتباری  و   انبار قبض  اعتبار  به

   . شد  گذاران سرمایه  و  تاجران

  مشخص   و   اسلامی  شورای  مجلس   مصوبه  شدن  اجرایی  با  ، 1389  سال  در   اسلامی  شورای  مجلس   مصوبه   اساس   بر

  ویژه   منطقه   گمرکی  خدمات  و  عمومی  انبارهای  شرکت  سهلان،   اقتصادی  ویژه  منطقه   جغرافیایی  محدوده  شدن

  شرکت   گردید؛   کشور   اقتصادی   ویژه   مناطق  قوانین  تابع   و   گرفته   قرار   منطقه  این  1  فاز  در   سهلان   اقتصادی 

  این   مسئول   سازمان  عنوان  به   اسلامی  جمهوری  محترم  دولت   سوی   از   ایران   گمرکی  خدمات  و   عمومی   انبارهای

  ویژه،   منطقه  تجاری  فاز شدن  اجرایی   با  و   1391  سال  از   شرکت  این  خدمات  اساس،  این   بر .  شد   معرفی  منطقه 

 .شودمی  ارائه  جدید  رویه  اساس  بر

 
 . گمرک منطقه ویژه اقتصادی سهلان  1  تصویر

 گمرک و پایانه مرزی نوردوز  -1-1-1-3

در   آگاراک    65در    یامنطقه نوردوز  مقابل شهر  آذربایجان شرقی و در  استان  کیلومتری شهرستان جلفا در 

گرم و خشک با عوامل نامساعد   نسبتاًارمنستان واقع شده است. این منطقه از لحاظ آب و هوایی جزء مناطق  

که جاده مرزی در امتداد جلفا به خداآفرین احداث نشده بود، این منطقه در انزوای    60جوی است. تا اواخر دهه  
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خارج شد و با   انزوا این با احداث جاده مرزی منطقه از  1370برد تا این که در اوایل سال جغرافیایی به سر می 

 ارتباط با ارمنستان تغییرات بنیادی چشمگیری را پذیرفت. 

که جاده مرزی مسیر گشایی، زیرسازی و آسفالت شد و دسترسی را میسر نمود. تردد    1370در اوایل سال  

گیری یافت و به همین دلیل چون منطقه  کامیون و اتوبوس حامل مسافر از کشور مقابل به ایران افزایش چشم 

فاقد هر گونه امکانات اداری و گمرکی بود با استقرار کانکس این پایانه فعالیت خود را آغاز کرد و به عنوان مرز  

ای برخوردار شد. با احداث  مشترک و مجاز بین جمهوری اسلامی ایران و جمهوری ارمنستان از اهمیت ویژه 

پل عظیم با هزینه هر دو کشور بر روی رودخانه ارس، تردد کامیون و مسافر افزایش یافت و موجب شد تا  

 ا پیش بینی امکانات لازم و متناسب آغاز شود.  همزمان احداث پایانه مرزی نوردوز ب

هکتار طراحی شده است که سالن مسافری، ساختمان انتظامات،    8پایانه مرزی نوردوز در زمینی به مساحت  

هکتار در فاز یک احداث شده است. در    4ها به مساحت تقریبی  های دسترسی و پارکینگ موتورخانه و محوطه 

طبقه پیش بینی  و ساخته شده    2متر مربع در    2986این طرح، احداث سالن مسافری با زیربنای بیش از  

 است. 

 
 صنعتی ارس   –. زون نوردوز منطقه آزاد تجاری 2  تصویر

 گمرک و پایانه مرزی جلفا  -1-1-1-4

کیلومتری شهر تبریز واقع شده است. از    135پایانه مرزی جلفا در استان آذربایجان شرقی و در شهر جلفا در  

تردد میان ایران و جمهوری خود مختار نخجوان شروع شد، با افزایش روز افزون تردد مسافرین    1369اوایل سال  

ی و قانونی، سالنی به صورت موقت احداث  و رانندگان و نبود فضای مناسب و کافی برای انجام تشریفات ادار 

ای بر اساس مصوبات هفتادمین جلسه شورای عالی  سازمان راهداری و حمل و نقل جاده   1375شد. از سال  
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مرزی بر اساس نیاز و اولویت بندی اقدام به انجام مطالعات    یهاانهیپااداری کشور به عنوان متولی ساماندهی  

با لغو روادید روند تردد مسافر به صورت پیاده از نخجوان به سمت ایران افزایش    1376طرح جامع کرد. از سال  

نفر در    هزار   5با شبانه روزی شدن تردد میزان تردد مسافر پیاده به بیش از    1378گیری یافت. از سال  چشم

 روز رسید و با توجه به این روند رو به رشد، احداث پایانه مرزی جلفا ضرورت پیدا کرد.  

و حوزه  به کشورهای  ایران  اسلامی  دسترسی جمهوری  مرزی  گذرگاه  جلفا  زمینی  است.  مرز  زیر  مهم  های 

روسیه، بنادر گرجی واقع در حاشیه دریای سیاه،    جمهوری آذربایجان، جمهوری ارمنستان، جمهوری گرجستان،

 جنوب و ترکیه.   –های زمینی کریدور شمالمنطقه اصلی ترانزیتی کریدور بین المللی تراسیکا، یکی از گذرگاه 

گمرک جلفا به دلیل موقعیت جغرافیایی و حجم مبادلات تجاری  همچنین ترانزیت، قبل از فروپاشی شوروی  

فعال  از  نقل جاده ترین گمرکات کشور محسوب می سابق یکی  و  رونق گرفتن حمل  با  با همسایگان شد.  ای 

نخجوان معروف به پل چوبی موجب    –شمالی و احداث پل عظیم به روی رودخانه ارس و پل ارتباطی جلفا  

 ها با کشورهای ارمنستان و جمهوری خود مختار نخجوان شد.  افزایش تردد و رونق از طریق این پل 

ها و مستحدثا مورد نیاز در  هکتار طراحی شده است که ساختمان  7پایانه مرزی جلفا در زمینی به مساحت  

متر مربع است.    4300های احداث شده در حدود  هکتار احداث و مجموع زیربنای ساختمان  4فضایی بالغ بر  

 متر مربع در دو سالن مجزا ساخته شده است.   3118در این طرح سالن مسافری با زیربنای بیش از 

 
 . پایانه مرزی جلفا مرز جمهوری اسلامی ایران و نخجوان  3  تصویر

 ارس  صنعتی –  تجاری آزاد منطقه معرفی -1-2

  با   و  است  شده  واقع  تبریز  کیلومتری  137  در  شرقی  آذربایجان  استان  در  ارس   صنعتی  –  تجاری  آزاد  منطقه

  نخجوان  خودمختار  جمهوری و  آذربایجان جمهوری  ارمنستان،  کشورهای همسایگی در  هکتار  71,700 وسعت
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  صنعتی،   هایبخش   در  توسعه   بگلو،   قلی   و   خداآفرین  نوردوز،   جلفا،   محدوده   چهار  در  منطقه   این   تشکیل.  است

 .است آورده ارمغان را  گردشگری کشاورزی، 

 های چهارگانه منطقه آزاد ارس . محدوه1جدول 

 جمعیت تعداد خانوار  وسعت )هکتار( کشور همسایه  مرکز  محدوده 

 11,804 3,506 40.500 جمهوری خود مختار نخجوان  جلفا یک

 - - 411 جمهوری ارمنستان  نوردوز  دو

 2,560 843 5.700 جمهوری آذربایجان خداآفرین سه

 5,188 1,561 25.000 جمهوری آذربایجان قلی بیگلو چهار 

 19,552 5,190 71.611 مجموع 

  جو،   گندم،  استراتژیک  محصولات  کشت  و  هکتار  هزار  24  وسعت  به  ارس   کشاورزی  منطقه  عنوان  به  آفرین  خدا

  از   یکی   به   را   ارس   آزاد   منطقه  پروری   دام   و   ماهی  پرورش   هایسایت  و   مدرن   باغات  و   پنبه   و  روغنی   هایدانه 

  گردشگری   جهانی   سازمان  در   ارس   آزاد   منطقه   عضویت  .است  نموده   تبدیل   کشور   غذایی   امنیت   تامین   بازیگران

  گردشگری   منطقه   عنوان  به  ارس   تا  است  شده  موجب  جهانی  هایژئوپارک   شبکه  در  ارس   پارک  ژئو   ثبت  تایید   و

  گردد. معرفی   جهان کشورهای  به

  کشورهای   و  اوراسیا  اتحادیه   به  ورود   دروازه   ایران   غرب  شمال  منطقه  لجستیکی   هاب  عنوان  به  ارس   آزاد   منطقه

  هایجاده   برقی،   ریلی  خط   از  برخورداری  المللی،  بین   کریدور  سه  مسیر   در  قرارگیری  با  و  بوده  قفقاز  حوزه

  به   اتصال   تبریز،   و   خوی   باکو،   نخجوان،   فرودگاه   چهار  به   نزدیکی  کالا،   حمل   برای  مناسب  و   ترانزیتی   مواصلاتی 

  گمرکات   و  بارانداز  سایت  و  بزرگ  سرپوشیده  انبارهای  وجود   اروپا،  و   روسیه   آهن  راه  و   ایران   سراسری   آهن  راه

 .شودمی  محسوب ایران  گذاریسرمایه  مهم نقطه  جلفا و  نوردوز خداآفرین
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 . محدوده منطقه آزاد ارس و کشورهای همسایه آن 5نقشه 

آزاد     حوزه   در  احداث  حال  در  واحد   160  و   پروانه   دارای  تولیدی  واحد   250  از  برخورداری  با  ارس منطقه 

  صنایع   نساجی،  بهداشتی،  و   آرایشی   گاز،   و   نفت   فلزی،   مصنوعات  خودرویی،   شیمیایی،  سلولزی،   محصولات 

  و   تولید   در  پیشتاز  و   ایران  آزاد   منطقه  ترین صنعتی  عنوان   به   الکترونیک   و  برق  پوشاک،   ساختمانی،  غذایی،

  واحد   نیتربزرگ   فعالیت  و  ایگلخانه   کشت  به   اراضی  از  هکتار  500  اختصاص  .شودی م   شناخته  صادرات

  کشورهای   به  آن  صادرات  و   گلخانه  تولیدات  حوزه  در را  منطقه این  ارس،  در  خاورمیانه  هیدروپونیک  ایگلخانه 

 .است کرده  پیشتاز فارس   خلیج حاشیه و  اروپایی

  روغنی   هایدانه   جو،   گندم،  استراتژیک   محصولات  کشت  و  هکتار   هزار  12  وسعت   در  کشاورزی   میزبان   خداآفرین

  بازیگران   از   یکی   به   را   ارس   آزاد   منطقه   و   بوده   دامپروری   و  ماهی   پرورش   سایت  و   میوه   مدرن   باغات  و   پنبه   و

  حاصلخیز   اراضی   و   گردیان  و   گلفرج  خداآفرین،   ارس،  سدهای   وجود   .است  نموده   کشور  غذایی   امنیت   تامین   اصلی

  به   کیفیت   با  محصولات   صادرات   و   تولید   امکان   و   داده   توجیه   کشاورزی   حوزه   در   گذاری سرمایه   به   آن   اطراف

 .است کرده  فراهم را  فارس  خلیج حاشیه  و اورآسیا اتحادیه  عضو  کشورهای

  اثر   53)  متعدد  گردشگری  نقاط  و   خدماتی   و   تفریحی   ،اقامتی  هایزیرساخت  از   برخورداری  با   ارس   آزاد   منطقه 

 استپانوس   سنت  کلیساهای  مهر،  نوجه  زاده  امام  نظر،  خواجه  کاروانسرای  جمله  از(  جهانی  ثبت  اثر  4  و  ملی  ثبت

  تاریخی   هایپل   تراورتن،   چشمه   آسیاب،  آبشار   آینالو،  عمارت  کردشت،  و   جلفا   تاریخی   هایحمام   چوپان،   و

.  است  خارجی   و  داخلی  گردشگر  میلیون   10  از   بیش  پذیرای   سالانه  ارس   رود   ارسباران،  هایجنگل   خداآفرین،
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 هایژئوپارک   شبکه   در  ارس   ژئوپارک   ثبت  و   گردشگری  جهانی  سازمان  در   ارس   آزاد   منطقه   سازمان  عضویت

  شناختی   زمین  هایجاذبه   و  گردشگری  حوزه  در  المللیبین  اینقطه   عنوان  به  ارس   تا  شده  موجب  یونسکو  جهانی

 .گردد  معرفی جهانیان به

  حمایت   فناوری  و  پژوهش  و غیردولتی  صندوق  اولین  اندازیراه   و رشد   مرکز  ایجاد  با  بنیاندانش  حوزه  در  ارس 

  سالن،  اجاره و ساخت پروانه عوارض  در  درصد   50 تخفیف) ویژه   تسهیلات ارائه با  را بنیان دانش هایشرکت از

  ارس،   .است  داده  قرار  خود  کار  دستور  در(  فعالیت  مجوز  رایگان  صدور  و  زمین  واگذاری  در  درصدی  30  تخفیف

  صادرات،   و   ترانزیت   پایانه  وجود   المللی،بین   کریدور   3  مسیر   در   قرارگیری   با   و   بوده   اوراسیا  اتحادیه   به   ورود   دروازه

  و   تجارت  طلایی  نقطه  جلفا،  و   نوردوز   خداآفرین،  گمرکات   و  بارانداز  سایت  بزرگ،  سرپوشیده  انبارهای

  .شودی م  محسوب  ایران گذاریسرمایه

 ز: ا عبارتند  ارس  آزاد منطقه  هایمزیت   از برخی

 ؛ (CIS) المنافع  مشترک کشورهای  بازار به بودن  نزدیک •

 ؛سابق شوروی  همچنین و  ایران  کشور سراسری آهن  خط  به  دسترسی •

 ؛تبریز   فرودگاه به بودن  نزدیک •

 ؛ کشور  نقل و  حمل و  ترانزیتی شبکه  به  بودن  متصل •

  .  گردشگر و  توریسم  جذب شرایط  از برخورداری  •
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 بررسی آماری و تحلیل برخی از مسائل منطقه آزاد ارس . 2 فصل

ها و مسائل این  ترین چالشدر این فصل به بررسی آمارها و عملکرد منطقه آزاد ارس و تحلیل برخی از مهم 

 منطقه آزاد پرداخته خواهد شد. 

 و نوردوز  مرزی جلفا هایعملکرد پایانه  -2-1

مرزی بازرگان، میرجاوه، آستارا و نوردوز پنجمین مرز از نظر    یهاانه یپاپس از    1402پایانه مرزی جلفا در سال  

 واردات و صادرات بوده است.   فعال در حوزه هایتردد کامیون 

کامیون میانگین خروج    127از مرز جلفا    1403  در اردیبهشت، خرداد، تیر و مرداد  هاون یکاممیانگین ورود  

از مرز جلفا    هاون یکامکامیون و میانگین مجموع ورودی و خروجی    194در این تاریخ از مرز جلفا    هاون یکام

 کامیون بوده است.  169منتظر خروج از مرز،   یهاون یکامکامیون بوده است. همچنین میانگین مجموع   321

 1403. میانگین روزانه عملکرد پایانه مرزی جلفا طی اردیبهشت تا مرداد 2جدول 

 های منتظر خروج کامیون مجموع ورودی و خروجی خروج کامیون ورود کامیون

127 194 321 169 

میلیون دلار آن )معادل    20میلیون دلار بوده است که حدود    510میانگین سه ساله صادرات ایران به آذربایجان  

میلیون    405درصد( از مرز جلفا عبور کرده است. همچنین میانگین سه ساله صادرات ایران به ارمنستان    4

بور کرده است. همچنین پایانه مرزی جلفا  درصد( از مرز جلفا ع  4میلیون دلار )معادل    16.5دلار بوده است که  

، پس از بازرگان، میرجاوه، آستارا و دوغارون با جا به جایی  یاجاده از نظر میزان جا به جایی کالا از مرزهای  

 ، در رده پنجم قرار دارد.  1402هزار تن در سال  130

پس از مرزهای بازرگان،    یاجاده صادراتی و وارداتی از مرزهای    یهاون ی کامپایانه مرزی نوردوز از منظر تردد  

  یهاماه ورودی از مرز نوردوز در    یهاون یکاممیرجاوه و آستارا در رده چهارم قرار دارد. به طور میانگین تعداد  

  ی هاون یکامکامیون، بیشینه    210خروجی    یهاون ی کامکامیون، تعداد    214اردیبهشت، خرداد، تیر و مرداد  

کامیون بوده است. میانگین تعداد    84و کمینه    283خروجی    یهاون یکام، بیشینه  75و کمینه    367ورودی  

 کامیون بوده است.  169در انتظار برای  خروج  یهاون یکام

 1403. میانگین روزانه عملکرد پایانه مرزی نوردوز طی اردیبهشت تا مرداد  3جدول 

 های منتظر خروج کامیون مجموع ورودی و خروجی خروج کامیون ورود کامیون

214 210 424 169 
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میلیون دلار بوده است که سهم گمرک نوردوز    509میانگین صادرات ایران به آذربایجان در سه سال گذشته  

این محل   به طور    باً یتقراز  ارمنستان در سه سال گذشته  به  ایران  بوده است. همچنین سهم صادرات  صفر 

درصد بوده است.    33.4میلیون دلار بوده است که سهم گمرک نوردوز از صادرات به ارمنستان    404میانگین  

واردات گمرکی است. این مرز در واردات از ارمنستان سهم قابل توجهی    یه یرواز آنجا که گمرک نوردوز فاقد  

 ندارد.

 
 ای های حامل کالای وارداتی و صادراتی از مرزهای جاده. تردد کامیون 2نمودار 
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 ایجاشده از مرزهای جاده . میزان کل کالای جابه 3نمودار 

 صنعتی ارس  –منطقه آزاد تجاری  یآمارهای عملکرد -2-2

این    1402صنعتی ارس، تا پایان سال    –بر اساس آمارهای منتشر شده از طرف سازمان منطقه آزاد تجاری  

. این  رسد ی متن    212.000به بیش از    هاآن واحد صنعتی فعال بوده که تولیدات سالانه    250منطقه دارای  

واحد فناوری است. واحدهای فعال در منطقه آزاد ارس به صورت    33واحد دانش بنیان و    11منطقه دارای  

از:   و پوشاک،    41واحد خوشه صنایع شیمیایی،    36تفکیکی عبارتند  نساجی  واحد خوشه    22واحد خوشه 

واحد خوشه مصنوعات    23، واحد خوشه نفت و گاز 17واحد خوشه برق و الکترونیک،  26آرایشی و بهداشتی، 

واحد    32واحد خوشه خودرو،    5یمیایی،  واحد خوشه صنایع ش   2واحد خوشه چرم، کیف و کفش،    3فلزی،  

 واحد خوشه کانی غیر فلزی.    14واحد خوشه صنایع غذایی و  14صنایع سلولوزی، 

ثبت جهانی ژئوپارک ارس است. این    4هتل آپارتمان و    5هتل،    11مرکز اقامتی،    32منطقه آزاد ارس دارای  

هزار متر مربع فضای تجاری است. همچنین ارس    240واحد صنفی و    3100مجتمع تجاری،    52منطقه دارای  

هکتار    330تن ماهی قزل آلا در سال و دارای    1500مجموعه سردابی کشور با ظرفیت تولید    نیتربزرگ دارای  

 باغات مدرن و مکانیزه است.  

میلیون دلار و میزان تولیدات   172، 1402بر اساس آمارهای منتشر شده مجموع صادرات این منطقه در سال 

تجاری منطقه آزاد ارس کشورهای    یهاکیشر  نیتری اصلهزار تن بوده است.    343صنعتی و کشاورزی آن  
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ترکیه، روسیه، آذربایجان، عراق، گرجستان، ارمنستان، قزاقستان و ترکمنستان است. منطقه آزاد ارس تا پایان  

هزار نفری شده است. همچنین این    20  باًیتقردر مجموع صنایع مختلف، منجر به اشتغال زایی  1402سال  

 هکتار است.   15انبار با وسعت  42منطقه دارای 

 1401 سال  در  ارس آزاد منطقه  صادرات   مقصد  یکشورها عمده. 4جدول 

 کشورهای مقصد صادرات عنوان

صادرات قطعی )صادرات حاصل از 

 تولید به خارج از کشور( 
 ترکیه، ارمنستان، عراق، روسیه، آذربایجان، گرجستان، مراکش، قزاقستان و... 

 صادرات داخلی
ارمنستان، ترکیه، امارات، آذربایجان، گرجستان، روسیه، عراق، بلغارستان، رومانی،  

 یوگسلاوی، قزاقستان و... 

 ارس  آزاد   منطقه یصنعت یها  شرکت  دات یتول زانیم. 5جدول 

 1401 1400 1399 1398 1397 1396 1395 سال

 190 172 123 95 77 50 43 )هزار تن( 

 ارس  ادزآ  منطقه  یکشاورز یها  شرکت   دات یتول زانیم. 6جدول 

 1401 1400 1399 1398 1397 1396 1395 سال

 133 118 115 87 86 54 32 )هزار تن(

ت یفعال نوع اساس بر  ارس آزاد منطقه  در شده  ثبت  یها شرکت تعداد. 7جدول   

 1401 1400 1399 1398 1397 1396 1395 1394 1393 نوع شرکت

 116 102 97 62 121 127 186 143 1920 تجاری

 26 29 42 41 60 72 103 184 185 خدماتی 

 27 39 52 62 42 45 22 48 75 تولیدی  -صنعتی 

 3 1 1 3 5 1 1 5 8 کشاورزی

 172 171 192 168 288 245 313 380 2188 جمع کل

 ارس آزاد  منطقه در شده صادر  ی بردار  بهره ی ها پروانه تعداد. 8جدول 

 1401 1400 1399 1398 1397 1396 1395 1394 1393 سال

 23 37 41 44 23 24 21 27 32 تعداد
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 1401 سال  در ارس آزاد  منطقه صادرات  عمده اقلام. 9جدول 

 اقلام صادراتی عنوان

صادرات قطعی )صادرات حاصل از 

تولید در منطقه به خارج از 

 کشور( 

شمش فولاد، قیر نفت، هیدروکربن سبک و سنگین، انواع خشکبار، محصولات 

، کیسه پلاستیکی، فیلم شیرینگ، تسمه از پلی پروپیلن، شمش آلومینیومی، یاگلخانه

 چتایی و تک رشته از پلی پروپیلن، جامبوبگ، چای سیاه، عایق سرامیکی و... 

 1401 سال  در ارس  آزاد   منطقه به  کالا کننده وارد یکشورها  عمده. 10جدول 

 کشورها مبدا واردات عنوان

 ترکیه، آلمان، چین، ایتالیا، اسپانیا، امارات، دانمارک، اتریش و گرجستان. )واردات قطعی(  2واردات بر اساس تبصره 

 1401  سال در  ارس  آزاد   منطقه به  2  تبصره محل  از واردات  عمده  اقلام. 11جدول 

 اقلام عمده واردات عنوان

 2واردات بر اساس تبصره 

 )واردات قطعی( 

توتون، ماشین آلات و لوازم مکانیکی، تخته الوار راش، روکش چوب، لوازم کامیون و 

 ، مکمل غذایی و انواع ویتامین، لوازم برقی، لاستیک خودرو، تسمه، شیلنگ و... ها کشنده

 آزاد  منطقه  1402- 1401 یزراع  سال در  منطقه کل یکشاورز  محصولات . 12جدول 

 جمع تولید )تن( مساحت )هکتار( نوع تولید

 33.547 2.631 محصولات باغی 

 35.349 5.227 محصولات زراعی 

 51.858 515 ای محصولات گلخانه

 120.754 8.373 جمع 
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 کشور  از   خارج  به  ارس آزاد منطقه دات یتول یقطع  صادرات . 4نمودار 

 
 1401 – 1396 سال در یاصل نی سرزم به  ارس آزاد منطقه  دات یتول ارسال. 5نمودار 

  

70

147

172

1400 1401 1402

(  میلیون دلار)صادرات قطعی به خارج از کشور 

90

114

160
173

268

109

1396 1397 1398 1399 1400 1401

(میلیون دلار)ارسال تولیدات منطقه به سرزمین اصلی 
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 1401  – 1396  یها سال  ارس آزاد  منطقه  مجدد صادرات  زانیم. 6نمودار 

 
 1401  – 1396 سال  ارس  آزاد  منطقه  به  یقطع واردات . 7نمودار 

 

 ها و مسائل منطقه آزاد ارس چالش  -2-3

مکرراً توسط فعالان اقتصادی این منطقه آزاد مطرح شد.  در جریان بازدید از منطقه آزاد ارس، چند مسئله  

رفع تعهد  موضوع  مسئله بعد    .هایی بود که فعالین اقتصادی با آن سر و کار داشتند تعدد سامانه   ،مسئله اول

بود. مسئله سوم، مدیریت   بار مصرف  بازرگانی یک  از کارت  اقتصادی  ارزی صادرکنندگان و استفاده فعالین 

75

30

144

9

41

22

1396 1397 1398 1399 1400 1401

(  میلیون دلار)صادرات مجدد 

566

455
491

511 525

634

1396 1397 1398 1399 1400 1401

(  میلیون دلار)ارزش واردات قطعی 
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زور و نقش  ه های مرزی و عدم وجود مدیریت یکپارچه مرزی بود و در نهایت مسئله چهارم کریدور زنگ پایانه

خواهد  ای به مسائل مطرح شده  در خصوص این کریدور بود که در ادامه اشاره   یافرامنطقه ای و  بازیگران منطقه 

 . شد 

 در منظقه آزاد ارس  هاسامانه تعدد  -2-3-1-1

ها مشکلات و مسائلی که فعالین اقتصادی در منطقه آزاد ارس با آن مواجه بودند، تعدد سامانه   نیتری جد یکی از  

ها از دو جهت قابل بررسی  ها است. کارکرد سامانه و عدم وجود سازکارهای ثابت و مشخص جهت استفاده از آن

ها از طریق ابزارهای فیزیکی و دخالت  های مربوطه به درخواستاست. کارکرد اول، حذف درخواست یا پاسخ

های خود را به صورت  گذاران قرار خواهند داد تا درخواستها این امکان را در اختیار سرمایه افراد است. سامانه

سیستمی ثبت کنند و سرعت عمل را در کار افزایش دهند و عامل خطای انسانی و فرایندهای فسادزا را کاهش  

 دهد.  

سامانه  دیگر  داده کارکرد  تجمیع  انسانی جهت  نیروی  است. در حالت سنتی  اطلاعات  تجمیع  در  های در  ها 

ها را محاسبه کند، در حالی که سامانه قابلیت تجمیع و  دسترس باید با درصد خطای احتمالی قابل توجهی آن 

های ورودی را دارند. از این رو  های پیشرفته قابلیت تحلیل داده های ورودی را دارد و حتی سامانه تفکیک داده 

های مختلف قرار گرفته است. حاکمیت دیتا و  ها با دو منطق ذکر شده در دستور کار دستگاهطراحی سامانه 

های مختلف در ایران سبب شده است تا هر دستگاهی به دنبال سامانه مربوط  احاطه بر اطلاعات توسط دستگاه

های متعدد در کشور سبب شده است  ها ندهد؛ وجود سامانه به دیگر دستگاه به خود باشد و اجازه دسترسی را  

ها مرتبط باشند چرا که هر بخشی  های اقتصادی خود با همه آن فعالین اقتصادی به ناچار برای پیشبرد فعالیت 

ای  از فعالیت فعالین اقتصادی به دستگاهی خاص مربوط بوده و هر دستگاهی برای تجمیع دیتاهای خود سامانه

 طراحی کرده است تا اطلاعات را نزد خود نگه دارد.  

ها بر کاهش فرایندهای بروکراتیک و افزایش سرعت عمل  صنعتی که فلسفه وجودی آن   –مناطق آزاد تجاری  

اند و تعدد  های متعدد شده به واسطه مجزا بودن حکمرانی این مناطق از سرزمین اصلی است نیز درگیر سامانه 

اجرایی آن سبب شده است فعالین اقتصادی مناطق آزاد دچار    – ها و عدم ثبات در فرایندهای عملیاتی  سامانه

سامانه  تعدد  مسئله  بر  علاوه  شوند.  سامانهچالش  اتصال  عدم  دسترسی  ها  عدم  همچنین  و  یکدیگر  به  ها 

های سرزمین اصلی نیز برای این فعالین  ها و وزارتخانه های مرتبط دستگاه های مناطق آزاد به سامانهسازمان

 ها اشاره خواهد شد.  ها و اهداف تاسیس آناز سامانه های بسیاری را ایجاد کرده است. در ادامه به برخی چالش
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 سامانه جامع تجارت -2-3-1-2

سامانه واحد جهت    کی  جاد ی با هدف ا  سازی و نظارت بر فرآیند تجارت سامانه جامع تجارت یا سامانه یکپارچه 

و فروش کالا که   د یدر حوزه ثبت اطلاعات مربوط به خر  ی بازرگانان و فعالان تجار ی تجار  یهات یفعال تیریمد 

شود، توسعه  ی م  یتجار  یهات یفعالبا    ط اطلاعات مرتب  ی از ورود تکرار  ی ریو جلوگ  ی ر یگ یمنجر به مشاهده، پ

ی  و تجارت داخل  ی سامانه تجارت فرامرز  ر یدو ز  رندهیاساس، سامانه جامع تجارت، در برگ   ن یاست. بر ا  افته ی

 . است

شده است که در    یزریبرنامه   تیسامانه در حوزه واردات، صادرات و ترانز  اندازیراه  ،فرامرزی  تجارت  بخش  در

و    یگمرک  ات یعمل ،یارز اتیعمل ،یتجار  اتیکه شامل عمل  ی واردات  یثبت سفارش کالاها ند یفرآ هافاز اول، تن

  ی خدمات  فرامرزی  تجارت  حوزه  در  تجارت  جامع  سامانه.  است  گرفته  قرار  هدف  مورد  است،  کیلجست  اتیعمل

. خدمات ارائه شده  کند ی ارائه م ط مرتب نهادهای  و  هاشامل بازرگانان و سازمان نفعان،ی مختلف ذ هایرا به گروه 

مجوزدهنده به صورت    هایارسال درخواست مجوز به سازمان  ،یواردات   یبه بازرگان شامل ثبت سفارش کالا

به بانک، انتخاب    یمنشا ارز بدون مراجعه حضور  نییتع  ،یستمیبه صورت س   یاستعلام کارت بازرگان  ،یستمیس 

 .  شودی و ... م  یشناسه فروشنده خارج خذ پرونده ثبت سفارش، ا یریگ یپ نده،ینما

فرامرز  کلی   طور  به تجارت  جامع  سامانه  توسعه  فضا»  شامل   یاهداف  مستمر  کار  یبهبود  و  «،  کسب 

بر فرآ  یسازکپارچه »ی نظارت  تجار  تیهدا«، »تجارت  ند یو  مباد   ی مبادلات  با    مبارزهی«، » قانون  یبه سمت 

کالا »قاچاق  هماهنگ  یاستانداردساز«،  تجار  یسازو  راه   یاسناد  ارائه  الیری مد   یارهاکو  تبادل    ی ک یترونکت 

اتصال به  ی«، »تکرار هایبازرگان و داده   ی کیزیحذف حضور فی«، »رضروریو اسناد غ  ندهای حذف فرآ«، »هاآن

توسعه    یرساخت مناسب برایارائه زی«، »تجار  یندهایدر فرآ  یاطلاعات  تیشفاف  جادیای«، »المللنیب  هایسامانه

تجاریجد   یهافرصت توز  ی د  برابر فرصت یو  قابل    ی کیالکترون  برنامه ک  یارائه  «، »ها در سطح جامعهع  امن، 

خدمات    ی کپارچه سازی ان تبادل اطلاعات و  یل جریباز به منظور تسه  یبر استانداردها  یاعتماد، شفاف و مبتن 

تجارت  ی دولت  یهادستگاه حوزه  »در  و  هماهنگ یا«  زم  یجاد  در  تسهیلازم  ال ینه  م  ی کیترونکل  ان  یتجارت 

 شود. « میربط یذ  ییاجرا یهادستگاه

 یاب سامانه بهین -2-3-1-3

  تجارت   و  معدن  صنعت،  اداره  تسهیلات  و  خدمات  به   افراد  آسان  دسترسی  برای  هوشمند   ایسامانه  یاببهین

  متقاضیان   کمک کننده   بازرگانی  کارت  نیز   و   برداری   بهره   پروانه   تاسیس،   جواز   اخذ   مانند   خدمانی   ارائه   با   که   است

  این سامانه متعلق به وزارتخانه   .شودمی   ارائه   خدمات  50  از   بیش   سامانه   این  در  است   ذکر  قابل .  بود  خواهد 

  رسمی   مجوزهای  تجارت  یا  معدن   یا  صنعت  در   مربوطه  هایفعالیت   خصوص  در  است و  تجارت  معدن،   صنعت،
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  باشد. اداره نمی  پذیرامکان  سازمان  این  از   مجوز  اخذ   بدون   مربوطه   هایزمینه  در  فعالیت  واقع  در .  کند می   صادر

  منابع   و  معادن  استخراج  محصولات،   و  کالا  بندی   بسته  برداری،  بهره   تولید،   هایزمینه   در   تجارت   معدن،   صنعت،

  این  به  باید  بنابراین باشد،می  متصدی   تجاری، و   معدنی  و  صنعتی  امور  در  که  مواردی   سایر و  مونتاژ   زمینی،  زیر

 شود.   مراجعه  سازمان

  سازمان   این  به   آن   طریق  از   توانمی   که   است  ابزاری  یاب  بهین  اینترنتی  سامانه  شده،  عنوان  توضیحات  به   توجه   با

 هایدرخواست   ثبت   برای  صنایع   وزارتخانه  اطلاعات  و  خدمات  درگاه  یا  یاب  بهین  سایت.  شد   وارد  دولتی

  سایت   کرد. وب   استفاده   آن   از   توانمی   که   است  شده  طراحی   صنایع   وزارت   خدمات  دریافت   برای   متقاضیان

  کسب  شناسه  اخذ  ها،بنگاه گذاری،سرمایه  مالی،  تامین به  توانمی  که   است مختلفی   هایبخش  دارای  یاببهین

  راهنما   و   فناوری   بخش  انسانی،  منابع   و  خارجی  تجارت  بخش   اولیه،   مواد   و   محصولات  خرید   و   تهیه  انرژی،   کار،  و

 . کرد اشاره

  خود   کار  و  کسب  شناسه  است  لازم   دارند   فعالیت  تجاری  و  معدنی  و  صنعتی  هایزمینه   در   که   هاییفعالیت   کلیه 

  برداری   بهره  برای  فعال واحدهای  پیشرفت   برای  ارسالی  گزارشات  کلیه  رو   این  از.  کنند  دریافت  یاب  بهین  از  را

  واحدهای   از  یک  هر  .شد   خواهد   ثبت  یاب  بهین  عملکرد  گزارش   در  تولیدی  واحدهای  سایر  و  احداث  حال  در  یا

  صورتی   در  است  لازم  تجاری یا  معدنی  یا  صنعتی  کارهای  و کسب  از  یک  هر  در  فعالیت برای  صنعتی   یا  صنفی

  یاب   بهین  سامانه  در  که  اطلاعاتی  بروزرسانی  برای  کردند   ایجاد  مجوز  در  شده  درج  اطلاعات  در  تغییراتی  که

   .نمایند  اقدام  است شده ثبت

  آن   از  بعد .  باشد   رسیده  پایان  به  صنعتی  واحد   اندازی  راه  و   ساخت  مرحله  باید   برداری بهره   پروانه   اخذ   برای

  پروانه   درخواست  تکمیل  از  بعد   کرد.  تکمیل  را  برداری  بهره  پروانه  صدور  درخواست  یاببهین  سایت  در  توانمی 

  سازه   به  کارگاه  سنجیظرفیت   و  تولید   میزان   بررسی  جهت  نظر  مورد  اداره   به  مربوطه  کارشناسان  برداری   بهره

  خدمات   ارائه   و   ایران   در   کار   و   کسب   محیط   بهبود   هدف   با  سامانه   این   . کرد  خواهند   مراجعه   شده   ساخته

  آنلاین   صورت   به   را   هاآن  هایدرخواست   دریافت   و  متقاضیان  اطلاعات  ثبت   امکان   کارها،  و  کسب  به   غیرحضوری 

  برای   لازم  اقدامات  فیزیکی،  حضور  به  نیاز  بدون  توانند می   کاربران  یاب،  بهین  از   استفاده  با.  آوردمی   فراهم

  واحد   پنجره   یک   عنوان  به  یاب  بهین  سامانه  این،  بر  علاوه  .کنند   آغاز  را  خود  تولیدی  واحد   توسعه  یا  اندازیراه

  این .  کند می   فراهم  متقاضیان  برای   را   خدمات  و  اطلاعات  به   آسان   دسترسی  و  شفافیت   اطلاعات،  و  خدمات

   . دارد  فعالیت نیز  ایران کالای بورس  با مرتبط  خدمات ارائه  و  کالا قاچاق کاهش  جهت در همچنین سامانه
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 سامانه سیفام -2-3-1-4

  آزاد   مناطق  سازمان  بین  هماهنگی  ایجاد  منظور  به  اقتصادی   ویژه  و صنعتی  -آزاد تجاری    مناطق  عالی  شورای

های تجاری و صنعتی تشکیل شده  های دولتی مرتبط با حوزه و دیگر دستگاه  اقتصادی  ویژه  و   صنعتی-تجاری

  تجارت،   و   معدن   صنعت،  دارایی،   و   اقتصادی   امور   وزیران  ، (شورا  رییس )  جمهور   رئیس  از   متشکل   شورا   این.  است

  و   دادگستری   شهرسازی،  و   راه   اسلامی،   ارشاد  و   فرهنگ  اجتماعی،   رفاه  و   کار  تعاون،  نفت،   کشور،  خارجه   امور

  جمهوری   مرکزی  بانک  کل  رییس  جمهور،  رییس   راهبردی  نظارت  و   ریزی   برنامه  معاون   کشاورزی،  جهاد   وزیر

  زیست   محیط   حفاظت  سازمان   رییس   گردشگری،   و   دستی   صنایع   فرهنگی،   میراث  سازمان  رییس   ایران،   اسلامی

 .است دبیرشورا و

  مناطق   اقتصادی   فعالان  یکپارچه   سامانه   یا  سیفام.  است  « سیفام»  نام  به   سامانه  یک   دارای  شورا  دبیرخانه این 

  مناطق   در  مستقر   اقتصادی  یهابنگاه   و  فعالان  کلیه  به   خدمات  ارائه  درگاه  اقتصادی،  ویژه  و  صنعتی  تجاری   آزاد

 .است اقتصادی ویژه   و  صنعتی تجاری آزاد

  توسط   اقتصادی  فعالان  نیاز  مورد  خدمات  تمامی  نمودن  یکپارچه   و  رسانیخدمت  تسهیل  هدف  با  سامانه  این

  تمامی   به   پاسخگویی  امکان   تا  است  شده  مستقر   و   طراحی   اقتصادی  ویژه  و   آزاد   مناطق   عالی   شورای  دبیرخانه

 . گردد  فراهم یکپارچه محیط   یک  در نیازها این

 عبارتند از:  سیفام سامانه ارائه  قابل خدمات

 گذاریسرمایه  هایفرصت  از  اطلاع •

 گذاریسرمایه  هایدرخواست ثبت •

 آزاد  مناطق در  شرکت  ثبت •

 کالا  سفارش  ثبت •

 گمرکی   اظهارنامه ثبت •

 تجهیزات   و آلاتماشین ورود  درخواست ثبت •

 افزوده   ارزش  گواهی  درخواست ثبت •

 اقتصادی   ویژه  مناطق  و  آزاد مناطق از  یک هر  اختصاصی و  ویژه  هایسامانه  کلیه  به  دسترسی

  با   مرتبط   هایبخشنامه   و  هادستورالعمل   آموزشی،   هاینیازمندی   کلیه  تا  است  شده  طراحی   ایگونه   به   سیفام

  ممکن  زمان  ترینکوتاه   در   اقتصادی،  فعالان   متداول   هایپاسخ  و   پرسش  چنینهم   و   سامانه  در   موجود  موضوعات

   .گیرد  قرار هاآن  دسترس   در
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 ایکارت بازرگانی اجاره رواج و  های رفع تعهد ارزی چالش  -2-3-1-5

های ایالات متحده آمریکا علیه ایران در دستور کار  و پس از اعمال تحریم  1397مسئله رفع تعهد ارزی از سال  

بانک مرکزی جمهوری اسلامی قرار گرفت. بانک مرکزی جهت حاکمیت خود بر منابع و مصارف ارزی کشور  

ای را تحت عنوان »سامانه نظام یکپارچه معاملات ارزی« طراحی کرد که در آن خرید و فروش ارز به  سامانه

صورت رسمی انجام شود و همچنین درآمدها و مصارف ارزی نیز قابل نظارت و رصد باشد. این سامانه اهداف 

 متعددی را در نظر داشت که به اهداف اصلی اشاره خواهد شد: 

 شفاف سازی تامین مالی تجارت خارجی •

 کمک به تصمیم گیری به منظور سیاستگذاری در حوزه موضوعات ارزی و تجاری  •

 ها و سفته بازان از فرایند تامین مالی تجاری کشور  های غیر مجاز، دلال حذف تدریجی صرافی  •

 کاهش قاچاق کالا به وسیله قطع جریان تامین مالی آن و از صرفه انداختن آن.  •

 جلوگیری از خروج سرمایه و حفظ منابع ارزی   •

 های سفته بازانه و سوداگری ارزی  ثبات بازار در اثر حذف فعالیت •

 ها در سامانه  ای بانک مرکزی به بازار بر اساس رتبه عملکردی صرافی توزیع ارز مداخله  •

ها به منظور فعالیت در چارچوب ضوابط بانک مرکزی و عدم  امکان نظارت سیستمی بر عملکرد صرافی  •

 امکان ثبت اطلاعات نادرست با هدف فرار مالیاتی و اقدامات پولشویی  

 های مالی در سامانه ها با رصد سیستمی فعالیتجلوگیری از فرار مالیاتی صرافی  •

 ها.   ها و افزایش کیفیت خدمات با ایجاد فضای رقابتی برای صرافی کاهش هزینه  •

العمل بخشنامه   1397از سال   و دستور  اشکال  ها  مرکزی در خصوص  بانک  از طرف  متعدد صادر شده  های 

مختلف رفع تعهد ارزی صادرکنندگان و از طرف دیگر نوسانات نرخ ارز و تشکیل بازارهای غیر رسمی سبب شد  

های به وجود  های بسیاری در تامین ارز و رفع تعهد ارزی خود مواجه شوند. چالشفعالین اقتصادی با چالش 

آمده برای صادرکنندگان باعث شد، فعالین اقتصادی به سمت صادرات غیر رسمی روی آورند. صادرات غیر  

 شود.رسمی به دو روش انجام می 

یا لب مرز   از درب کارخانه  یا خریدار خارجی، کالای مورد نظر خود را به صورت ریالی  اول دلال  در روش 

ارسال می خریداری می  دیگر کشورها  به  و  بازرگانی  کند  کارت  از  استفاده  با  تولیدکننده  دوم  کند. در روش 

کند و رفع تعهد ارزی انجام  شخص دیگری )تحت عنوان کارت بازرگانی یک بار مصرف( کالای خود را صادر می 

های شخص، خللی در فعالیت صادر کننده رخ  دهد، با تعلیق این کارت بازرگانی و مسدود شدن حسابنمی

 نخواهد داد و دفعات بعدی نیز از کارت بازرگانی دیگری استفاده خواهد کرد. 
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مرسوم  از  روش یکی  است.  ترین  مصرف  یکبار  بازرگانی  کارت  از  استفاده  ارزی،  تعهد  رفع  زدن  دور  های 

ورزند.  صادرکنندگان با استفاده از این کارت کالای خود را به خارج از کشور صادر و از رفع تعهد ارزی امتناع می 

  ، شود عمده ارز دریافتی یا از کشور خارج شودامتناع از رفع تعهد ارزی توسط این فعالین اقتصادی، باعث می 

یا به بازار غیررسمی  ارز منتقل شود و بازار غیر رسمی را گسترش دهد. این مسئله مبتلابه فعالین اقتصادی  

 در مناطق آزاد است.  

جا که فلسفه تاسیس مناطق آزاد بر توسعه و افزایش تولید صادرات محور بوده است تا به واسطه افزایش  از آن 

صادرات درآمدهای ارزی کشور افزایش یابد و به اقتصاد ملی کمک شود، مسئله رفع تعهد ارزی و تخصیص ارز  

ر مرزها یا درب کارخانه به دلالان  جهت تامین مواد اولیه سبب شده است که فعالین اقتصادی کالای خود را یا د

بار مصرف جهت صادرات کالای خود   بازرگانی یک  کارت  از  یا  بفروشند  ریالی  به صورت  یا خارجی  داخلی 

استفاده کنند و ارز حاصل از صادرات خود را به چرخه نظام بانکی کشور برنگردانند. این مسئله باعث شده است  

در مناطق آزاد به ارز آوری و توسعه اقتصاد ملی منجر نشود و دوم این که بازار    صادرات فعالین اقتصادی   اولاً

غیر رسمی ارز به واسطه عرضه ارز حاصل از صادرات چه از طرف خریدار خارجی در مرزها چه از طرف صادر  

از جمله  های جدی  کننده با کارت بازرگانی یک بار مصرف، گسترش یابد. گسترش بازار غیر رسمی ارز آسیب

عدم کنترل بانک مرکزی بر نظام ارزی و برآورد مصارف و درآمدهای ارزی سالیانه. تامین مالی قاچاق به کشور.  

 . را در پی داردعدم امکان تامین ارز واردکنندگان از طرف بانک مرکزی به واسطه کاهش درآمدهای ارزی 

است.    مسئله تامین ارز در حوزه ارزی، فعالین اقتصادی مناطق آزاد با سه چالش رو به رو هستند. ابتدا  

باید ارز مورد نیاز خود    اجباراً کند، از این رو  بانک مرکزی ارز مورد نیاز فعالین اقتصادی را به موقع تامین نمی 

را از بازار آزاد تامین کنند تا مواد اولیه تولید یا ابزار و ماشین آلات خود را وارد کنند. فعالین اقتصادی نیز برای  

بازگشت ارز حاصل از صادرات خود باید ارز را در بازار رسمی و با قیمت مصوب بانک مرکزی عرضه کنند که  

از  فعالین اقتصادی    ،و نرخ ارز رسمی  غیر رسمیدرصدی بازار    30تا    20تلاف  در چنین حالتی به واسطه اخ

  ورزند.عرضه ارز به صورت رسمی امتناع می 

در حوزه   دوم  ارزش کالای وارداتی ارزش چالش  از شیوه   گذاری گمرکی و  یکی  ارزی  است.  تعهد  رفع  های 

واردات در برابر صادرات است. در این حالت فعال اقتصادی ارز مورد نیاز برای واردات خود را از صادرات خود  

شود. در چنین  کند. و در ازای واردات کوتاژهای صادراتی آن باطل و رفع تعهد ارزی آن انجام می تامین می 

گذاری کالای وارداتی را بر عهده دارد که در ازای آن از کوتاژ  شرایطی گمرک جمهوری اسلامی وظیفه ارزش 

صادراتی باطل شود تا رفع تعهد ارزی انجام و فعال اقتصادی بتواند واردات بعدی خود را انجام دهد. در مناطق  

فی که میان  آزاد به واسطه وجود دو گمرک )گمرک سازمان منطقه و گمرک جمهوری اسلامی( به واسطه اختلا

شود، در  شود و کوتاژ صادراتی باطل نمی گذاری کالای وارداتی به درستی انجام نمی این دو وجود دارد ارزش 
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پذیرد و فعال اقتصادی بدهکار ارزی شناخته خواهد شد و در مواقعی  این حالت رفع تعهد ارزی صورت نمی 

 های شخص مسدود خواهد شد.  کارت بازرگانی و حساب

آزاد،   اقتصادی مناطق  ی ورود  است. رویه  رفع تعهد ارزی صادرات از محل ورود موقتچالش سوم فعالین 

های گمرکی است که تولید کننده مواد اولیه خود را یا از صاحب نهایی کالا  موقت برای پردازش یکی از رویه 

حق العمل کار صاحب کالا است. یا مواد اولیه را به صورت اعتباری از خارج وارد و کالای    عملاً کند و  دریافت می 

کند. در هر دو این حالت فعال اقتصادی ارزی از بانک مرکزی برای واردات خود دریافت نکرده  نهایی را صادر می 

ی ورود موقت  صادر کرد صادرکنندگان از رویه   1399ای که در سال است. اما بانک مرکزی بر اساس بخشنامه 

بازرگانینیز به عنوان بدهکاران ا از رایزنی های آن رزی شناخته شدند و کارت  بانک ها تعلیق شد. پس  با  ها 

مرکزی تصمیم بر آن شد که به میزان ارزش افزوده ایجاد شده در تولید کالا، فعالین اقتصادی ارز خود را به  

رسد این مسئله هنوز  بانک برگردانند و مابقی کوتاژ صادراتی در ازای واردات انجام شده باطل شود. به نظر می 

چنان درگیر  هم  اند کرده ی ورود موقت استفاده  در بانک مرکزی حل نشده است و فعالین اقتصادی که از رویه 

 مسئله رفع تعهد ارزی هستند. 

های اشاره شده در حوزه ارزی سبب شده است فعالین اقتصادی در مناطق آزاد به سمت صادرات  مجموع چالش 

غیر رسمی روی آورند و تولیدات خود را به صورت ریالی به واسطه گران بفروشند یا با استفاده از کارت بازرگانی  

 نند.  یک بار مصرف تولیدات خود را به خارج از کشور صادر کنند و رفع تعهد ارزی نک

 های مرزی مسائل مربوط به مدیریت پایانه -2-3-1-6

  مدیریتی   ساختار  و  مکانیسم  گرفت   تصمیم  دولت  بار  اولین  1375  سال  در  مرزی  هایپایانه   مدیریت  بحث   در

کشور در مصوبه »طرح ساماندهی امور حمل و نقل    اداری   عالی   شورای   در .  کند   تعریف   مرزی   هایپایانه   برای

  و   راه   وزارت   شد   مصوب  مسافر و کالا در مبادی ورودی و خروجی مجاز زمینی کشور« طبق ماده یک آن، 

  دارند،   سازمانی  هایمأموریت  که   هاییدستگاه   بین   هماهنگی  و   مدیریت   و   بسازد   را   مرزی   هایپایانه  شهرسازی

  خروجی   و  ورودی  مبادی  ساماندهی  »شورای  عنوان  تحت   شورایی  قالب   در  هاهماهنگی  و   موارد   این  .کند   مستقر

 . گرفت شکل  کشور«

  خدمات   ارائه  به  موظف  نهادهای  و  هادستگاه   همه  حضور  و  وقت  ترابری  شهرسازی  و   راه  وزیر   ریاست  به  شورا  این 

  صورت   به  را  مرزی   هایپایانه  ساخت  شد نقشه   مأمور  شهرسازی  و   راه   وزارت   مصوبه  این  اساس   بر .  شد   مرز  در

  تصویب  با بعد  به  92 سال یافت. از ادامه 93  و 92 سال تا  تصمیم این .کند  مصوب شورا در  و تهیه یک به یک

  عهده  به  مرزی  هایپایانه  مدیریت که  بود  مدعی  گمرک  قانون، این  12 و  2  ماده از  تفسیر و  گمرکی  امور  قانون
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  که   زمان   آن   از .  شد   گرفته   استفساریه   جمهوری  ریاست  حقوقی   معاونت   از   بار   3  ذکر شده  مواد  درباره .  آنهاست

 است.   گمرک با مرزی  هایپایانه مدیریت که بحث اصلی این شد  شد  مصوب  گمرکی   امور قانون

پایانه   کارکرد   سه   انتظامی   امنیتی،  هایپایش   و   ونقلی   حمل  هایپایش  گمرکی،   هایپایش  های مرزی اصلی 

  در   گرفت  تصمیم   گیر،  تصمیم   مرجع   عنوان  به  ملی  امنیت  شورای  مرز  ویژه  کارگروه   .است...  و  گذرنامه   مانند 

و   کش  از  پس  نهایتاً  شد،  تمدید   سال  2  حدود  ساله3  دوره این  .کنند   واگذار  گمرک  به  را  مرز  مدیریت  مقطعی 

  و   راه  وزارت  به  را   مرزی  هایپایانه  مدیریت   مجدداً   دولت  اقتصادی  ویژه   تدابیر   ستاد  99  سال  در   فراوان   قوس 

  ونقل حمل  شبکه   که  است  کشور   ونقل   حمل  هایزیرساخت  از  بخشی   مرزی،   هایپایانه   . کرد واگذار  شهرسازی

  همین   با  کند،می   متصل  همسایه  کشورهای  و  منطقه  المللی  بین  هایراه   شبکه   به  مرزی   پایانه  طریق   از  را  داخلی

  این   با  کشور  وزارت  .برگردد  شهرسازی  و  راه  وزارت  به  مرزی  هایپایانه  مدیریت  که  کرد  مصوب  دولت  منطق

 باید   بنابراین  کنند،  خط   به  را  هادستگاه  همه  توانند می  هااین   و  هستند   دولت   عالی  مقام  استانداران  که  استدلال

   .باشد  مرزی هایپایانه مدیریت  متولی  کشور  وزارت

ای  های مستقر در مرز به صورت جزیره های مرزی سبب شده است دستگاهتعارض و تداخل مدیریتی در پایانه

گیری سریع و به موقع سلب شود. نگاه سازمانی و دستور پذیری  کار کنند و در شرایط خاص امکان تصمیم 

مجری دستورات    صرفاًهای مختلف  های مستقر در منطقه از نهاد بالادستی خود سبب شده است دستگاهدستگاه

ها محدود شود. عدم وجود مدیریت مرزی  نهاد بالادستی خود باشند و امکان تعامل سازنده با دیگر دستگاه

شده که این مسئله    هاآن واحد و یکپارچه سبب اختلال در عبور و مرور کامیون و کاهش سرعت رفت و آمد  

 سبب ایجاد ترافیک در مرزها شده است.  

های مرزی توسط گمرک و یا سازمان راهداری  های مختلفی برای مدیریت پایانه به عقیده کارشناسان، استدلال

 وزارت راه وجود دارد.  

جی گمرک است و در مرز گمرک  های خاروگوهای مرزی نماینده طرف در گفت   اولاًکارشناسان گمرک،  از نظر  

دانند. دوم این که در قانون امور گمرکی  رجی حرف گمرک را دارای اعتبار می شناسند و کشورهای خارا می 

نگهداری    برای انباشتن و ها و هر محلی که  تعریفی برای اماکن گمرکی وجود دارد که انبارها، باراندازها، فرودگاه 

داند که  ک را به عنوان مرزبان اقتصادی می قانون امور گمرکی نیز گمر   2شود. ماده  کالاها در نظر گرفته می 

تواند هماهنگی سی می سوم این که ک قش محوری هماهنگ کننده را در مرزهای ورودی و خروجی کشور دارد.  ن

ایجاد کند که نرم افزار کار را در دست دارد و به قوانین و مقررات ورود و خروج اشراف دارد و نسبت به آن  

ها ریند در مرز انبارها، باسکول، ایکسکه مشخص می رک معاونتی وجود دارد کهمچنین در گمپاسخگو است.  

 و... کجا قرار بگیرد.  
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عمومیت ندارد، اولویت   لزوماًشناسند  شود در مرزها گمرک را می به اعتقاد دیگر کارشناسان این که مطرح می 

ستگاهی حرف آخر را  کشورهای مقابل این است که یک حرف واحد از طرف ایران مطرح شود این که چه د

  – یک دستگاه نظامی    اساساً ها مطرح نیست. در اکثر کشورها گمرک در نقش پلیس است و  زند برای آن می 

کم  در حالی که در ایران گمرک دستگاهی ضعیف و   گیری استکه دارای قدرت تصمیم   شودتلقی می امنیتی  

مسئله قانون امور گمرکی و مرزبان خواندن گمرک در این قانون اشتباه سیاستگذار بوده    ، اختیار است. دوم

های مرزی به وزارت راه و سازمان  ی طرح جامع پایانه تهیه   1375است. مسئله جانمایی انبارها و... نیز در سال   

موازی    اساساًراهداری سپرده شده است و این که گمرک نیز برای خود معاونت خاص برای این مسئله را دارد  

 کاری است.  

ها دارای  د که در تمام زمینه کنند که گمرک ادعایی ندارشناسان گمرک این نکته را مطرح می از طرف دیگر کار

های مستقر در مرز که وظایف تخصصی خود را بر عهده دارند باید باشند و کار خود  تخصص است. دیگر دستگاه 

ها زیرساختی که عمده دستگاه ها باید با گمرک باشد. چرا  اما مدیریت و هماهنگی این دستگاهرا انجام دهند  

شود که یکی از وظایف گمرک تسهیل تجارت است در دست گمرک است. همچنین مطرح می بوده و نرم افزار  

حمل و نقل  های حجم عبور و مرور و  است پس این دستگاه باید در حوزه   و چون این وظیفه بر عهده گمرک

 گیری کند.  و... تصمیم 

کشور این یعنی مرز  داند نه مرزبان  قانون گمرک را مرزبان اقتصادی می حمل و نقل،  به اعتقاد کارشناسان  

زه ترانزیت و ورود  رسد در حوبه نظر می توان هر جایی غیر از مرز نیز در نظر گرفت. همچنین  اقتصادی را می 

به دلایل سودجویانه بیشتر فرایندهای    عمدتاًها برای گمرک تعریف نشده و این سبب شده است  و خروج کامیون 

مرکز لجستیک   50گمرکی در خود مرزها انجام شود. در وزارت راه سند مراکز لجستیک تعریف شده است که 

شود در آن محل  ف شده که کالایی که وارد کشور می ها تعریگمرکی برای آن ها کارهای داریم که برخی از آن 

خواهد در مرز مدیریت کند باید شاخص خاص  این رو اگر گمرک می . از  کارهای گمرکی خود را انجام دهند 

خود برای مدت زمان عبور و مرور حمل و نقل ناوگان برای آن در نظر گرفته شود تا خود را ملزم بداند که در  

امروزه به دلیل  یا این که گمرک در جاهایی مستقر شود که باعث ایجاد گره در مرز نشود.  مرز صف ایجاد نشود.  

های موجود در مرزهای ما کم است یا زیاد. شاید اگر این میزان  توانیم بگوییم زیرساختتشریفات گمرکی نمی 

 مرزی کافی بود.   یهاانهیپاهای جود نداشت همین میزان از زیرساختاز تشریفات گمرکی و
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 1  زوره کریدور زنگ -2-3-1-7

زور یکی از مباحثی است که کشورهای مختلفی از ابعاد مختلف با اهداف متفاوت با آن  ه کریدور موسوم به زنگ 

ترین بازیگران این کریدور، جمهوری آذربایجان، ارمنستان، ترکیه، روسیه، جمهوری خود  مرتبط هستند. مهم 

مختار نخجوان، چین و ایران است. هر کدام یک از کشورهای نام برده شده بر اساس منافع خود اهداف مختلفی  

های مرزی جلفا )مرز ایران و  کنند و مواضع خاص خود را دارند. منطقه آزاد ارس به واسطه پایانه را دنبال می 

جمهوری خود مختار نخجوان( و پایانه مرزی نوردوز )مرز ایران و ارمنستان( در ارتباط مستقیم با این کریدور  

ای از این موضوع اشاره  آفرینی کند. ابتدا به تاریخچه فته شده نقش تواند در معادلات در نظر گرقرار دارد و می 

های ارائه شده موضع کشورها مختلف را مورد بررسی قرار خواهیم  خواهیم کرد و سپس با استفاده از تحلیل 

 داد.  

رخ داد  هفت منطقه قره باغ را آذربایجان توانست با حمله نظامی به    2020در جنگ دوم قره باغ که در سال  

منطقه در شرق قرار دارد. در نهایت در نوامبر    2منطقه در غرب و    5خاک خود ملحق کند. از این هفت منطقه  

زور در  ه اندازی کریدور زنگ گری روسیه توافقنامه صلح به صورت سه جانبه امضا شد. ریشه راه با میانجی   2020

 توافقنامه صلحی است که به صورت سه جانبه امضا شده است. 

این توافقنامه آمده که کلیه ارتباطات اقتصادی و حمل و نقلی که در منطقه وجود دارد باید رفع    9در بند  

انسداد شود و حکومت آذربایجان و ارمنستان باید ارتباطات حمل و نقلی که از آذربایجان به سمت نخجوان  

شود کریدور  رود را تضمین کند و تعهد دهد که امنیت را برقرار کند و در قبال آن آذربایجان نیز متعهد می می 

بود با خاک ارمنستان امنیت آن را برقرار کند و آن را باز    ارمنستان لاچین که ارتباط کوهستانی و تحت تصرف  

 گردد.  معاهده صلح سه جانبه برمی  9ریشه آن به بند و  زور زنگه نگه دارد. به عبارتی ماهیت کریدور 

با لشکرکشی قره باغ کوهستانی را تصرف کرد و در اختیار خود قرار گرفت. این اتفاق    2023آذربایجان در سال  

باعث شد که آذربایجان در منطقه قدرتش افزایش یابد. در عین حال ارمنستان مدعی شد با توجه به این که  

از دستور کار خارج شده است، پس کل موافقتنامه سه جانبه از نظر    عملاًبندی از توافق نامه صلح ابطال شده و  

 ارمنستان از انتفاع ساقط است. 

ترین مباحثی است که از منظر ژئوپلیتیکی ممکن  یکی از پیچیده  زور زنگه به عقیده کارشناسان، مسئله کریدور  

ای که معادلات ترانزیتی و  از در معدود نقاط جهان اتفاق بیوفتد و در زمان گذار به نظم نوین جهانی و منطقه 

معادلات انرژی بیشترین نقش را در بین کشورها و بازیگران خواهد داشت در کنار مرزهای شمال غربی ایران  

 
اقتصادی و ژئوپلتیکی دالان زنگزور«  مطالب بیان  1 ابعاد حقوقی، سیاسی،  اقتباسی است از جلسه »بررسی  شده در این بخش 

 های علمی و مطالعات استراتژیک خاورمیانه. برگزار شده در مرکز پژوهش
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که ما در این منطقه دچار یک جنگ شناختی و    دهد ی منشان    2020استقرار پیدا کرده است. تحولات سال  

ادراکی سروکار داریم که در نگاه خرد تلاش داشت که اختلافات را به آذربایجان و ارمنستان محدود کند و  

 ها مطرح بوده است. مباحث مرزی که بین آن 

زور هم از نگاه حقوقی و هم از نگاه سیاسی و هم از نگاه  ه از نظر کارشناسان، کلمه کریدور به اصطلاح زنگ 

منشور سازمان ملل صحبت از تمامیت ارضی و    2تاریخی و هم از نگاه ملی کاربرد آن دارای مشکل است. ماده  

کند استان سیونیک ارمنستان  مطرح می   زورزنگه کند. چیزی که آذربایجان به عنوان  حاکمیت ملی کشورها می 

ای را به کار برد که اطلاق به یکی از  توان صحبت از احترام به حاکمیت ملی کشورها کرد و واژه است. نمی

  زور زنگه های ارمنستان است. اگر کریدوری مد نظر باشد باید کریدور سیونیک یا مقری باشد. اطلاق واژه  استان

 ارضی است.   کاملاًبلکه   ؛و نه اطلاق ترانزیتی است  نه اطلاق مسیر حمل و نقلی

هایی چون  ای، رقابت ژئوپلیتکی ایران با قدرت توان از جهات مختلف امنیت منطقه را می   زور زنگه مسئله کریدور  

ترکیه و روسیه، تجارت کشورهای منطقه قفقاز با کشورهای حاشیه خلیج فارس، اهداف آذربایجان از اصرار بر  

در تثبیت جایگاه روسیه در منطقه قفقاز، نگاه چین به این کریدور    زورزنگه راه اندازی این کریدور، نقش کریدور  

و... مورد بررسی قرار داد. در ادامه تلاش خواهد شد موضع احتمالی و نقش کشورهای مختلف در خصوص این  

 کریدور مورد بررسی قرار گیرد.  

رسد مسئله آذربایجان مسئله اتصال به جمهوری خودمختار نخجوان به عنوان برون بوم  به نظر می   آذربایجان:

خود به واسطه مسیر ترانزیتی و حمل و نقلی از ارمنستان مطرح نباشد، چرا که در شرایط کنونی آذربایجان از  

ر حال فعالیت  سال است که د  30طریق کریدور ارس به ارمنستان و نخجوان متصل است و این کریدور بیش از  

است. به عقیده کارشناسان تلاش آذربایجان برای تصرف استان سیونیک ارمنستان از طریق نظامی با دخالت  

ایران راه به جایی نخواهد برد، از این رو آذربایجان در تلاش است تا به واسطه این کریدور و حاکمیت بر آن  

صرف استان سیونیک ارمنستان و هم به اهداف سیاسی خود یعنی انزوای  هم به اهداف نظامی خود یعنی ت

ایران  منطقه   ژئوپلیتیکی  این  برای  برسد. حمایت  در  را  این کریدور فضایی  از  روسیه  و  اسرائیل  ترکیه،  های 

 آذربایجان ایجاد کرده است که با اعمال فشار بر ارمنستان به دنبال تحمیل نظر خود بر ارمنستان باشد. 

مسیر حمل و نقلی است و نگاه کریدوری برای آن قائل    صرفاً   زورزنگه نگاه ارمنستان به موضوع    ارمنستان:

که مطرح شد نخست وزیر ارمنستان موضوع چهارراه صلح را مطرح کرد که    زورزنگه نیست. در مقابل کریدور  

غربی را. یعنی تلاش کرد مسیر    – گیرد و هم مسیرهای شرقی  جنوبی را در بر می   –هم مسیرهای شمالی  

که مطرح شد در چارچوب ابتکار چهار راه صلح و در قالب آن قرار گیرد. ارمنستان از عواقب تاسیس    زورزنگه

داند تاسیس این کریدور با حاکمیت آذربایجان به معنی جدایی بخشی از خاک  این کریدور مطلع است و می 
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ارمنستان )استان سیونیک( از آن است. از این رو ارمنستان مخالف تاسیس این کریدور با حاکمیت آذربایجان  

 است. 

کند.  به عنوان ابزاری برای حضور در منطقه قفقاز و استمرار آن استفاده می  زورزنگه روسیه از کریدور  روسیه:

شود و استمرار  اگر در چارچوب معاهده سه جانبه توافقی صورت بگیرد حضور روسیه در منطقه قفقاز تمدید می

تواند از نفوذ غرب و ترکیه در منطقه  ابزاری است که می   زورزنگه یابد. از طرف دیگر نگاه روسیه به کریدور  می 

قفقاز اگر بیش از حالت معمول شود، آن را کنترل کند. نکته این است که منافع روسیه در منطقه قفقاز  با  

نارضایتی  ایجاد  باعث  تعارض منافع  این  ایران متفاوت است و  نگاه    اساساًهایی در دوطرف شده است.  منافع 

ای در قفقاز است و از طرف دیگر بتواند این  ای و گستره نفوذ منطقه نگاه نفوذ منطقه   زورنگه ز روسیه به کریدور  

 کریدور را جایگزین مسیر دریاه سیاه در مراودات تجاری با عراق و کشورهای حاشیه خلیج فارس کند.  

سیاسی بوده است و نقش خود    –نظامی    –ترکیه حامی اصلی آذربایجان در مسائل مختلف اقتصادی    ترکیه:

به مفهوم پیوستگی کشورهای ترک زبان اتفاق    زورزنگه را در حمایت از آذربایجان ایفا کرده است. اگر کریدور  

بیوفتد رویای ترکیه برای پیوستگی این کشورها محقق خواهد شد و هدف سازمان کشورهای ترک زبان به  

ها و نفوذ  به معنای مسیر حمل و نقلی و نه کریدور شکل بگیرد دسترسی   زورزنگهتحقق نزدیک خواهد شد. اگر  

ترکیه در منطقه تقویت خواهد شد و ارتباط آن با آسیای مرکزی تقویت خواهد شد و مسیر چین به اروپا در  

مرتبط باشد اتصال ترکیه به عراق و   زورزنگه تواند به ه دیگر که می قرار خواهد گرفت. یک مسئل زور زنگه مسیر 

کشورهای حاشیه خلیج فارس به خصوص قطر و امارات است که ترکیه به دنبال آن است که کشورهای خلیج  

های آن به ترکیه و از ترکیه به اروپا متصل شود که این دلیل اصلی توسعه رابطه  فارس با توجه به زیرساخت

ارتباط آذربایجان و ارمنستان با کشورهای    قطعاً  زورزنگه ترکیه با عراق است. از این رو با راه اندازی کریدور  

حاشیه خلیج فارس از عراق اتفاق خواهد افتاد و نه از طریق ایران. از طرف دیگر ترکیه رقیب ایران در تجارت  

ای از تجارت  ای است با تاسیس این کریدور ایران در انزوای ژئوپلیتیکی قرار خواهد گرفت و بخش عمدهمنطقه 

 عراق و کشورهای حاشیه خلیج فارس از طریق عراق و توسط این کریدور صورت خواهد گرفت.  

کند این مسئله در  این رژیم از منظر سیاسی به آذربایجان نزدیک است و حمایت می   رژیم صهیونیستی:

ای علیه  رژیم صهیونیستی به دنبال این مسئله است که مشارکت منطقه   قطعاًدوران جنگ قابل مشاهده بود.  

و کاهش نقش ایران در    زورزنگه ایران در منطقه قفقاز شکل بگیرد. این احتمال وجود دارد که تاسیس کریدور 

 منطقه قفقاز و انزوای ژئوپلیتیکی ایران به این مسئله کمک کند.  

ها نگاه کلیدی و اساسی است. چین به دلیل نگاه توسعه خود به غرب گذرگاه   زورزنگهنگاه چین به کریدور    چین:

اندازی و مسیرهای جدید حمل و نقلی برای آن اولویت بالایی دارد. البته این نکته را باید در نظر گرفت که با راه 
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میان چین و روسیه این تعارض منافع شکل    قطعاً ها و نفود روسیه در منطقه قفقاز،  و دسترسی   زورزنگه کریدور  

هایی است خواهد گرفت. شاید عاملی که باعث شده است چین حضور کمی در منطقه قفقاز داشته باشد، تنش

تواند زمینه را برای حضور فعال چین  ها در این منطقه می که در این منطقه وجود داشته است. کاهش تنش 

تواند بستری را برای چین آماده کند  فراهم کند. دسترسی چین به منطقه قفقاز و از راه ترکیه به اروپا نیز می 

 که با این کریدور موافق باشد.  

 

 

  



 

 

 37 صنعتی ارس –ی منطقه آزاد تجار دیگزارش بازد

 ش 
 بندی و پیشنهادها جمع . 3 فصل

تواند نقش ایران را  می ،  های منطقه آزاد ارس ها و زیرساختشده در این گزارش، ظرفیت با توجه به مطالب بیان 

و کشورهای حوزه   قفقاز  منطقه  با    CISدر  بودن  مرز  ارتقاء دهد. هم  و...  امنیتی  تجاری، سیاسی،  منظر  از 

تواند روابط تجاری خود  برای ایران ایجاد کرده است که می جمهوری خود مختار نخجوان و ارمنستان بستری را  

 .گسترش دهد نیز  CISبا سایر کشورهای حوزه قفقاز و را 

دهد انگیزه برای افزایش  صنعتی ارس نشان می   – حضور صنایع متعدد و فعالین اقتصادی در منطقه آزاد تجاری  

ای  رسد مجموعه قتصادی وجود دارد، اما به نظر می روابط تجاری با کشورهای مختلف از طرف بازرگانان و فعالین ا

فعالین اقتصادی در این  های اجرایی سبب شده است  ری، زیرساختی، مدیریتی و محدودیت های ساختااز چالش 

 ها اشاره شد. های گذشته این گزارش به آن متعددی رو به رو باشند که در فصل منطقه با مسائل 

ین  گذاری و مدیریتی اصنعتی ارس جهت بهبود فضای سرمایه –با توجه به شرایط کنونی منطقه آزاد تجاری

 شود. منطقه پیشنهادات زیر ارائه می

 ی طرح توسعه کسب و کار منطقه آزاد ارس تهیه  -3-1

مشخصی    دهد این منطقه دارای اولویتمختلف در منطقه آزاد ارس نشان می های  گذاری بررسی صنایع و سرمایه 

ورزی و صنایع فولاد  برای سرمایه گذاری نیست. حضور صنایع متعدد از لوازم آرایشی تا تولید محصولات کشا

گذاری  های سرمایه کند و مزیتاز الگوی مشخصی پیروی نمی   گذاری در این مناطقدهد سرمایه و... نشان می 

بیشتر از ظرفیت    متناسب با بازارهای هدف صادراتی مشخص نشده است. از این رو قدم اول برای استفاده هر چه

 های اقتصادی است.  توسعه کسب و کار متناسب با مزیت ی طرح این منطقه، تهیه 

 به عنوان درآمد پایدار استفاده از زمین  -3-2

های در  نامه مشخصی برای استفاده از زمیندهد سازمان منطقه آزاد برمنطقه آزاد ارس نشان میبازدید از  

گذاران شده است.  و واگذاری دائمی زمین به سرمایه  سازمان به بستری جهت فروش   صرفاًاختیار خود ندارد و  

های ناقصی در منطقه انجام شود  گذاری اراضی منطقه باعث شده است سرمایهاین سبک از واگذاری و فروش  

پ  عملاً که   زیادی  نکرده است. وجود تعداد  توسعه منطقه کمکی  یا زمین به  نیمه کاره  تجاری  های اساژهای 

دست بدهد و از طرفی    ها سبب شده است سازمان اراضی خود را ازکاره در آن های نیمهتفکیک شده با اسکله 

شود اراضی در اختیار  از این رو پیشنهاد میدر این منطقه منجر نشود.  ها به رشد صنعت یا تجارت  این واگذاری 

گذار در اختیار  ع و یا به صورت مشارکت با سرمایهسازمان یا به صورت اجاره بلند مدت، یا به صورت حق انتفا

 گذاران قرار گیرد.  سرمایه
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 های دولتی به سازمان منطقه آزاد ارس تفویض اختیار دستگاه  -3-3

آزاد تجاری  ند دیگر سازمانهمان با چالش عدم تفویض اختیار    –های مناطق  نیز  صنعتی، منطقه آزاد ارس 

ده است. عدم تفویض  جه کرخورد و این مسئله فعالین اقتصادی را با مشکل مواهای دولتی به چشم میدستگاه

بر انتفاع خود و در فرایندهای  بنا  هاتگاه دس   این   های دولتی به سازمان منطقه آزاد سبب شده استاختیار دستگاه

های مدیریتی در مناطق  چندگانگی   عملاًاجرایی منطقه دخالت کنند و فعالین اقتصادی را با چالش مواجه کنند.  

تر از  ت بدهند و فرایندها به مراتب سخت گری خود را از دس شده است، این مناطق ماهیت تسهیل  آزاد سبب

 سرزمین اصلی باشد.  

 ها و صدور مجوزهادسترسی سازمان مناطق به سامانه -3-4

ها سبب شده است، پیچیدگی  ها از یک طرف و عدم دسترسی سازمان منطقه آزاد به این سامانهتعدد سامانه

ها افزایش یابد. عدم دسترسی سازمان  های مربوط به سامانه ور و تایید مجوزها و دیگر فعالیت فرایندهای صد 

های اقتصادی به صورت مستمر با دستگاه های مربوط به وزارت صمت سبب شده است فعالین  به سامانه منطقه  

سرزمین اصلی مکاتبه و مرتبط باشند؛ این در حالی است که سازمان منطقه آزاد قرار بود به عنوان نماینده  

گذاران بتوانند با  و سرمایه   گذاران را داشته باشد ی صدور مجوزهای مورد نیاز سرمایهاختیارات لازم برا  ، دولت

 یافت کنند.  لات دریوزهای صادره تسهمج

که اگر فعال    یناست. نکته اول ا  یها در حوزه مناطق آزاد از دو جهت قابل بررس ها و عملکرد آن سامانه  یبررس 

  یع در مناطق آزاد است دفتر صنا  یگذاریه خود را ثبت کرده و به دنبال سرما  یتدر منطقه آزاد فعال  ی اقتصاد

آن    یبرا  یدسترس   ینمت ثبت کند و اصاب وزارت  ی ینرا در سامانه به  ییدیهبتواند تا  ید سازمان منطقه آزاد با

  ی های خاص مربوط به مناطق آزاد را داشته باشد و دسترس   قسمت   ید با  یز ن   یاب  ینوجود داشته باشد. سامانه به

  ین داشته باشد. در چن  یمربوط به منطقه خود دسترس   هایداده لازم به سازمان منطقه آزاد بدهد تا به آمارها و  

  ی هاتوان آن را حذف کرد. سازمان ی ام )صنعتگران مناطق آزاد( از موضوع خارج بوده و میفسامانه س   یحالت

اعلام    ی عال  ی شورا  یرخانهو... را به دب  ی گذاریهسرما  یمجوزها   یا   ید تول  ی مکلف هستند آمارها  یز مناطق آزاد ن

 کنند.  

ها کند و سازمان   یمناطق آزاد را طراح  یهاتواند سامانه خاص سازمان ی م  ی عال  یشورا  یرخانهکه دب  یندوم ا  نکته

  ین را صادر کنند. همچن  یاقتصاد   ینفعال  یازمورد ن  ی سامانه بتوانند مجوزها  ینبر اساس ثبت اطلاعات در ا

  یت صادره را به رسم  یمجوزها  یزنو...    یاتیمال   مورها، سازمان امانند بورس کالا، بانک   یی اجرا  یهادستگاه   یگرد

تسه و  اول  یلاتبشناسند  مواد  ن   یهو  اخت  یاقتصاد  ینفعال  یازمورد  در  و  آن   یاررا  دهد  قرار  سازوکار    عملاًها 
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خود به    یندهای سازکار را در فرا  ین ا  یز ن  یی اجرا  یهاجدا شود و دستگاه   ی اصل  ینمناطق آزاد از سرزم   یاسامانه

 . شناسند ب یترسم

 از فرایندهای رسمی   بازگشت ارزتوسعه بازار ارز توافقی و تسهیل  -3-5

خورد  که در منطقه آزاد ارس به چشم می   هاییترین چالشدر فصل پیش اشاره شد یکی از مهم  همان گونه که

ارز   بازگشت  از  عدم  جدیصادرات  حاصل  مسئله است.  می ترین  باعث  که  فعالین  شود  ای  و  تولیدکنندگان 

  ارز حاصل از صادرات خود را به سیستم نظام ارزی برنگردانند یکی مسئله نرخ بازگشت ارز و دیگری اقتصادی 

اقتصادی ترجیح می ارز است. به هم  وانتقال نقل مسیر    هایچالش تولیدات  ین دلیل فعالین  به  دهند  خود را 

ها به صورت ریالی بفروشند یا این که با استفاده از کارت بازرگانی یکبار مصرف دیگر افراد، صادرات خود  واسطه 

 را انجام دهند و رفع تعهد نکنند. 

توان مطرح کرد: در خصوص چالش اول یعنی نرخ بازگشت ارز حاصل از صادرات  از این رو دو پیشنهاد می 

نرخ ارز حاصل از صادرات را به نرخ ارز    ، میان تجار  2شود بانک مرکزی با توسعه بازار ارز توافقی پیشنهاد می 

نرخ   واقعی  اساس  بر  نه  از طریق  )که  بلکه  مرکزی،  بانک  واقعی کشف  گذاری  بازیگران  میان  تقاضا  و  عرضه 

ها، سازمان  فرایند انتقال ارز از طریق صرافی نزدیک کند. در خصوص چالش دوم یعنی بالا بودن ریسک    (شودمی 

به کمک بانک مرکزی بداند. به  المللی  بین نظام پرداخت رسمی  خود را متولی ایجاد و توسعه    منطقه آزاد باید 

ها یشترین مراوده تجاری با آن بکشورهایی که  ها و تاجران  تواند با رایزنی با بانک عبارت دیگر این سازمان می 

های تجاری ایرانی هموار سازد تا از طریق سازکار  پیگیری و مذاکره بانک مرکزی و بانکراه را برای    ،را دارد

در منطقه ایجاد کند تا ریسک و    کمک بستر رسمی بانکی پرداخت رسمی را به    ،3سازی وجوه تجاری پایاپای

 بادله ارز کاهش یابد. هزینه م

 زیرساخت کریدور ارس توسعه تسریع در  -3-6

کریدور   شدن  مطرح  به  توجه  اصرار    زورزنگه با  حمایتو  و  روسیه  ترکیه،  سیاسی  آذربایجان،  رژیم  های 

وسعه کریدور ارس و ایجاد  سازمان منطقه آزاد ارس در ترمیم و ت و آمریکا از این کریدور نیاز است    صهیونیستی

  های جدید با چالشتواند ایران را  می   زورزنگه های مناسب آن اهتمام جدی بورزد. تاسیس کریدور  زیرساخت

های تجاری ایران را از بین ببرد. کریدور ارس راه ارتباطی آذربایجان و  و بخشی از مزیت   روبرو کند جغرافیایی  

ها از مرز جلفا وارد نخجوان  کند و در نهایت کامیون جمهوری نخجوان است که از مرزهای نوردوز عبور می 

 
 سازی توسط مرکز مبادله ارز و طلای ایران است.در حال حاضر این بازار در حال نهایی 2

 الملل بانک مرکزی با چند کشور عملیاتی شده است. این سازکار در حال حاضر توسط معاونت بین 3
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این مسمی  زیرساختشوند.  ایر در شرایط کنونی دارای  نیست  نیاز است در های مناسبی  این جهت  با در    ز 

 بازسازی شود.  با مدیریت سازمان منطقه آزاد ارس این مسیر  ،ملیت اولوی نظرگرفتن 

 های مرزی هی مدیریت پایانهلزوم ساماند -3-7

های حکمرانی  ر به یکی از چالشهای مرزی در کشو، مدیریت پایانه همان گونه که در فصل پیش اشاره شد 

های مختلفی  ت های مرزی مدیری، پایانه مقطعی و دفعی  هایه است. بنابر تصمیم تجارت خارجی ایران تبدیل شد 

مرزی  های  پایانهوزارت کشور متولیان    داًیجد و    می را تجربه کردند. سازمان راهداری، گمرک جمهوری اسلا

های مرزی کشور، در مرزهای موجود در محدوده مناطق آزاد، سازمان  علاوه بر عدم یکپارچگی در پایانهاند.  بوده 

در محدوده منطقه  احکام دائمی توسعه خود را بالاترین مقام اجرایی دولت    65منطقه آزاد نیز مطابق ماده  

های  زها و پایانههای مرزی هستند. این در حالی است که در مرپایانهنظارت بر    مدیریت و   و به دنبال  داند می 

شود. از این رو  دعوت نمی در جلسات رسمی از منطقه آزاد    بعضاًشناسند و  قه آزاد را به رسمیت نمیمرزی منط

عالیت  با توجه به این که هر دستگاهی در مرز فست.  های مرزی و سازمان منطقه آزاد نامشخص اانهنسبت پای

نفع تصمیم خاصی است به  تگاهی در بخشی از پایانه مرزی ذیدهد و به نوعی هر دس تخصصی خود را انجام می 

، هایگاه منطقه آزاد و نقش ملی آن رسد حکمرانی و مدیریت پایانه مرزی با توجه به نقش ملی آن و جار می نظ

مسئولیت  باید  که  است  آزاد  منطقه  سازمان  هستند،  آزاد  منطقه  محدوده  در  که  مرزهایی  هماهنگی    در 

  های مختلف در مرز را بر عهده داشته باشد.دستگاه
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 و خدماتی  تصاویر بازدید از واحدهای تولیدی . 4 فصل

 بازدید از مجموعه گلخانه شرکت ارس تارلا امیر  -4-1
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 بازدید از مجموعه فولاد آذر آبادگران -4-2
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 پایانه مرزی جلفا  مجموعه بازدید از -4-3
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 بازدید از مجموعه پایانه مرزی نوردوز  -4-4
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