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 است.  « یرهبر معظّم انقلاب: علاج برون رفت از مشکلات کشور »اقتصاد مقاومت 

 ترروشن ندهیبهتر، آ می: تصمیاقتصاد مقاومت  شکدهیاند

به   شکدهیخود را آغاز کرد. اند  یرسم  تیفعال  1395که از سال    استکانون تفکّر    کی   یاقتصاد مقاومت   شکدهیاند

 ک ی  یاقتصاد مقاومت  شکده،ی اند  فی. طبق تعرندی اتخاذ نما  یبهتر  ماتیتا تصم   کندیها کمک مو دستگاه  نی مسئول

ا  «یاقتصاد  یحکمران  ی»الگو به  اقدامات طور  ن،ی قوان  ها،استی معنا که س  نیاست،  شود که   ی طراح  یقواعد و 

مسائل از    ییداشته باشد. »شناسا  داریپا  شرفتی رشد و پ  ،یو خارج  یداخل  یهااز تکانه  یریاثرپذ  نی کشور با کمتر

  یاز آرا  یر ی گحل مسائل با بهره  یبرا  میراهکار و تصم  دی در گام اول، »تول   «یاتی و عمل  یدانی م  یهایبررس  ق یطر

تجرب و  پ  یجهان   اتی خبرگان  و  نظر گرفتن ملاحظات  در  با  »ترو  «یری گمیتصم  یهایدگ یچیو    ج ی در گام دوم، 

آن« در    یو اجرا   می اتخاذ تصم  یری گ ی مدنظر« در گام سوم و »پ  می عموم با تصم  یسازهمراهمباحث جهت اقناع و  

 .شودیانجام م شکدهیاقتصاد« در اند یسازاست که با هدف »مقاوم ییها تی گام چهارم، از جمله فعال 

در ارتباط باشند و نظرات، انتقادات و   ی اقتصاد مقاومت   شکدهیبا اند  Mett.ir  تیسا  قی از طر  توانندیمندان معلاقه

 ی معنو  تیبا حما  نی همچن   ند؛یمطرح نما  شکدهیاند  یهاتی فعال  ریگزارش و سا  نیخود را در خصوص ا  یشنهادهای پ

 شوند.   می تر سهروشن ندهیآ ساختبهتر ارکان کشور و  یری گ می در تصم شکده،یاز اند یو ماد
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  ی تیری مد خلاصه

ساختارهای سازمانی، فرآیندهای عملیاتی  قوانین،  ها،  ای از سیاستمجموعهیا همان نظام آماد،  نظام لجستیک  

موقع، با شود تا کالا و خدمات، بهای طراحی میافزاری است که به گونهافزاری و سختهای نرمو زیرساخت

.  کننده یا گیرنده نهایی قرار گیرد هزینه مناسب و کیفیت مطلوب، در محل و زمان مناسب در اختیار مصرف

بر   یکارآمد   نیا  ی در هر کشور، وابسته به وجود یک نظام لجستیک کارآمد است.اقتصاد   مستمررشد و توسعه  

  ک ی نظام لجست  کیهر چه در    یعنی.  شود یم  فیتعر  نانیاطم  تیو قابل  تیزمان، امن  نه،یهز  یرهایاساس متغ

اتر، امنارزان  تر،عیسر  ونقلحمل  تیقابل با خطا  تر منیتر،  کمتر وجود داشته باشد، آن نظام    یمحاسبات  یو 

  ی دیو تول یتیکه مراکز جمع ران یمانند ا  یدر مورد کشور پهناور خصوصاًمسئله  نی ا کارآمدتر است. کی لجست

 است.  تیو نسبت به بنادر قرار دارد، حائز اهم گریکد ینسبت به  یطولان یاآن پراکنده و در فاصله

برخوردار  المللنیدر عرصه ب ینییپا گاهی بوده و از جا ناکارآمد رانیا ک یلجست نظامکه   دهد ینشان م هایبررس

برابر   2023سال    در  LPI  کی لجستعملکرد    یدر شاخص جهان  رانیرتبه ا  یبانک جهان  یهاداده  مطابقاست.  

.  نداهداشت  کیدر حوزه لجست  رانینسبت به ا  یبدتر  تی کشور وضع  8بوده است و تنها    کشور  138  انیم  از  123

 . 1را تجربه کرده است  یدی بود و از آن زمان تاکنون افت شد  64برابر  2018رتبه در سال  نیا

  نه یدر زم  گرفتهصورت  مطالعات های آن است.  از دیگر شواهد ناکارآمدی نظام لجستیک ایران، بالا بودن هزینه 

دو برابر    حدوداً  رانیکالاها در ا  یینها  مت یاز ق  کیلجست  یهانه یکه سهم هز  دهد ینشان م   کی لجستاقتصاد  

با قیمت ناچیز   یاارانه ی  سوخت  رانیا  در  که  است  یحال   در  نیا.  2است  افتهیتوسعه    یشاخص در کشورها  نیا

 . شود های واقعی آن در بخش لجستیک لحاظ نمیهزینه و    ردیگیم  تعلق  نقلوحمل  بخش  به  تومان  300لیتری  

 یی جابجا  یبرا  وری شده است به طوری کهپایین بودن قیمت سوخت باعث کاهش بهره  همچنین در بعد کلان

  نشان   مسئله  نیا.  شودسوخت مصرف می  اروپا  هیاتحاد  در  شاخص  نی ا  برابر  دو  ،در ایران  کالا  ومترلیک-تن   کی

 . ها استهای بنگاهبرآوردهای مبتنی بر داده از شیب ،در سطح کلان رانیا در کیلجست یهانه یهز که دهد یم

  ی درصد 10سهم  پذیر است. لجستیک ایران علاوه بر ناکارآمدی، به لحاظ پدافند غیرعامل نیز ضعیف و آسیب

، ایران را در برابر اختلال در جریان تامین سوخت، ایو وابستگی بالا به حمل و نقل جادهاز حمل بار    آهنراه

 و  ییرجا  دیشه  بندر  دو  در  3کشور   یخارج  تجارت  یدرصد   70از    شیب  تمرکز  پذیر کرده است. همچنینآسیب

بندر شه  دارانونیاعتصاب کام  رینظ  یاتیدر کنار تجرب  )ره(  ینیخم  امام انفجار  و   یریپذ بی آس  ،ییرجا  د یو 

  .کندیرا گوشزد م کیکشور در حوزه لجست رعاملیضعف پدافند غ 

 
1 https://lpi.worldbank.org/international/global 

 ای با رویکرد توسعه صادرات، الناز میاندوآبچیونقل جاده شناسی حمل آسیب 2
 آهن، سالنامه آماری سازمان راهداری و سالنامه آماری سازمان بنادرسالنامه آماری راه  3
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 ی هارساختیز  و  ساختار  ن،یقوان  ها،استیس  از  یعوامل گوناگون  در  شهیکشور ر  کی نظام لجست  نامطلوب  تیوضع

 ، رساختیز  منظر  ازمسئله    نیا  بامواجهه    درگوناگون به آن پرداخت.    یهااز جنبه  توانیو م  دارد   کی لجست

، طرحی است که بر تمام نقاط ضعفی که پیشتر بیان شد  لجستیک با ساخت مراکز لجستیکهای  قطب  جادیا

  ن ی شده و مورد استقبال قرار گرفته است. ا  یسازادهی جهان پگذارد و با عناوین گوناگون در  تاثیر مثبتی می

  بزرگ،   یهار مشخص در اطراف شه  یادر پهنه  یبانیو پشت  ونقلحمل  رساختیز  عیمراکز به طور خلاصه با تجم 

 ی هانه یو کاهش هز  یور بهره  شیافزا  تاًینها  و  یلیر  ت یپرظرف  راهگذر  جادیا  رساخت،یز  یوربهره  شیافزا  باعث

 ی از کالا از مباد  ییحجم بالا  عیانتقال سر  طیشرا  جادیبا ا  یورمراکز علاوه بر ارتقاء بهره  نی . اشودیم  کی لجست

کشور را    نیتأم  رهیزنج  بیترت   نیکالا در مرزها و بنادر شده و بد   ازدحامبه داخل کشور، باعث کاهش    یورود

 . کند یم تیتقو رعاملیبه لحاظ پدافند غ

 در .  شد   حیتصر  بدان  یمتعدد  نیقوان  در  و  مطرح  1388  سال  از  رانیا  در  کیلجست  مراکز  توسعه  و  جادی ا  دهیا

  شد   هیته  یشهرساز  و  راه  وزارت  در  ک«ی لجست  مراکز  شیآما  »سند   با عنوان  یسند   1397در سال    راستا  نیا

در  .  د یرس  ب یبه تصو  ونقلحملدر حوزه    ریگمی تصم  نهاد  نیترمهم  عنوان به  یترابر  یهماهنگ  یعال  یشورا  درو  

کالا بر اساس    ونقلحمل  انیجر  یسازپهنه و مدل  124کل کشور به    می پس از تقس  ک یز لجستکش مرایآما  سند 

شهر    4شامل  مراکز    نیا  شد.  نیکشور مع  کیلجست  یهاقطب  عنوانبه  کیز لجستکمر  58  موجود،  یهاانیجر

ز ک مر  10  تاً ینها، و  یشاورزک  کی لجست  کپار  18،  یعموم  کی لجست  کپار  12،  کیده لجستکده  14،  کی لجست

 . تمشخص شده اس یمرز کی لجست

الملل از جمله  همچنین نوع خاصی از مراکز لجستیک به نام بندر خشک وجود دارد که خدمات لجستیک بین

دولی  المللی تحت عنوان »توافقنامه بینای بیندر این خصوص توافقنامهشود.  خدمات گمرکی در آن ارائه می

 افزاری این مراکز به یکدیگر است. بنادر خشک« وجود دارد که هدف آن اتصال سخت افزاری و نرم

برای ایران در سند آمایش مراکز لجستیک،مراکز لجستیک پیش  انیم  در تهران    کیمرکز لجست  بینی شده 

لجست  عنوانبه شهر  مرکز  یبالا  تیجمع  علتبه    یساحلریغ  ک یتنها  تهران،  مرکز  یاسیس  تیاستان   ت ی و 

  تصویب   از  سال  7  گذشت  از   پس  اکنون.  شودیمحسوب م   رانیا  کیمرکز لجست   نی ترمهم  ،شهر  نیا  یاقتصاد

  احداث   مکان  هنوز  بلکه  ،نشده  یاندازراه  تهران   کیلجست  شهرتنها    نه  یترابر  یهماهنگ  یعال   یشورا  در  سند   نیا

 است.  دهینرس صلاحیذ مراجع بیتصو به زین آن

مرکز مهم و بزرگ ارائه خدمات لجستیک در تهران وجود دارد. این مراکز عبارتند از گمرک   4در حال حاضر  

امام خمینی که دو مورد نخست،   آپرین و شهر فرودگاهی  بندر خشک  قابلیت غرب تهران، گمرک شهریار، 

از سوی دیگر محصور   را ندارند.  مرکز لجستیک جامع در سطح شهر لجستیک   به عنوان یکپاسخگویی و توسعه  
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امکان ایفای چنین نقشی را از    ،پدافند غیرعامل  سطح پایین  در بافت شهری و شرایط ترافیکی و  هاآنشدن  

 د.کنمی سلبآنها 

تنها فرودگاه امام خمینی قابلیت های باقی مانده یعنی بندر خشک آپرین و فرودگاه امام خمینی،  از میان گزینه

و در نتیجه بر اساس تعاریف سند آمایش مراکز لجستیک،    ونقل را داردارائه سه شکل از اشکال چهارگانه حمل

امام خمینی میتنها   باشد تواند عنوانشهر فرودگاهی  از  دار شهر لجستیک تهران  امام  این حال فرودگاه  با   .

نیست و مانند مرکز لجستیک آپرین در محل تقاطع راهگذرهای ریلی اصلی برخوردار    مورد نیاززیرساخت ریلی  

ونقل وزارت  ونقل معاونت حمل. از این رو بنابر توافقات صورت گرفته در دفتر طرح جامع حملکشور قرار ندارد

پشتیبان ریلی از فرودگاه امام پهنه  آپرین به عنوان    مرکز لجستیک،  پروژهمتولی این    نوانبه عراه و شهرسازی  

شهر   هیدر حاش  دارد و   هکتار  800  بر  بالغ  یمساحتآهن بوده،  این مرکز متعلق به راه خمینی تعیین شده است.  

  .واقع شده است ساوه- جاده تهران 15کیلومتر شهر در اسلام

  یجمهور  گمرک مهمترین علت عدم فعالیت بندر خشک آپرین، عدم استقرار گمرک در آن بود.   1404تا بهار  

در بندر خشک تهران مستقر نشد و    1400جمهور وقت در سال    استی ر  حیدستور صر  رغمیعل  رانیا  یاسلام

  کشور   به  گوناگون  اشکال  به  مرکز  نیا  یانداز راه  عدم  خسارت  دستور،  نیا  از  سال  4  حدوداکنون پس از گذشت  

خسارت  .شودیم  لیتحم هزینهاین  بالاماندن  سوخت،  بالای  مصرف  از  عبارتند  فرسایش  ها  لجستیک،  های 

بالا ای،  ها، پایین ماندن ضریب پدافند غیرعامل، بالا ماندن مصارف ارزی در تامین قطعات ناوگان جادهجاده

وری ها و افزایش خطر وقوع تصادفات، اشغال ظرفیت بنادر ساحلی و کاهش بهرهماندن حجم ترافیک در جاده

 است.  هاآن

 که   شده  جابجا )ره(    ینیخم  امام  و  ییرجا  د یشه  بندر  دو  و  تهران  انیم  بار  تن  ونیلیم  11  حدود  1402سال    در

 یی جابجا  یبرا  لیگازوئ  تریل   ونیلیم  600  حدود  که  دهد یم  نشان  محاسبات.  است  بوده  جاده  قی طر  از  یهمگ

تن کالا از   ونیلیم کی)ره( مصرف شده است. انتقال هر  ینیو امام خم ییرجا د یتهران و دو بندر شه  انیبار م

 یدر پ  لیدر مصرف گازوئ  ییجوصرفه  تریل  ونیلیم  25  حداقلبنادر جنوب،    -تهران  ریدر مس  آهنراهجاده به  

 است.  کیمراکز لجست یسازخواهد داشت که لازمه تحقق آن، فعال

حل شد و گمرک در آن   1404آهن در بندر خشک آپرین در بهار  هرچند که اختلاف حقوقی گمرک و راه

ر فرمان  ثخسارت ناشی از عدم اجرای مومستقر گشت اما باید توجه داشت که اولا مسئولین وقت گمرک بابت 

شوند. ثانیا مشکل فوق در سایر مراکز لجستیک دارای قابلیت استقرار گمرک،    ریاست جمهور وقت باید مواخذه

گمرک نباید بدون هماهنگی با مالک زیرساخت، اقدام به فروش امتیاز مجوز صدور قبض  قابل تکرار است و  

 انبار کند.
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سازی آن است، اما باید توجه داشت که استقرار گمرک در بندر خشک آپرین شرط لازم برای فعال  همچنین

نیازمند   و رونق  سازیفعالکافی نیست.   رفع تعارضات قانونی در جهت تسهیل مشارکت   بندر خشک آپرین 

های بخش خصوصی، تقویت صندوق توسعه حمل و نقل به منظور تامین سرمایه مورد نیاز برای توسعه زیرساخت

آهن آپرین به بنادر جنوبی، توسعه تاسیسات تخلیه و بارگیری های ظرفیتی خطوط راهرفع گلوگاه  بندر خشک،

قطار در بنادر جنوبی، تعیین تکلیف بندر خشک آپرین و نسبت آن با شهر لجستیک تهران در اسناد بالادستی،  

دستگاه مسئول استقرار  غیر  مجوزدهنده  های  اما  رقیب  مراکز  فعالیت  به  دادن  پایان  آپرین،  مانند بهرهدر  ور 

میان بنادر جنوبی و بندر خشک آپرین   اداریترانزیت   و تکلیف  گمرک غرب تهران و گمرک شهریار، و تسهیل

 به منظور حمل مستقیم از اسکله به آپرین است. 

آن موجود    رساختیکه ز  یمراکز  تیبا اولو  کی مراکز لجست  و توسعه ظرفیت  یسازفعال  دارد  ضرورت  تینها  در

وزارت    یبا همکار  یوزارت راه و شهرساز  لازم است  نی دنبال شود. همچن  یشهرساز  و  راه  وزارت  یاست از سو

اقدام    کیمراکز لجست  شیدر سند آما   منتخب  یهاپهنهدر    کیمکان احداث مراکز لجست  نییکشور نسبت به تع

 .د ینما
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 مطالب فهرست
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 مقدمه 

کالا   یهاکارآمد در بخش  نیتأم  رهیوجود زنج  ازمند یتجارت بوده و رشد تجارت ن  رشد اقتصاد وابسته به    شد ر

  ، کالا، خدمات  ییجابجاو    یسازرهیذخمربوط به    امور  ، نیتأم  رهیزنج  یهابخش  نیترمهماز جمله    و خدمات است.

  ی کشور  چیه.  شودیم  اد یآماد    ای  کیها است که از آن به لجستبه آن  مربوطاقتصاد    نیهمچن  واطلاعات    و  پول

  ک ی بپردازد. نظام لجست  المللنیبه رقابت در عرصه تجارت ب  تواند یکارآمد نم  کیاز نظام لجست  یبدون برخوردار

 نیو بالاتر  یدسترس   نیزمان، بهتر  نیکمتر  نه،یهز  نیبا کمتر  کیکه در آن خدمات لجست  ینظام  یعنیکارآمد  

 ارائه شود.   نانیاطم تیقابل

 ی هانه یسهم را در هز  نی شتریب  ونقلحمل  یهانه یمختلف، هز  یدر کشورها  گرفتهصورتبر اساس مطالعات  

، ونقلحملدرصد آن متعلق به بخش    62به طور متوسط    کی لجست  یهانه یها دارند. از کل هزشرکت  کی لجست

 است.    کی و کنترل لجست تیریمربوط به مد  درصد  4و  یو انباردار یموجود یدرصد مربوط به نگهدار 34

در جهان مربوط   ونقلحملسهم از    نیشتریدانست. ب  کی بخش از لجست  نیترمهمرا    ونقلحمل  توانیم  نیبنابرا

 ی اجاده  ونقلحملحجم انتقال کالا،    شی و افزا  یالمللنیبا رشد تجارت ب  همزماناست.    یاجاده  ونقلحملبه  

بالا بودن   ،یوربودن بهره  نییپا  ک،یتراف  د یاز نظر تشد  یاجاده  ونقلحملمشکلات خود را نشان داد.    جیتدربه

  نی. بنابراستین  یمناسب  نه یگز  ت،یپرظرف  یرهایبزرگ در مس  یهامحموله  ییجابجا  یهوا برا  یو آلودگ  نهیهز

برخوردار   یدر کشورها   یاصلاح کرد که بتوان تا حد امکان از قطار )و کشت  یابار را به گونه  عیلازم بود شبکه توز

که بسته به   یکیمراکز لجست   یطیشرا  نیبهره برد. در چن  یبزرگ داخل  یها( در حمل محمولهیاز آبراه داخل

 آمدند.  د یدارد، پد  یگوناگون  یو کارکرد آن اسام تیماه

در آلمان    5«  کیلجست  یدر فرانسه »سکوها   4«  یباربر  »دهکده  ایتانیبر  در  یکیلجست  یهارساختیز  از  نوع  نیا

  ادیز  اریدر جهان بس  کی. تعداد مراکز لجستشودیم   دهینام  7«  ی»بندر داخل   ایتالیو در ا  6«  »مراکز حمل بار

اما   از آن م  ییهانمونه  عنوانبهاست    انه یپا  کا،یآمر   کاگویدر شهر ش  BNSF  کیبه پارک لجست  توانیبزرگ 

در شهر    Gennevilliers  انه یپا  لند،یدر تا  Lat Krabang  ینریکانت  انهیپا  ،یدر کره جنوب  UIWANG  یداخل

 در  مراکز ن یا از کدام هر. کرد اشاره قزاقستان و نیدر مرز چ Khorgosبندر خشک  نیفرانسه و همچن سیپار

 . کنند یم  ارائه کیلجست خدمات نر،یکانت هاونیلیم  به سال  طول

 
4 Freight Villages 
5 platformes logistiques 
6 Güterverkehrszentren 
7 Interporti 
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 جهان   در کیلجست  مراکز از ییهانمونه. 1شکل 

  منظور بهه  کاست    یمحدوده مشخص   کی ز لجستکمر  ک،یمراکز لجست  شیموجود در سند آما  فیاساس تعار  رب

 ی سازنهیو در جهت به  یالملل نیا بی  یدر بعد داخل   الا کونقل  و حمل  کیمرتبط با لجست  یهاتیفعالع  یتجم

 شود. یجاد میها انه یاهش هزکندها و یفرآ

در   یکیلجست  یهاتیشده است. نخست آنکه با تمرکز فعال  انجامدو قاعده    بهباتوجه  هارساختیز  نیا  توسعه

  کیلجست  مراکزو دوم آنکه    ابد؛ییخدمات کاهش م  ینهیو هز  شیافزا  رساختیز  یور مشخص، بهره  یامحدوده

  ت یاز مز  یریگبهره  و  تیپرظرف  یهاراهگذر  جادیمشخص، امکان ا  یها محدودهمتمرکز ساختن بار در    بواسطه

  فواصل   در  بار  یمباد  اتصال  یبرا  یمحل  کیلجست  مراکز  گرید  عبارت  به  .آورند یم  دیرا پد   ونقلحملدر    اسیمق

 . هستند  تیپرظرف یراهگذرها از استفاده با دور فواصل در بار یمباد به کینزد

و بر عکس آن    تیبه ناوگان پرظرف  تی کالا از ناوگان کم ظرف  ییجابجا  یبرا  ازیمورد ن  ساتیتأسمراکز    نیا  در

  را یز  ؛دارد  یوردر بهره   ییبالا  ریمسئله تاث  نیفراهم است. ا  یبیترک  ونقلحملامکان    یوجود دارد و به عبارت

است.    ترروبهره  کیبار اندک در فواصل نزد  ی بار فراوان در فواصل دور و ناوگان سبک برا  یبرا  تیناوگان پرظرف

که خود آثار   د یآیم   د یاز حمل بار پد   و قطار  آهنراهسهم    شیافزاامکان    کیرو با توسعه مراکز لجست  نیاز ا

 .  دارد کالا  کیلجست نانیاطم تیقابل و زمان نه، یهز در یادیزمثبت 
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 :از عبارتند  ونقلحمل یبرا کیلجست مراکز آثار خلاصه  طور به

 ؛یبیترک ونقلحمل نهیکاهش زمان و هز •

 ؛آهنراهو انتقال بار از جاده به  تیپرظرف یراهگذرها جادیا •

 کاهش مصرف سوخت؛  •

 از حمل بار؛  آهنراهسهم   شیهوا با افزا ی کاهش آلودگ •

 ؛یاجاده تلفات و ک یکاهش تراف •

 کالا؛ عیتجم  با کیخدمات لجست نهیکاهش هز و تیفیبهبود ک •

 مترتب بر آن؛  یهانهی و هز بنادر گمرک در کالا توقف  زمان و  کاهش ازدحام •

 ی کیزیف صورتبهامکان قاچاق کالا  کاهش •

   رعاملیغپدافند  ارتقاءبه داخل کشور و  یورود یکالا از مباد عیسر عیو توز انتقال •

 ی اساس یکالا نیتأم رهیزنج تیامن ارتقاء •

  
 ک یبا و بدون وجود مراکز لجست نیتأم  رهی. زنج2شکل 

از    ادیآن با فاصله ز  یتیو جمع   ید یاست که مراکز متعدد تول  تیجمع  یپراکندگ   ی پهناور و دارا  یکشور  رانیا

  ش یافزا  جهیو در نت   کیلجست  یهانه یهز  شیمسئله باعث افزا  نیشکل گرفته است. ا  گریکد یاز    نی بنادر و همچن

 ران، یا  هیغرب عل  یاقتصاد  یهامیتحر  ن یتجارت و کاهش رشد و توسعه اقتصاد شده است. همچن  یهانه یهز

 یبرا  یسازتیو مز  هانه یهز  نیکاهش ا  منظوربهرو    نی کرده است. از ا  د ی تجارت را تشد   نهیمشکل بالا بودن هز

 ی ها نه یو کاهش هز  یوردر ارتقاء بهره  ی را که نقش بزرگ  کیلازم است مراکز لجست  ران،یا  یصادرات  یکالاها

است اما تاکنون اجرا    یپشتوانه قانون  یو دارا   یاسناد بالادست  د یمسئله مورد تاک  نیدارند، فعال نمود. ا   کی لجست

 نشده است. 
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 ران یا در ک یلجست مراکز  تیوضع و یبالادست اسناد خچه،یتار . 1 فصل

در   یکیلجست  زکجاد مرای ا»  عنوان  تحت  یپژوهش  در  1388  سال  در  ابتدا  رانیا  در  کیلجست  مراکز  اصطلاح

  1389شد. پس از آن در سال    یمعرف  ی به طور تخصص   یبزرگ« در موسسه مطالعات بازرگان  یشهرها  هیحاش

ها موظف یشهر و شهردار  یاسلام  یوزارت کشور، شوراهامصرف    یقانون اصلاح الگو  31ماده    2در تبصره  

با هدف کاهش    یخدمات شهر  یامراکز منطقه  جادینسبت به ا  ونقلحملشدند که در چهارچوب طرح جامع  

 .ند یاقدام نما ستیزطیسفر، کاهش مصرف سوخت و حفظ مح

 رکردن یپذ تجارت، رقابت   لیتسه  منظوربه  که  شد   مجاز  دولت  توسعه  پنجم   برنامه  قانون  در  1390  سال  در  سپس

 ، یالملل نیو ب  یامنطقه  یعرضه و خدمات ترابر  رهیدر زنج   ینسب  یهاتیمز  بهباتوجه  ونقلحمل  یهاتیفعال

 : دهد  انجام را ریز اقدامات

و   ی مسافر  یـبیترک  ونقلحمل  یهاشهرک  ها،انهیپا  احداث(،  کی)لجست  یبانیپشت  یهاپارک   جادیاز ا .1

 . د ینما تی حما یو تعاون  یو گسـترش بنادر خشک توسط بخـش خصوص  یبار

و   یدر شبکه اصل  یبیترک  ونقلحمل ( و  ینریبارگُنج )کانت  یهاانه یپا  یاب یطرح مکان  هینسبت به ته .2

سال دوم   انیتا پا  ییایشبکه آس  زیو ن  یـ غرب  ی شرق  ،یـ جنوب  ی( کشور اعم از شمال یتی)ترانز  یعبور

 . د ی اقدام نما یو تعاون یبخش خصوص  قیآن از طر یبرنامه و اجرا

سال به    نیدر ا  نیهمچن  رانیتوسعه کشور تکرار شد. ا  یدر قانون احکام دائم  1394در سال    ناًیع  مسئله  نیا

.  وست یاست، پ  کیاز مراکز لجست  ینوع جامع  یالملل نیب  فیبنادر خشک که بر اساس تعار  یالمللنیموافقتنامه ب

به توسعه    ،هیانوسیا و اقی ت در آسیو ترانز  یبیکونقل ترتوسعه حمل  یران متعهد شد که در راستای ااساس    نیبر ا

  یاجتماع -یاقتصاد  یهایار کون همیسی مکمورد قبول    یطبق استانداردها  یالملل نیت بیاهم  یدارا  کبنادر خش

  .8بپردازد اسکاپه سازمان یانوس یا و اقیآس

 یی پارچه در جانماکیفوق و بنا بر ضرورت نگاه جامع و    نیقوان  ییبا هدف فراهم نمودن چارچوب اجرااز آن    پس

از   یبردارس و بهرهیه در صدور مجوز تاسیجاد وحدت روین ایو همچن  کیز لجستکاز انواع مرا  یو بهره بردار

، ستاد  1397  بهشتیست و دوم خود در اردیشور در نشست دوک  یترابر  یهماهنگ  یعال  یز، شوراکن مرایا

س  ینامه تاسن یین آ یگزینامه را جان یین آیل داد و ایکنامه مربوطه تش نییب آیشور را با تصوک  کیز لجستکمرا

ز کش مرایشور، مطالعات طرح آماک  کی ز لجستکل ستاد مرایکنمود. پس از تش  کاز بنادر خش  یبردارو بهره

شد و سند    انجام  یونقل وزارت راه و شهرسازواقع در دفتر طرح جامع حمل  آنرخانه  یشور در دبک  کی لجست

 
ایران نیز فرودگاه امام خمینی )ره( را  در این موافقتنامه دولتهای متعاهد موظف بودند که مراکزی را در خاک خود به عنوان بندر خشک معین نمایند.    8

 ها معرفی کرد.مرکز دیگر در سایر استان  8به عنوان بندر خشک خود در محدوده استان تهران در کنار 



 

 

 12 نتهرا نیعلل عدم توسعه بندر خشک آپر یواکاو
 

احداث    یمناسب برا   یهان پهنهیین مطالعات تعید. هدف از ایب رسیدر ستاد به تصو  ک یز لجستکش مرایآما

،  ک یلجست  ک، پار کیده لجستک، دهکیز )شهر لجستکث نوع مریآنها از ح  یردهاکارکن  ییو تع  کیز لجستکمرا

ز،  ک مرا یالمللنیو ب یزان بار داخلیز، مک(، انواع بار قابل پردازش در هر مریمرز کیز لجستکو مرا کبندر خش 

ن سازمان مسئول  ییت تعیمجاور و در نها  یهاگر و به پهنهید کیز به  کمرا  اتصال ز،  کل و جاده مرایت رلااتصا

 ز بوده است. کهر مر یبرداراحداث و بهره

 کیلجست مراکز انواع -1-1

نوع خدمات  اسیمق  اهداف، گستره خدمات،  ط،یمح  یهایژگیو   به  بسته  کی مراکز لجست ارائه    یو  که در آن 

  ن ی ترکوچکو    ک«یها »شهر لجستآن  ن یترو جامع  نیتربزرگکه    شودیم   م یتقس  گوناگون  یهادستهبه    شود،یم

اند  ر نشان داده شدهیز  یبند در دسته  کیز لجستکواع مراان نام دارند.    یمحل   ع«ی»مراکز توز  زیآنها ن  نیترو خاص

 : شوند ت یریشور مد ک  کیز لجستکاست در ستاد مرا قراره کهستند  یرنگ موارد یسترک ه موارد خاک

 
 ک یلجست مراکز  انواع. 1نمودار 

  ی م یوجود دارد که تعم  زی ن»بندر خشک«    شود،یارائه م  زین  المللنیبمراکز که خدمات حمل    نی از ا  یر برخد

 ل یاز قب  ییهاتیاست که فعال  کیمحصور در شهر و دهکده لجست  ی ااست. بندر خشک منطقه  یی ایاز بنادر در

 . شودیدر آن انجام م  یو امورگمرک یبازرس فاتیو انجام تشر ینگهدار ،یر یبارگ ه،یتخل ع،یتوز ب،یترک

 : شودیم فیتعر ریز صورتبهستاد  تیریانواع مراکز تحت مد  ک،یمراکز لجست شیاساس سند آما بر

ک
مراکز لجستی

بندر دریایی

شهر لجستیک

دهکده لجستیک

پارک لجستیک
پارک لجستیک عمومی

پارک لجستیک تخصصی
مرکز لجستیک مرزی

پایانه بار

پایانه ترکیبی

پایانه جاده ای

پایانه مرزی

پایانه صادراتی
انبار و مرکز توزیع محلی
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با  ک  کیز لجستک: مرکی شهر لجست  •  غالباً ت و گستره  یطه فعالی ، حیردکسطح عمل  نیبالاتره 

ترانز  یالمللنیب واردات،  مجدد(،  ی)صادرات،  صادرات  و  اصل  عنوانبه ت  فعالک   یدروازه  ت  یشور 

آزاد  کیم منطقه  بودن  دارا  با  و  ویند  منطقه  اقتصادیا  دسترس   یژه  ش  یو  سه  حداقل  وه  ی به 

 در تجارت دارد یاساس  ینقش ،ونقلحمل

لجستکهد • لجستکمر  :کیده  ظرف  کیز  عملیبا  و سطح  دارابالا  یردکت  فعالیح  ی،  و  یطه  ت 

  یلیت ریپرظرف  یو دسترس  کبندر خش  ی ت(، دارایصادرات، واردات، ترانز)  یالملل نی ب  غالباًگستره  

بارگیع، تخلیب، توزیک، جهت تریاو جاده نگهداریریه،  بازرسی،  افزوده،   ی ها ی، خدمات ارزش 

 .  د ینمایمت  یفعال یکمرتبط گمر یهانترل کفات و یو انجام تشر  کالا ییمربوط به جابجا یقانون

انه  یپا  ی، دارایشورکگستره    درت  یطه فعالیح  یدارا  کیز لجستکمر  :یعموم  کی لجست  کارپ •

ه،  یع، تخلیب، توزیکشامل تر  کی، خدمات لجستییکالا  یهاگروهه به انواع مختلف  ک،  یچندوجه

نگهداریریبارگ بازرسی،  جابجا  یقانون  یهای،  به  ارائه   کالا  ییمربوط  افزوده  ارزش  خدمات  و 

 دینمایم

خاص در    ییکالاگروه    کی  یهاتیفعالز بر  کبا تمر  کی ز لجستکمر  :یتخصص  کی لجست  کپار •

ت  یفعال  ییکالاگروه    یگر خدمات ارزش افزوده تخصصی و د  ی، نگهداری ریه، بارگیع، تخلیحوزه توز

 .  د ینمایم

انات  کواقع است و ام  یواقع در منطقه مرز  یزک، مریمرز  کی ز لجستکمر  :یمرز   کی ز لجستکمر •

،  ی، مرزبانکند. گمر کیت فراهم میصادرات، واردات و ترانز  یاز را برایمورد ن  کیو خدمات لجست

ربط در یذ  ی هاسازمان  یتمام   یلکشور و به طور  کاستاندارد، سازمان حفظ نباتات    ی سازمان مل

 . نند کیز ارائه مکن مریپارچه در اکیز و کخدمات خود را به طور متمر کالاورود و خروج 
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 ک یلجست مراکز  در شده ارائه خدمات .  3شکل 

ها شهر  آن  نیترمهمشده است که    فیدر کشور تعر  کی شهر لجست  4تنها    کیمراکز لجست  شیاساس سند آما  رب

 تهران است.   کی لجست

 
 رانیا کیلجست  مراکز  مکان و نوع .  1نقشه 
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 ک یلجست مراکز شیآما سند  در شده  ف ی تعر کی لجست مراکز . 4شکل 

 رور ادبیات بندر خشکم -1-2

ر بینبا  تجارت  دغدغهشد  تأمین،  زنجیره  توسعه  و  هزینه المللی  دریایی،  بنادر  ازدحام  به  مربوط  های های 

شده است. بندر خشک    (Dry Port)  خشک  بندرسازی لجستیک موجب ابداع مفهومی به نام  ونقل، و بهینهحمل

ونقل چندوجهی، اتصال به بنادر دریایی و  به عنوان یک مرکز لجستیکی داخلی، نقش مهمی در تسهیل حمل

 . کند پذیری مناطق سرزمینی ایفا میارتقاء رقابت

 تعریف بندر خشک  -1-2-1

  شود در آن خدمات لجستیک ارائه میکه  است  در داخل خشکی    مرکزی  بندر خشک  UNESCAPمطابق تعریف  

حمل شیوه  چند  یا  یک  طریق  از  شبکهو  به  جابهونقل  مرهای  این  است.  متصل  کالا  انجام  اجایی  برای  کز 

ها و تشریفات گمرکی مربوط تجارت  های قانونی و اجرای کنترلهایی مانند جابجایی، انبارداری، بازرسیفعالیت

 .گیردالمللی مورد استفاده قرار میبین

 ک بنادر خش سیر تحول و گسترش -1-2-2

میلادی در آمریکا و اروپا مطرح شد؛ جایی که لزوم انتقال   1960نخستین مفاهیم مرتبط با بندر خشک در دهه  

های اخیر،  ای از بنادر دریایی احساس گردید. در دههبارهای کانتینری به مراکز داخلی و کاهش بار تردد جاده 
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 . گسترش بنادر خشک بویژه در کشورهای آسیای شرقی، هند و چین رشدی چشمگیر داشته است

 در خشکاکارکرد و اهمیت بن -1-2-3

 شود: به طور کلی در منابع علمی چهار کارکرد برای بنادر خشک عنوان می

بنادر خشک در مناطق غیرساحلی، به  سریع ومستقیم کالاها از کشتی    با انتقال:  ییایدر   بنادر   ازدحام  کاهش

بنادر ساحلی کاهش   و ازدحام کالا در  افزایش ظرفیت تخلیه  یا  و  بندر  برای توسعه  بیشتری  یافته و فضای 

 . شودبارگیری در بندر فراهم می

جاده  :یچندوجه  کیلجست  لیتسه و  ریلی  اتصال  با  ملیبندر خشک  شبکه  به    امکان المللی،  بینیا    ای 

 .سازدمی و لجستیک چندوجهی را فراهمونقل ترکیبی حمل

باعث    :یداخل  مناطق   یاقتصاد  توسعه خشک  شبکهبندر  به  دسترسی  جذب افزایش  جهانی،  های 

 . شودمی های شغلی در نقاط غیرساحلیگذاری و ایجاد فرصتسرمایه

های بنادر خشک بواسطه فراهم ساختن شرایط برای استفاده از تمام ظرفیت  :ونقلحملو زمان    نه یهز  کاهش

ها همچنین بواسطه ایجاد راهگذرهای پرظرفیت شود. این زیرساختگمرکی باعث کاهش زمان لجستیک می

های لجستیک خواهد  کنند که باعث کاهش هزینه باری، شرط لازم برای ایجاد خطوط ریلی منظم را فراهم می

 . شد 

 کبندی بندر خشانواع و طبقه -1-2-4

 :  شده، به انواع زیر تقسیم کردتوان براساس فاصله از بندر، حجم عملیات، و نوع خدمات ارائهبندر خشک را می

بار در کاهش ترافیک    به منظور مراکز  این    (:Satellite Terminalدر )نزدیک به بن  بندر خشک •

   شوند.ها ساخته میبنادر ساحلی و در مجاورت آن

ای یا این مراکز با هدف ایجاد قطب لجستیک منطقه  (:Inland Terminalبندر خشک داخلی ) •

 شوند. میملی در گستره یک کشور و در فاصله نسبتا دور از بنادر ساحلی ساخته 

• ( مراکز    (:Transnational Dry Portبندر خشک فراملی  بیناین  مرزهای  نزدیکی   و   المللیدر 

 شوند. الملل ساخته میو لجستیک بین برای تسهیل ترانزیت

 کالزامات توسعه بندر خش  -1-2-5

 به طور کلی مهمترین الزامات جهت توسعه بنادر خشک عبارتند از:

 .  وجود ریل و جاده کارآمد اساسی است ونقل مناسب:زیرساخت حملایجاد  

 .  های دولتی و بخش خصوصینیازمند همکاری میان اپراتورها، گمرک، سازمان  هماهنگی نهادی و مدیریتی:
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بندر   وکار:گذاری و مدل کسبسرمایه اقتصادی  پایایی  برای  مشارکت  مدل  و  مالی  تأمین  الگوی  تعیین 

 خشک. 

وری زنجیره تأمین، کاهش  ادبیات علمی و سیاستی متفق است که بندر خشک یک نقطه کلیدی در ارتقاء بهره 

المللی است. موفقیت بلندمدت بندر خشک منوط  بینو    فشار بر بنادر دریایی و توسعه متوازن لجستیک ملی

 های پیوسته است. گذاری هوشمند، مدیریت یکپارچه و توسعه زیرساختبه سرمایه

 اسناد و قوانین پشتیبان بنادر خشک در ایران  -1-3

تنها سند پشتیبان بنادر خشک    1394مصوب سال    9بنادر خشک«   یالمللنیب  موافقتنامه» در حال حاضر قانون  

است.   قانون هماندر کشور  اقیانوسیه سازمانموافقتنامه   این  و  آسیا  اجتماعی  و  اقتصادی   ملل  کمیسیون 

UNESCAP     است که به تصویب مجلس رسیده و اجرای آن مجوز یافته است. کل متن در زمینه بنادر خشک

قانون متشکل از یک ماده واحده و پیوست کامل موافقتنامه است که واژه »بندر خشک« در ذیل مقررات آن 

است آمده  قانون.  بارها  این  تصویب  با  ایران  اسلامی  و   جمهوری  توسعه  در حوزه  آن  مفاد  رعایت  به  متعهد 

ایران نسبت به بنادر خشک   یتیحاکم  و  یالملل ن یب  کردیاین قانون، رو  .مدیریت بنادر خشک خود گردیده است

می نشان  بنادر خشکبین  موافقتنامه.  دهد را  و    المللی  عملیاتی،  و  فنی  الزامات  کلی،  اصول  تعاریف،  شامل 

 های همکاری بین کشورهای عضو است.  مکانیسم

 ی عبارتند از: تیهداف کلان و حاکما

بینهمگام • استانداردهای  با  چارچوب  :المللیسازی  توافق پذیرش  مورد  تعاریف  و  عملیاتی  های 

 .المللی برای بنادر خشکبین

ترانزیت منطقه • و  آسیاایجاد شبکه  :ایتسهیل تجارت  منطقه  در  بنادر خشک  از  هماهنگ  - ای 

  .کند سازی جریان کالا کمک میقیانوسیه که به روانا

های فرامرزی در زمینه توسعه آوردن بستری برای همکاریفراهم  :یالمللهای بینافزایش همکاری •

 .  یهای لجستیک زیرساخت

کند و این قانون به تنهایی جزئیات اجرایی و ضوابط عملیاتی داخلی بنادر خشک را مشخص نمیبا این حال  

 . نامه اجرایی داخلی استنیازمند یک آیین

 
9 Intergovernmental Agreement on Dry Ports 
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   رانیا در بار تمرکز نقاط و هاچشمه -1-4

ها تن کالا در جاده  ونیلیم   572 زانیبه م  1402در سال   ونقلحملمسئول در   یهادستگاه  یهااساس داده  بر

  زان یبه م  المل نیدر بخش حمل ونقل  ب  نیجابجا شده است. همچن  آهنراهدر شبکه    زیتن کالا ن  ونیلیم  37و  

عبور کرده   ینیزم  یاز مرزها  زیتن ن  ون یلیم  27  زانیو به م  یریو بارگ  هیتن کالا در بنادر تخل  ونیلیم  157

 است. 

 )واحد: هزار تن( رانیا درمبدأ بار   یها. استان1جدول 
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ورود و خروج   با  کرمانو    خوزستان  ،هرمزگاناصفهان، تهران،    یهااستان  یسازمان راهدار  یهااساس داده  بر

  ن ی ااند.  و مقاصد حمل بار در کشور بوده  یمباد  نیتربزرگ  کالا  تن  ون یلیم  59  و   74،  77،  85،  95  بیترت  به

 ینیزم  المللنیب  ونقلحملدر بخش    نی همچن  .است  ها جاده  در  شده  جابجا  بار  کل  از  درصد   68  معادل   رقم

   اند.بوده المللنیب ینیتبادلات زم نیشتریبستر ب بازرگان، باشماق، آستارا و نوردوز زخان،یپرو یمرز یهاانه یپا

 )ره( ینیخم امام  و ییرجا دیشه بندر دو در رانی ا یخارج  تجارت تمرکز -1-5

  ی ریو بارگ  هیبه لحاظ حجم تخل  رانیبنادر ا  نیترمهمو چابهار    رآبادی بوشهر، ام  ،ینیامام خم  ،ییرجا  د یشه  بنادر

به    یریو بارگ  هیمحل تخل  )ره(  ینیو امام خم  ییرجا  د یدو بندر شه  انیم  نیا  در.  اند بوده  1403کالا در سال  

درصد    81.6  معادل   یبندر  اتیعملحجم از    نیا.  اند بوده  رانیا  یبندر  اتیعملاز کل    درصد  29.5  و   52.1  بیترت

درصد از کل    80دو بندر معادل    نیصادرات و واردات از ا  زانیم  ن یهمچناست.    ران یا  یبندر  اتیعملاز کل  

دو   نیبنادر کشور در کل تجارت کشور، سهم ا  یدرصد   90سهم    بهباتوجهبنادر است که    ریتجارت کشور از مس

 . شودیم برآورددرصد  70از  شیبندر از کل تجارت کشور ب

 ( تن ون یلی)م 1403در سال  رانیو سهم بنادر ا اتیعمل  زانی. م2جدول 

 مجموع  ریسا چابهار  رآبادیام بوشهر  )ره(  ینیخم امام یی رجا د یشه بندر نام ات یملع

 تجارت 
.82 21.8 44.7 صادرات  .41  .01  8.3 80.0 

.211 واردات  319.  5.1  .53  81.  83.  40.9 

تیترانز  
یریبارگ  3.2 3.8 1.0 1.0  .00  3.0  8.4 

ه یتخل  5.7 .00  .00  .00  .00  .50  6.3 

 کابوتاژ 
یریبارگ  0.9 1.0 .00  .00  .00  0.5 2.4 

ه یتخل  816.  2.1 .21  .00  1.1  .00  1.22  

پ یترانش  
یریبارگ  1.1 .00  .00  .00  1.0  .00  .31  

ه یتخل  1.1  .00  .00  .00  0.1 .00  .21  

ریسا  
یریبارگ  1.0  .00  .00  .00  .00  .00  .20  

ه یتخل  20.  .00  .00  .00  .00  90.  1.1 

 کل 

یریبارگ  .050  6.72  .83  .51  .21  19.  2.39  

ه یتخل  4.93  521.  .72  .53  .03  5.2 70.8 

یریبارگ و هیتخل  85.0 .148  56.  .05  2.4  4.31  63.01  

2.15 درصد  29.5 4.0 .13  2.5 .88  100 

 2.4  بنادر،  در  شده   یریبارگ  و  هیتخل  نریکانت  ونیلیم  3از    یانوردیسازمان بنادر و در  یبر اساس آمارها  نیهمچن

  دیشه  بندر  یاتیح  تیاهم  مسئله  نیاانجام شده است.    ییرجا  د یکل در بندر شه  درصد   81آن معادل    ونیلیم

 . کند یم گوشزد را آن به ناظر رعاملیغ  پدافند  ارتقاء لزوم و ییرجا
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 1403در سال  رانیدر بنادر ا شدهیریو بارگ هیتخل نریکانت  تعداد. 3جدول 

 مجموع  بنادر  ریسا بوشهر  چابهار  )ره(  ینیخم امام لنگه  یی رجا د یشه بندر امن

 شدهیر یبارگ و هیتخل نر یکانت تعداد

 عدد( هزار) 
2,424 190 88 88 79 129 2,998 

خارج  زانیم  نیا تجارت  پهنه  یتمرکز  دو  در  جغراف  ی کشور  غ  ییایکوچک  پدافند  لحاظ   ار یبس  رعاملیبه 

ورود و خروج کالا از کشور، لازم است تا حد امکان   یبه مباد یبخشتنوع یخطرناک است و علاوه بر تلاش برا

  زان یم  1404  بهشت یدر ارد  یی رجا  د یشه  بندردر    انفجارنمود. حادثه    یریمراکز جلوگ  نیکالا در ا  ییستایاز ا

در    نریهزار دستگاه کانت  130حادثه تعداد    نیروز وقوع ا  درکرد.    گوشزدبنادر را    هیاز ناح  رانیا   یریپذ بیآس

 از   حجم  نیا  هیتخل   یبرا  بندر،  نیا  در  یریبارگ  و  هیتخل  متوسط  نرخ  اساس  بروجود داشت که    یمحوطه گمرک 

  است   ییرجا  د یشه  بندر  در  کالا  یبالا  ییستایا  از  یحاک  آشکارا  مسئله  نیا.  است  از ی ن  زمان  روز  18  به  نریکانت

 .کندیم لیتحم کشور تجارت بر ییبالا ینه یهز رعامل،یغ  پدافند  مشکل بر علاوه که
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 آن  یسازفعال عدم علل یواکاو و تی اهم یمعرف تهران؛ خشک  بندر . 2 فصل

  آهن است کهمتعلق به راه  ای از مرکز لجستیک آپرین وپهنه  (نیآپر  خشک   بندر  به )مشهور    تهران  خشک   بندر

های باراندازی، انبارش و تشریفات گمرکی از مناطق متراکم شهر به حاشیه  انتقال قسمتی از فعالیت  به منظور

  قطب  کیعنوان  واقع شده و به  یالملل نی و ب  یمهم داخل   یدر محل تقاطع راهگذرها  این مرکزایجاد شد.  تهران  

 . کند یم ینیکشور و منطقه نقش آفر آهنراهو چهار راه مهم در شبکه 

 
 آهن راهدر شبکه  نیآپرلجستیک . مکان مرکز 2نقشه 

ونقل شهری و مشکلات ترافیکی، آلودگی و ازدحام شبکه حمل  کاهشمرکز لجستیک آپرین  دف از ایجاد  ه

 هیدر حاش  دارد و  هکتار  800  بر  بالغ  ی مساحتاین مرکز    .بودفرآیندهای گمرکی و ترانزیتی    چنین تسهیلهم

مربوط    مرکز لجستیک آپرین  هیمطالعات اول  .واقع شده است  ساوه-جاده تهران  15کیلومتر  در    شهراسلامشهر  

شرکت    کیگمرک و  ،  آهنراه  نیقرارداد سه جانبه ب  کی   یشمس   50  دهه  لیاوا  در .است  یبه دهه چهل شمس 

بندر خشک و با استقرار گمرک جهت انتقال    یهایژگیبا و  یبود مرکز  قرار  آن  اساس  برکه    د یمنعقد گرد  یآلمان

 و  مطالعه  مرحله  تا  قرارداد  نیا گردد.  جادیمنطقه ا  ن یدر ا  تختیپا  کیاز بنادر کشور به نزد  یواردات   یکالاها

 . د یگرد متوقف یلیتحم جنگ آغاز و انقلاب یروزیپ با و رفت شیپ یبردار نقشه و یطراح
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 بزرگ  تهران نقشه در تهران خشک بندر  مکان.  3نقشه 

 
 ن یآپر  کیلجست مرکز  یاماهواره نقشه. 4نقشه  

  ی بار   ستگاهیو احداث ا  نیآپر  یبزرگ( مانور  ستگاهی)ا  10احداث گار   اتیعمل  1368  سال  در  وقفه  هاسال  از  سپ

 ی هارساختیو امکانات و ز  یلیهزار تن محموله ر  50از    شیقبول و اعزام روزانه ب  تیو ظرف  یخط اصل   18با  
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 بندیطبقهحیاط  مجهز به    مرکز لجستیک آپرین  .د یشروع گرد  رسماًاز آن    یبرداربهره  1382لازم آغاز و در سال  

 . شودیم زیقطار در آن تجه 30است و روزانه  

. انواع شودیانجام م   یمانور  اتیخط آهن است که در آن عمل16مجهز به حداقل    یاهیناح  بندیحیاط طبقه

 عبارتند از: یمانور اتیعمل

 هاها بسته به مقاصد آنردن واگنکو جدا   کیکتف •

 اهه آنیو تخل یریبارگ یهابه محل یواگذار یها براردن واگنکجدا  •

 ی راتیبه خطوط تعم یواگذار  یبرا یریتعم یهاردن واگنکجدا •

ها دارند در مجموعه  که مقصد مشترک  ییها واگن  کیکن تفیح  م همزمان قطارها )در ی و تنظ  کیکتف •

 (شوند یمجمع و به هم متصل 

 ر وزن و طول قطارهاییها جهت تغردن واگنکم کاضافه و  •

 ه بار یو تخل یریبارگ یهاها به محلو برداشتن واگن یواگذار •

 ها(ردن آنکه بار و جمع یو تخل یریبارگ یهاها در جبههع واگنی)توز ی بار یمانورها •

جاید  یمانورها • )جابه  و    ییگر  مجموعهی قطارها  واگن  ییهاا  از  از  د  کی ها  به خط  ن ی توز  ،گریخط 

 ره( یها و غ واگن یشستشو  ،خط به جلو یها رودن واگنیشک  ،هاهل دادن واگن ،هاواگن

 
، تشکیل و تفکیک قطارشود که برای ترتیب دادن  آهن گفته میهایی( از خطوط راهبه مناطقی )محدوده و    است   (Garage)ژگارا  مخفف واژه روسی  گار  10

 .شوددهی به وسایل نقلیه ریلی استفاده میها، اعمال مانور و سرویس قطارها، پارکینگ واگن
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 ن یآپر مرکز یمانور تپه. 5شکل  

 مرکز لجستیک آپرین یهاتیزم -2-1

و    هی( جهت تخلاردی  نریبارگنج )کانت  اطیهکتار ح  28  ،یلیخط ر  لومتریک  5از    شیب  مرکز لجستیک آپریندر  

گمرک   یریبارگ جاده  یلیر  نیتوز  یهاستمیس  ،یمحمولات  مرکز  ،یاو  مستقل،    یساختمان  گمرک  و  بندر 

 ر یغ  یکالاها  یریو بارگ  هیتخل  یسکو  ،یهکتار  کی  دهی خودرو، انبار سرپوش  یریو بارگ  هیسردخانه، خط تخل

 . است یبردار بهره آماده و احداث  کالا یلیر ونقلحمل  توسعه جهت  ...و ینریکانت

 به قطار   یکالا از کشت  میانتقال مستق   امکان -2-1-1

 صیترخ  ،یو گمرک   یستاد  یو پس از انجام کارها  شودیموجود در بنادر دپو م  یدر حال حاضر کالاها در انبارها

زمان   یبه علت پراکندگ  رای. زشودیکشور منتقل م  ی به نقاط مرکز  ونیعمدتاً با کام  یجیصورت تدرو سپس به 

اند.  آورده   یرو  ونیو به ناچار در طول زمان، صاحبان کالا به استفاده از کام  شودینم  لیقطار کامل تشک  ص،یترخ

انداز  اما راه  و دهکده  یدر صورت  با   کیلجست  یهاشهرها  به طور خاص  بندر خشک هستند،  به  که مجهز 

به سرعت با   یگمرک  ند یبه بنادر را بدون انجام فرآ   یورود  یهامحموله  توانیبندر خشک تهران م  یسازفعال

کرد.    یرگیمو  عیتوز  یگمرک  ند ینمود و سپس در آنجا پس از انجام فرآ  یداخل  تیقطار به بنادر خشک ترانز

به وزن   ییهادر هر نوبت محموله  توانند یکه قطارها م   ردیگیشکل م   یلیر  تیراهگذر پرظرف  کی   بیترت  نیبد 

 هزار تن را به داخل کشور منتقل کنند. 5

  یزیبار در کشور دنبال شود. چ  ونقلحملاز    آهنراهسهم    شیافزا  یراهبرد برا  کی   عنوانبه  تواند یمسئله م  نیا

  ن ی قوان  نیدر حمل بار در ا  آهنراه  یدرصد   30به سهم    دنیشده و رس  د یبه آن تاک  یبالادست  نیکه در قوان
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 ی به فعال ساز  توانیاز حمل بار را م آهنراهسهم  شی از افزا یناش د ی حساب تمام فوا نیشده است. با ا  حیتسر

 اشاره کرد: ریبه موارد ز  توانیدر سطح کلان م د ی فوا نی نسبت داد. از جمله ا زین کیمراکز لجست

 سوخت  مصرف  کاهش .1

 تصادفات و هاجاده ک یتراف کاهش .2

 هوا  ی آلودگ کاهش .3

از    ونیکام  لهیتن کالا بوس  ون یلیم  39  بی قر  1402در سال    یسازمان راهدار  یسالنامه آمار  یهااساس داده  بر

تهران   انیتن کالا م  ونیلیم  11از    شیسال ب  نیدر ا  نیوارد شده است. همچن  زیتن ن  ونیلیم  53تهران خارج و  

 هرمزگان و خوزستان تبادل شده است.  یو دو استان بندر

 بندر   دو  و  تهران  انیم  ونیکام  سفر  ونیلیم  1  بیقر  تهران  به  یخروج  و  یورود  بار  یناتراز  احتساب  با  نیهمچن

اساس جدول    ی نیخم  امام   و  ییرجا  د ی شه بر  است.  انجام شده  مد   ص یتخص  قواعد )ره(    ت ی ر یسوخت ستاد 

  فاصله .  شودیم  مصرف  لیگازوئ  تریل  55  نیانگیم  طور  به   ونیکام  سفر  لومتریک  100  هر  در   سوخت  و  ونقلحمل

  1402در سال    نیاست. بنابرا  لومتریک 908و    1282  بی)ره( به ترت  ینیخم  امام  و   ییرجا  د ی شه  بنادر  تا  تهران 

 مصرف شده است.   لیگازوئ تر یل ونیلیم 600به  بیتهران و دو بندر فوق قر انیبار م ییجابجا یبرا

 ( سفر)هزار  شده انجام یون یکام ی سفرها  تعداد. 4جدول  

 

 
 هرمزگان  خوزستان  تهران 

 178 174 573 تهران 

 39 784 242 خوزستان 

 279 48 256 هرمزگان 

  ل یتن کالا از جاده به ر  ونیلیم  کیانتقال هر    بابرابر جاده است،    6  آهنراهسوخت در    یوربهره  نکهیا  بهباتوجه

خواهد شد.    ییصرفه جو  لیگازوئ  تریل   ونیلیم  50تا    25  نیب  ،یخال    یسفرها  زانیبسته به م  رهایمس  نیدر ا

دارد که در صورت انتقال به   ازین  ونیهزار سفر کام  90تا    45جاده به    قیتن کالا از طر  ونیلیم  کی  ییجابجا

و خطر   کیبه کاهش تراف  یانیمسئله کمک شا  نیرام قطار جابجا کرد. ا  200  لهیآن را بوس  توانیم  آهنراه

 فوق خواهد نمود.  یهاتصادف در جاده

 یانباردار یهانهیهز کاهش -2-1-2

را   یبگذارد و بخش  یبنادر باق  یخود را در انبارها  یاز کالا  یاز موارد صاحب کالا ناچار است بخش  ی اریدر بس

محموله خود را   یکند تا با استفاده از درآمد حاصل از فروش بخش دوم، حقوق و عوارض گمرک  صیترخ  زین

 مقصد

 مبدأ
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.  شود یم  لیبنادر بر صاحب کالا تحم   یرسوب کالا در انبارها   نیسنگ  یهانه یهز  بیترت  نی. بد د یپرداخت نما

است که    یبه قدر   یفضا در بنادر جنوب  ت یدارد. محدود  ییبالا  متیانبارها در بنادر محدود است و ق  یفضا  رایز

 . شودیعمده در معابر دپو م  ی کالاها یگاه

 کاهش قاچاق کالا  -2-1-3

قطارها    یریو بارگ  هیتخل  رایکالا است. ز  یکیزیکاهش احتمال قاچاق ف  ک،ی لجست  تی رینوع مد   نیسوم ا  تیمز

  ی فساد ادار  رودیانتظار م  نیاست. همچن  رممکنیغ  باً یتقر  زین  ریدارد و در طول مس  یخاص  زاتیبه تجه  ازین

نظارت   یاسیو س  یادار  ،یتیمراکز جمع   کیدر داخل کشور و نزد  رایز  ؛کند   دایکالا کاهش پ  صیترخ   ند یدر فرآ

 . شودیانجام م  یبهتر

  تیکالا و ترانز عبور  انیجر  یساز روان -2-1-4

به علت ازدحام کالا در بنادر   ی. گاهاست  تیترانز  انیجر  یسازچهارم انتقال کالا به بنادر خشک را روان  تیمز

  متوقف   کالا  صیترخ  صفوف  در   زین  یتیترانز   یهامحموله  گمرک،  تیو پاسخگو نبودن ظرف  یمرز  یهاانه یپا  ای

  محوطه   از  قطار  لهیبوس  و  سرعت  به  بنادر  به  یورود  یکالاها  از  یبزرگ  بخش  خشک،  بنادر  یسازفعال  با.  شوند یم

 . شودیم یخال یمرز یهاگمرک تیظرف بیترت  نیبد  شودیم خارج یبندر

   رعاملیپدافند غ ارتقاء  -2-1-5

 یستیو حوادث ترور  ینظام  یهایری. بنادر معمولاً در درگاست  رعاملیپنجم بنادر خشک ارتقاء پدافند غ  تیمز

  ران یا  یتجار  یتن کالا در بنادر اصل  ونیلی م  150حال حاضر سالانه حدود    درحمله هستند.    اهداف  نیاز نخست

بارگ  هیتخل بندر شه  ون یلیم  90که    شود یم  یریو  به  امام    ونیلیم  50  ،ییرجا  دیآن مربوط  بندر  به  مربوط 

باق  ینیخم و  سا  ی)ره(  به  مربوط  ا  ریآن  ا  رانیبنادر  رسوب  طول    نی است.  در  بنادر  در  کالا  از    سال حجم 

 ی . با انتقال بخش اعظم کالاهادهد یم  شی را افزا  متخاصم  یهادولت  ی احتمال  حملات  برابر  در  رانی ا  یریپذ بیآس

 . داد شیافزا را هاآن تیامن  بیضر توانیم   کیها به مراکز لجستآن عیتوز  وبه داخل کشور  یاساس 

 ی اساس ی کالاها   نیتأم رهیزنج  تی امن  تقویت -2-1-6

ا  یکی دشمنان  تمرکز  نقاط  ناآرام  رانیاز  هنگام  دعوت    یاجاده  ونقل حملبخش    ،یاجتماع   یهایدر  است. 

است که بارها در زمان   یزیآنها چ  یبرا  یو مال   یو مخاطرات جان  دیتهد   جادیا  ای به اعتصاب و    دارانونیکام

بروز آشوب در کشور همچنان پابرجا هستند، لازم   گردانانیو باز  هاآشوب مشاهده شده است. از آنجا که علت
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کالا را فراهم    یلیحمل ر  یبرا  ازیمورد ن  رساختیز  یاساس   یکالاها  نیتأم  رهیزنج  تیامن  شیافزا  منظوربهاست  

 نمود. 

 معرفی بندر خشک تهران )آپرین( -2-2

گذاری بخش خصوصی در بندر خشک آپرین کرد و یهاقدام به فراخوان جهت سرما  1394راه آهن در سال  

های فراوان موفق به تخصیص  آهن پس از کش و قوسموفق به جذب سرمایه از شرکت پرس شد. سپس راه

 فاز موفق به انجام تعهدات و تحویل    1401زمین به شرکت پرس در آپرین شد و شرکت پرس در اوایل سال  

آپرین شد. بندر خشک  توسعه  راه  اول  و  پرس  اجاره  قرارداد شرکت  به صورت  ایجاد    25آهن  و  زمین  ساله 

های باری در زمینه مدیریت ترمینال  1971است. شرکت پرس از سال  BOTزیرساخت بندر خشک به صورت  

دارد. مجموع    کند فعالیت می از کشور  و خارج  داخل  در  ارتباطات خوبی  و  است  زمینه متخصص  این  در  و 

 میلیون دلار بوده است.   30گذاری صورت گرفته از سوی شرکت پرس، سرمایه

 

 بندر خشک آپرین. موقعیت 5نقشه  

درصد از کل مساحت مرکز لجستیک آپرین است. تاکنون فاز   7و معادل  هکتار    55  آپرین  خشک   بندرساحت  م

 و با نصب تجهیزات باقی   برداری رسیده استبه بهره  TEUهزار کانتینر    188یک این بندر به ظرفیت سالانه  

عددی  مطابق قرارداد اگر ورودی کانتینر به بندر خشک به    هزار کانتینر خواهد رسید. همچنین  400مانده به  

ماه اخیر، حدود   3با استقرار گمرک در این بندر در  برسد، ساخت فاز دوم آن آغاز خواهد شد.  نزدیک ظرفیت  

 کانتینر تخلیه شده است.  1600
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 ن ی آپر خشک بندر جانمایی تاسیسات و ابنیه در. 6نقشه 

 ساختمان گمرک -2-2-1

گمرک در تاریخ   الملل در بندر خشک است.استقرار گمرک مهمترین شرط و لازمه ارائه خدمات لجستیک بین

نفر نیروی انسانی به طور   2به طور رسمی در بندر خشک آپرین مستقر شد و در حال حاضر    1404خرداد    3

شود. با این حال باید گفت ها اضافه میپیوسته در آنجا حضور دارند و به محض ورود بار، ارزیاب نیز به جمع آن 

 کارمند گمرک فراهم است. 20که در صورت افزایش ورود بار، زیرساخت مورد نیاز برای استقرار حدود  

 

 ساختمان گمرک بندر خشک آپرین .  6شکل 
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بود که پس از    ای ها نخستین محمولهآلات نصب آنهای خورشیدی متعلق به ساتبا و ماشینی پنلحمولهم

  30قرار است  چین وارد آن شد.    شهر شیان  استقرار رسمی گمرک در بندر خشک آپرین، با حمل مستقیم از

در حیاط کانتینری امکان روی هم قرار دادن  های خورشیدی در ادامه وارد ایران شود.  هزار کانتینر حامل پنل

 همچنین تاکنون از بندر خشک آپرین شمش آهن و کتاب صادر شده است.  کانتینر در هر قطعه وجود دارد.

 

 اند های خورشیدی که از چین به بندر خشک آپرین حمل شدههای نصب پنلماشین. 7شکل 

 

 حیاط کانتینری -2-2-2

هکتار است. این حیاط کانتینری    12فاز یک بندر خشک آپرین دارای یک حیاط کانتینری به مساحت حدود  

 را دارد.  TEUهزار کانتینر  188قابلیت پذیرش سالانه 

 

 موقعیت حیاط کانتینری در بندر خشک آپرین   .7نقشه 
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 سوله یک هکتاری  -2-2-3

ای بزرگ به مساحت حدود یک هکتار است. این سوله برای انبارش بندر خشک آپرین همچنین دارای سوله

های استاندارد و بهداشت و همچنین  سازمانها و نهادهای مجوزدهنده مانند  کالاهای فله و استقرار سازمان

 برداری و تعیین ماهیت فعالیت دارند، در نظر گرفته شده است.   و حیان که در زمینه نمونه IGSهای شرکت

 

 های مجوزدهندهدستگاهها و استقرار سازمانسوله یک هکتاری برای انبارش کالاهای فله و .  8شکل 

 سردخانه  -2-2-4

ورودی   3متر مربع است و    2600سلول و مساحت    8متر و سردخانه دارای    2800نبار خشک به مساحت  ا

 کانتینر برای آن قرار داده شده است. 

 ( Bollard-type Electrical Plug)  واحد تغذیه برق برای کانتینرهای یخچالی -2-2-5

های کانتینری ترمینال، ساعته به برق متصل باشد. در محوطه  24هر کانتینر یخچالی برای حفظ دمای کالا باید  

شود. پلاگ یک کابین این برق از طریق واحد تذیه برق برای کانتینرهای یخچالی موسوم به پلاگ تأمین می

زمان برق چند کانتینر را تأمین تواند همولت( دارد و می  400فاز،    3برق است که چندین پریز صنعتی )معمولاً  

محلی متصل است تا افت ولتاژ یا قطع موقت برق جبران   UPSکند. این تجهیز معمولاً به ترانس یا سیستم  

در بندر   . وجود داردپریز صنعتی    6یا    4  در هر پلاگ  معمولاًشود و عملکرد کمپرسور کانتینر مختل نگردد.  
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نیاز  خشک آپرین پلاگ به  برای پاسخگویی  این کانتینرها اطراف   120ها  کانتینر یخچالی نصب شده است. 

 شوند. ها بر روی یکدیگر چیده میپلاگ

 

 یخچال ی ینرهایکانت  یبرق برا هیواحد تغذ .9شکل 

 تهران  خشک بندر رونق عدم علل  یواکاو -2-3

در  گونههمان ب  ی هابخش  که  )آپر  ستین  ی شک  شد   انیقبل  تهران  خشک  بندر  موقعنیکه  لحاظ  به    تی( 

تهران    کی در شهر لجست  ینیزم  کیرا در لجست  ینقش اصل  منطقاًدارد و    تیمز  یرساختی ز  امکاناتو    ییایجغراف

 بر عهده خواهد داشت.  

 1404بهار   عدم استقرار گمرک در آپرین تا -2-3-1

  یجمهور  گمرک مهمترین علت عدم فعالیت بندر خشک آپرین، عدم استقرار گمرک در آن بود.   1404تا بهار  

در بندر خشک تهران مستقر نشد و    1400جمهور وقت در سال    استی ر  حیدستور صر  رغمیعل  رانیا  یاسلام

  کشور   به  گوناگون  اشکال  به  مرکز  نیا  یانداز راه  عدم  خسارت  دستور،  نیا  از  سال  4  حدوداکنون پس از گذشت  

خسارت  .شودیم  لیتحم هزینهاین  بالاماندن  سوخت،  بالای  مصرف  از  عبارتند  فرسایش  ها  لجستیک،  های 

ای، بالا ها، پایین ماندن ضریب پدافند غیرعامل، بالا ماندن مصارف ارزی در تامین قطعات ناوگان جادهجاده

وری ها و افزایش خطر وقوع تصادفات، اشغال ظرفیت بنادر ساحلی و کاهش بهرهماندن حجم ترافیک در جاده

 ها است. آن
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 برخلاف دستور رئیس جمهور نیآپر خشک  بندر   در گمرک   استقرار  عدمبررسی مسئله  -2-3-2

مهمترین علت عدم فعالیت بندر خشک آپرین عدم استقرار گمرک در آن بود. گمرک  1404تا خردادماه سال 

از استقرار در آپرین امتناع کرده بود که ریاست جمهور دولت سیزدهم در اسفندماه   ضمن    1400در حالی 

بود. مهمترین دلایل گمرک   بازدید از بندر خشک آپرین به صراحت دستور استقرار گمرک در آن را صادر نموده

 : در عدم استقرار در بندر خشک آپرین عبارت بودند از

به مدت    :تجار   استقبال  عدم  و  استقرار   تجربه .1 آپر  ی ماه در کانکس  3  یال  2گمرک   نی در مرکز 

 -600حدود    یگمرک  فاتیمدت تشر  نیتجار صورت نگرفت. در ا  یاز سو  یمستقر شد، اما استقبال

 (، انجام شد. نریکانت  35تن کالا )معادل  700

در ابتدا گمرک خواستار یک ساختمان مستقل   کامل:  صورتبهداشتن ساختمان    اریبه در اخت   ازین .2

دانست؛ بود و حضور یک شرکت خصوصی در ساختمان محل استقرار خود را منافی قواعد امنیتی می

پلمپ   یهادستورالعمل  تواند ینداشته باشد، نم   اریاستقرار را در اخت  محلاگر گمرک کل ساختمان  زیرا  

 تیساختمان وجود دارد و به لحاظ امن  نیگمرک در ا  یشبکه داخل  یهاکابل  نکهیرا اجرا کند. ضمن ا

از طرفی شرکت پرس خود    .نبود  منیساختمان، ا  نیاز گمرک در ا  ریغ  ی ااطلاعات، حضور مجموعه

نیز در طبقه دوم ساختمان تحویلی به گمرک مستقر شده بود و تحویل کل ساختمان به گمرک را  

منوط به استقرار کامل گمرک در آن نموده بود؛ زیرا به لحاظ اقتصادی منطقی نبود که ساختمانی به 

 مرک قرار دهند. کارمند اداری را در اختیار یک یا چند کارمند گ  50گنجایش استقرار 

مستقر شود،   نی اگر گمرک در آپر  یحت:  همجوار   یها  سازمان  استقرار   یبرا  ی مکان  تدارک   عدم .3

مرکز انجام نخواهد    نیدر ا  یگمرک  فاتیمثل استاندارد و...، همه تشر  جوارهم  یهاسازمانبدون حضور  

به گمرک غرب بفرستند که   ن،ی آپر  یکه قطار خود را بجا  دهند یم  حیتجار ترج  لیدل  نیشد و به هم

سازمان بنابراهمه  هستند.  مستقر  آنجا  در  با  هیسرما  نیها  خشک،  بندر  سا  یبرا  د یگذار    ر یاسکان 

 کند. ریها، تدب سازمان

 نیبندر خشک آپر  گذارهیبه سرما  آهنراه  :(انبار   قبض)صادرکننده    رندهیگلیدر مرجع تحو  ابهام  .4

که  ی در حال ؛شود  یمعرف رندهیگ لیمرجع تحو  عنوانبهمذکور  گذارهیکه شرکت سرما است تعهد داده

 گمرک است.  رنده،یگ  لیمرجع تحو یمعرف یبرا صلاحیبر اساس قانون، نهاد ذ

 دارد.  ازیکارمند ن 5به حداقل   نیاستقرار در آپر یگمرک برا :یانسان ی روین کمبود .5

گمرک   ینظر گرفته شده برا  درساختمان    زی از جمله عدم تجه  یموارد  : هارساختیز   لیتکم  عدم .6

اتاق سرور در محوطه  ، به  باسکول  ،یسازنقص  استقرار  ا  ،عدم  برا  جادیعدم  بخش   ی»درب خروج« 
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نقص    عنوانبه درب ورود و خروج بر اساس استاندارد گمرک    جادیعدم ا  ف،ی ضع  یحصارکش  ،واردات

 گزارش شده است. نیگمرک در آپر ازیمورد ن یهارساختیز

نقص  «، »درب ورود و خروج بر اساس استاندارد گمرک  هیو تعب  ی عدم طراحتوان به »جمله دیگر ادله می  از

 جادی عدم ا«، و »عدم استقرار باسکول«، » تیترانز  رهیاسکان دا  یتدارک مکان برا   ی«، »عدمسازدر محوطه

 « اشاره کرد.بخش واردات یدرب خروج برا

  است   یترابر  یهماهنگ  ی عال   یشورا  اعلام  مرکز،  کی  در  استقرار  به  گمرک الزام  یبرا   یقانون  یندهایفرآ  از  یکی

  امور   قانون  4  ماده  اساس  بر.  شود  مستقر  آن   در  ماه  6  مدت  ظرف  حداکثر  است  موظف  گمرک  صورت  نیا  در  که

 : یگمرک

کشور    یترابر یهماهنگ  یعال  یشورا اعلام خیگمرک موظف است حداکثر ظرف شش ماه از تار»

 در شوندیشناخته م   یگمرک که اماکن   ییهافرودگاهو  آهنراه یهاستگاهیاو  یباربر یهاانهیدر پا

 ه یامکانات تخل  محوطه،  انبار  ،یادار  زاتی تجه  و  ساختمان  لیقب  از  لازم  امکانات  شدن  آماده  صورت

  ی ترابر  یهماهنگ  ی عال  یشورا   بیتصو  و  گمرک  شنهادی پ  به  ازیدرحد ن  یو منازل سازمان  یریبارگ  و

 د« ینما اقدام اماکن نیا در  ازین مورد پرسنل استقرار به نسبت کشور

  ی ترابر   یعال   یشورا  یاز سو  یا در خصوص استقرار گمرک در بندر خشک تهران تاکنون مصوبه  حالنیا  با

و بر اساس دستور   ستی مرکز ن  کیتنها راه استقرار گمرک در    یترابر  یعال   یاعلام شورا  امااعلام نشده است.  

گمرک موظف شد که ظرف    12/1403/ 13  خیدر تار162669طی نامه به شماره    زدهمیجمهور دولت س  استیر

 صدور دستور، در بندر خشک تهران مستقر شود.  خیماه از تار  کیحداکثر 
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 11جمهور وقت   سیرئ توسط . ابلاغ دستور استقرار گمرک در بندر خشک تهران 10شکل 

ساختمان    ن یتأممسئول    ی گمرک   محوطه  جادیا  یسازمان متقاض  ،یقانون امور گمرک   4ماده    1اساس تبصره    رب

خود را به اطلاع    ازیمورد ن  ساتیتأسچند مکاتبه گمرک انتظارات و    یگمرک است. لذا ط   ازیمورد ن  زاتیو تجه

 .  کند یها مآن نی تأماقدام به  زیآهن نو راه رساند یحضور گمرک م یسازمان متقاض عنوانبه آهنراه

و به دنبال   آوردیبه عمل م  ید یوقت اقتصاد از بندر خشک تهران بازد  ریوز  18/01/1401  خیاز آن در تار  پس

که تا    کند یو سپس استقرار کامل گمرک را صادر م  ینور  بریبر نصب باسکول و اتصال ف  یمبن  یآن دستور

  کندیگمرک از استقرار کامل امتناع م  حالنیباا.  رسد یو به اطلاع گمرک م   شودیانجام م   1401/ 02/ 04  خیتار

دستور   مجدداً  1401خود از اسلام شهر در آذرماه    د ی جمهور وقت در بازد  استیمسئله سبب شد که ر  نیکه ا

)آپر  2که گمرک ظرف مدت    دهد یم تهران  بندر خشک  در  ر  حالنیباا( مستقر شود.  نیماه   استیدستور 

 نشد.  ییاجرا گذرد،یسال از زمان مقرر م 2از  شیماه، بلکه تاکنون که ب 2جمهور نه پس از 

 
 در این نامه استان تهران به اشتباه گلستان ذکر شده است  11



 

 

 35 نتهرا نیعلل عدم توسعه بندر خشک آپر یواکاو
 

بر عدم استقرار در   یگمرک مبن  لیدل  ن یترمهممشخص شد که    گرفتهصورت  یهااساس گفتگوها و مصاحبه  بر

  ی ( از سو یصدور قبض انبار و انباردار   ،یریو بارگ  هی)تخل  یخدمات گمرک  ازیامت  یبندر خشک تهران، اعطا

بر اساس    ازیامت  نیا  یاعطا  رایوارد است ز  آهنراهاشکال به    نیاست. ا  یبخش خصوص   گذاره یبه سرما  آهنراه

و    رساختیاز آنجا که گمرک مالک ز  حال نیبااگمرک است.    تیدر صلاح  یقانون امور گمرک  4ماده    2تبصره  

است،   آهنراه  نجایکه در ا  رساختیبا مالک ز  یمستقل و بدون هماهنگ  تواند ینم  منطقاً  ست،ین  کی مرکز لجست

 از یکننده امت  افتی در  اریخود را در اخت  ن یمختار است که زم  رساختیمالک ز  رایکند. ز  ازیامت  یاقدام به اعطا 

 صدور قبض انبار، قرار ندهد. 

را به شرکت   یخدمات گمرک  ازیامت  ها،رساختیمالک ز  یهاملاحظات سازمان  درنظرگرفتنگمرک بدون    اما

ا  یعموم   یانبارها انتخاب و تع  نیواگذار کرده است.  از مالک    نیاجاره زم  نهیبه  متیق  نییمسئله قدرت  را 

به دو شرکت   یخدمات گمرک  ازیمشکل )فروش امت  نیدر بروز ا  ز یگمرک ن  نیگرفته است. بنابرا   رساختیز

 است.   کی( شرآهنراهگمرک و  یمختلف از سو 

حل شد و گمرک در آن   1404آهن در بندر خشک آپرین در بهار  هرچند که اختلاف حقوقی گمرک و راه

مستقر گشت اما باید توجه داشت که اولا مسئولین وقت گمرک بابت خسارت ناشی از عدم اجرای موثر فرمان  

ریاست جمهور وقت باید مواخذه شوند. ثانیا مشکل فوق در سایر مراکز لجستیک دارای قابلیت استقرار گمرک،  

است و گمرک نباید بدون هماهنگی با مالک زیرساخت، اقدام به فروش امتیاز مجوز صدور قبض  قابل تکرار  

 انبار کند.

 هاضعف زیرساخت -2-3-3

  کانتینر هزار    188زیرساخت کنونی بندر خشک تهران در حد تخلیه و بارگیری  هر چند که ظرفیت اسمی  

؛ با این حال دستیابی به این ظرفیت نیازمند نصب تجهیزاتی مانند جرثقیل است که خود مستلزم صرف است

گذار پرس اعلام کرده است که در صورت افزایش ورود بار به  در عین حال شرکت سرمایه  چند ماه زمان است.

 این مرکز، زیرساخت را متناسب با نیاز افزایش خواهد داد.

 عدم وجود لوکوموتیو به تعداد کافی  -2-3-4

درحال حاضر لوکوموتیوهای آماده به کار در کشور پاسخگوی تقاضای موجود برای حمل بار نیست. علاوه بر 

آهن، محدودیت لوکوموتیو را در بخش باری تشدید دهی به حمل و نقل مسافر نسبت به بار در راهاولویتاین  

دهد که کمبود لوکوموتیو یکی از موانع اصلی افزایش سهم راه آهن از حمل بار ها نشان میکرده است. بررسی

بر اساس قانون برنامه   در کشور و به تبع آن سهم بندر خشک آپرین از جریان بار ورودی به استان تهران است.

 لوکوموتیو نوسازی و تامین شود.  550هفتم توسعه، تا انتهای برنامه باید 
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 ی در اسناد قانون فی تکل نییعدم تع -2-3-5

بندر خشک تهران در حال حاضر دارای پشتوانه در اسناد بالادستی و یا قوانین نیست. از این رو لازم است که  

بینی پذیری آینده این مرکز، هویت آن در اسناد بالادستی و قوانین مشخص شود. به طور خاص به منظور پیش

با این حال طی توافق    نسبت این مرکز در سند آمایاش مراکز لجستیک با شهر لجستیک تهران باید معین شود. 

صورت گرفته در دفتر طرح جامع حمل و نقل وزارت راه و شهرسازی به عنوان متولی این موضوع، فرودگاه امام  

 خمینی به عنوان شهر لجستیک و بندر خشک آپرین به عنوان پهنه پشتیبان آن انتخاب شده است. 

 خطوط راه آهن پایین ظرفیت -2-3-6

یکی دیگر از الزامات رونق بندر خشک تهران و یا شهر لجستیک تهران، افزایش ظرفیت حمل ریلی کالا میان 

بندر امام خمینی  -اندیمشک در مسیر تهران - آهن قم  راه  در حال حاظر خطوطآپرین و بنادر جنوبی است.  

- مبارکه در مسیر تهران -بافق و جندق -های یزدشتر ظرفیت شاخهیتقریبا دچار اشباع ظرفیتی است. همچنین ب

تواند پاسخگوی اهداف تعیین شده برای شهر لجستیک تهران  بندر شهید رجایی اشباع است و این مسیر نمی

های ظرفیتی، ظرفیت توسعه خطوط و رفع گلوگاهدهی حمل بار به مسافر، اولویتباشد. از این رو لازم است با  

 را افزایش داد.  بار حمل ریلی

 ور برای بندر خشک آپریناما غیربهره  دارای امتیاز وجود رقبای   -2-3-7

گمرک غرب و گمرک شهریار در غرب تهران است که به علت یکی از موانع رونق بندر خشک آپرین، وجود  

از  های همجوار در آن منطقه،  تمرکز خدمات گمرکی و حضور دستگاه را  آپرین  بندر خشک  به  رجوع تجار 

جذابیت ساقط کرده است. زیرا تجار در صورت ارسال بار به مرکز آپرین، باز هم برای انجام امور ترخیص ناچار 

به سه علت باید خاتمه یابد. های غرب و شهریار  گمرک  فعالیت  با این حال  به رجوع به دو مرکز مذکور هستند.

زا هستند. دوم آنکه  اند و به لحاظ ترافیکی مشکلدو مرکز در بافت شهری تهران قرار گرفتهنخست آنکه این  

و دلیل سوم نیز ظرفیت   اند وری آن شدهو در نتیجه کاهش بهرهباعث پخش امکانات و نیروی انسانی گمرک  

 ناتوانی از پاسخگویی به نیاز لجستیکی تهران است.   ها وپایین آن

 سوخت   پایین  قیمت -2-3-8

قیمت پایین سوخت که به طور کلی مزیت حمل و نقل ریلی را نسبت به جاده از بین برده، از دیگرعوامل عدم  

پذیری بالاتری برخوردار ای نسبت به ریلی از سرعت و انعطافحمل و نقل جاده رونق بندر خشک آپرین است.

است و در شرایطی که هزینه حمل با قطار مزیت چندانی نسبت به کامیون نداشته باشد، طبیعی است که تجار 



 

 

 37 نتهرا نیعلل عدم توسعه بندر خشک آپر یواکاو
 

کرد. خواهند  استفاده  جاده  می  از  نشان  سو تحقیقات  مصرف  که  راهدهد  در  حجم  خت  جابجایی  برای  آهن 

 است.  ایای مشخص، یک ششم حمل جادهمشخصی از کالا به فاصله

 تاسیسات تخلیه و بارگیری در بنادرپایین ظرفیت  -2-3-9

یکی دیگر از موانع رونق بندر خشک آپرین، ظرفیت پایین تخلیه و بارگیری قطار در دو بندر جنوبی است.  

آهن، در صورت فقدان  روشن است که حتی در صورت برخورداری از بالاترین ظرفیت حمل بار در خطوط راه

توان جریان حمل کالا را میان بندر خشک آپرین و تاسیسات کافی برای تخلیه و بارگیری قطار در بنادر، نمی

  بنادر جنوبی در سطح گسترده راه انداخت. 

 عدم تشکیل قطار کامل   -2-3-10

 ر یی و بدون تغ  کجا یها به صورت  که از مبدا تا مقصد کل واگن  شودیگفته م   یبه قطار  Unit Train  ایقطار کامل  

م  بیترک بنابرا  کند یحرکت  توقف  ازین  نیو  تقس  ایبار    یی جابجا  ،یراهنیب  یهابه  و  ندارد.   عی تجم/میواگن، 

وجود    .شوند یم   دهیعمده تدارک د  یچند مشتر  ای  کیاز    بزرگ  ی هاارسال محموله  یقطارها برا  ن یمعمولاً ا

با   شود؛ زیراهای حمل بار میو کاهش هزینه   وریارتقاء بهرهقطار کامل باعث افزایش سرعت، افزایش ایمنی،  

بنابراین    .وجود نخواهد داشت   هاستگاهی ا  انیم  یبند میبار، واگن و تقس  ییجابجا  وجود قطار کامل دیگر نیازی به

افزا  یباعث طولان  قطار کاملنبود   نسبت به حمل    لیر  یرقابت  تیو کاهش مز  نه یهز  شیشدن زمان حمل، 

 .شودیم یاجاده

 عدم تمایل تجار به ترخیص کالا در تهران -2-3-11

واردکنندگان بار به تهران نسبت به انجام    بسیاری از  یکی دیگر از موانع رونق بندر خشک آپرین، عدم تمایل

 :از جملهتواند عوامل گوناگونی داشته باشد  . این مسئله میاست  های این شهرگمرکتشریفات گمرکی در 

 ؛ مستقر در بنادر مهم جنوبیکاران با سابقه گرفته با ترخیصارتباطات شکل •

 ؛ هاگمرکبرخی در  وجود فساد •

 ؛ سهولت نسبی ترخیص در بندر به علت تجمع ادارات دارای مجوز •

 ؛ های پایین انبارداری در بندرتعرفه •

 ؛فاصله زمانی طولانی ثبت سفارش و تخصیص ارز و بالا رفتن احتمال مرجوع شدن کالا •

 . منطقه ویژه بودن بندر شهید رجایی و رفع خطر تملیکی شدن کالا •
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 شنهادهایپ و یبندجمع . 3 فصل

 ی کشور و دارا   کیلجست  یضرورت برا   کی   کی مراکز لجست  شیبر اساس سند آما  کیمراکز لجست  فیتکل  نییتع

مرایآما  سند در  است.    تیاولو لجستکش  تقس  کیز  از  به    میپس  کشور  مدل  124کل  و    ان یجر  یسازپهنه 

شد.   نیکشور مع کیلجست یهاقطب عنوانبه کیز لجستکمر 58موجود،  یهاانیکالا بر اساس جر ونقلحمل

  ک یلجست  کپار  18،  یعموم  کیلجست  کپار  12،  کی ده لجستکده  14،  کیشهر لجست  4مراکز شامل    نیا

و   یرمرزیمراکز غ  جایابیمکان    حالنی ا  با.  تمشخص شده اس  یمرز   کیز لجستکمر  10  تاًینها، و  یشاورزک

 قیمکان دق  نیینشده است. تع  به طور کامل انجام  دهند،یم   لیرا تشک  لجستیک  که عمده مراکز  یربندریغ

  ی وزارت کشور و وزارت راه و شهرساز   یو به عبارت   هایو توافق شهردار  یهمکار  ازمند ین  کیاحداث مراکز لجست

 است.  

 رساخت یزاست،    ران یشهر ا  ن یترمهمو اقتصاد    استیس   ت،یامن  ت،یبه لحاظ جمع   که تهران    شهردر    حالنیباا

مورد   نهی( تنها گزنیموجود است. در حال حاضر بندر خشک تهران )آپر  کیاحداث بندر خشک و شهر لجست

 است.   یاجاده-یلیر المللنیب کی ارائه خدمات لجست منظوربه صلاحیذ یهااتفاق کارشناسان و دستگاه

  دو   و   تهران  انیم  بار  ییجابجا   یبرا  لیگازوئ  تریل  ونیلیم  600  بیقر   1402  سال  در  که  داد  نشان  محاسبات

در   آهنراهتن کالا از جاده به    ونیلیم  کیمصرف شده است. انتقال هر    )ره(   ینیخم  امام  و  ییرجا  د یشه  بندر

 خواهد داشت.  یدر پ  زین  ل یگازوئ  مصرف  در  ییجوصرفه  تریل  ونیلیم   50  تا  25  نی ب  جنوب،  بنادر  -نا تهر  ریمس

شود به طوری انبارش کالا در بنادر جنوبی ایران بسیار بیش از حد معمول بنادر بزرگ جهان انجام میاز طرفی  

درحالی که عملکرد    ،که تعداد کانتینر انبار شده در بندر شهید رجایی چند برابر بیشتر از بندر شانگهای است

درصد از کل کانتینرهای    5برابر بندر شهید رجایی است. همچنین به طور معمول قریب    32بندر شانگهای  

شود. از این رو تراکم زدایی از انبارش درصد از کالای اساسی در بنادر مذکور انبار می  20تجارت شده در سال و  

 دارترین اقدامات وزارت راه و شهرسازی باشد. کالا در مبادی ورودی، باید یکی از اولویت

با    ها،آن  یادارو    ییاجرا  یهاو رفع چالش  کیمراکز لجست  یسازفعال  که به طور کلی  ضرورت دارد  نینابراب

  موضوع   نیا   شودیم  شنهادی پامر دنبال شود.    انیمتول  ی از سو  ،آن موجود است  رساختیکه ز  یمراکز   ت یاولو

لازم است وزارت راه   نیهمچن.  ردیگذر« قرار گ  ی»ستاد مل  ای  «یرنفتیصادرات غ  یعال  ی»شورا  کار  دستور  در

در مناطق مصرح در سند   کیمکان احداث مراکز لجست  ن ییوزارت کشور نسبت به تع  یبا همکار  یو شهرساز

   .کند اقدام  کیمراکز لجست شیآما

 شود: اما به طور خاص در خصوص بندر خشک آپرین اقدامات زیر پیشنهاد می

 های ظرفیتی در مسیرهای ریلی میان آپرین و بنادر بزرگ جنوب کشوررفع گلوگاه (1
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 توسعه و افزایش ظرفیت تاسیسات تخلیه و بارگیری قطار در بنادر جنوب  (2

ای در بندر های زیرساختی و توسعهونقل به منظور تامین مالی پروژهسازی صندوق توسعه حملفعال (3

 خشک آپرین 

  یبالادست تهران در اسناد  کیلجستو نسبت آن با شهر  نیآپر بندر خشک  فیتکل نییتع (4

  نی آپر بندر خشک در همجوار گمرک یهادستگاه استقرار (5

 اریمانند گمرک غرب تهران و گمرک شهر وربهرهریغاما  بیمراکز رق تیدادن به فعال انیپا (6

بندر خشک    یبنادر جنوب  انیم  داخلی  تی ترانز  اجرای (7 مستق  نیآپرو  منظور حمل  به   میبه  اسکله  از 

  12نیآپر

 سازی کالای وارداتی از تملیکی شدن به منظور مصون منطقه ویژه شدن مرکز آپرین (8

 واردکنندگان در جهت انتقال یکسره کالا به بندر خشک آپرینایجاد مشوق برای  (9

 های انبارداریافزایش هزینه نگهداری کالا در بنادر جنوبی با افزایش تعرفه (10

 

  

 
برداری از ظرفیت های خالی گمرکها و مناطق ویژه اقتصادی و کاهش رسوب کالا در مبادی  به منظور بهرهقانون امور گمرکی    60ماده    4بر اساس تبصره    12

ها و مناطق ویژه موافقت نماید. بدیهی است منطقه مربوطه  ، گمرک حسب درخواست سازمان مسؤول منطقه مکلف است با عبور کالاها به گمرک ورودی

وردهنده و  هزینه های انتقال را در ابتداء متقبل می شود تا در صورت مراجعه صاحب کالا از وی وصول نماید. مسؤولیت حفظ و نگهداری کالا برعهده عب

 .مرجع تحویل گیرنده ذیربط است
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 منابع 
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 1397، وزارت راه و شهرسازی، کیلجست مراکز  شیآما سند (4
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 1400ای با رویکرد توسعه صادرات، الناز میاندوآبچی، ونقل جادهشناسی حملآسیب  (8

 1388حاشیه شهرهای بزرگ، موسسه مطالعات بازرگانی،  لجستیکی در  ز ایجاد مراکطرح  (9

 1396، مجلس ی هامرکز پژوهش ؛رانیدر ا یک یلجست مراکز و هاب  جادیضرورت ا  یبررس گزارش (10
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 ایقواعد تخصیص سوخت، سازمان راهداری و حمل و نقل جاده  (12

13) Intergovernmental Agreement on Dry Ports, ESCAP 

 


