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 الزامات تحقق تأمين مالي بالادست نفت و گاز

 در شرايط تحريم 

 

 
 

 

 

 چكيده

کشور  الملليثير شرایط بينأترین صنعت کشور بسيار تحت تعنوان حياتيصنعت نفت به

المللي از طریق وضع های جدی در روابط اقتصادی بيناست. در صورت ایجاد محدودیت

دهد پذیری بالایي از خود نشان ميصنعت نفت هدف قرار گرفته و آسيب ها، مشخصاًتحریم

 گذاری و فروش نفت است.که عمده آن در دو بخش سرمایه

گذاری ن مالي جهت سرمایهميأهای جاری وزارت نفت برای تحال حاضر رویهدر

مسير منابع داخلي وزارت نفت، صندوق توسعه ملي، انعقاد قراردادهای نفتي  4از  عمدتاً

یک دارای مشكلات ساختاری خاص خود بوده و فاقد و انتشار اوراق مشارکت است که هر

رویكردهای جدیدی در دستور کار قرار گيرد که بر چهار  لازم استیي لازم است. لذا اکار

؛ اعمال تغييرات وزارت نفتاز طریق  از طریق انعقاد قرارداد نفتي گذاری صرفاًمحور سرمایه

های نفتي ایراني، افزایش مصارف عقد قرارداد با شرکت برای لازم در قراردادهای نفتي 

مين مالي ریالي از بازار أخدمات داخلي و تها با افزایش مصرف تجهيزات و ریالي پروژه

  سرمایه، استوار است.

تحقق عملياتي این رویكردها نياز است تغييراتي در حوزه عملكرد وزارت نفت،  برای

 های نفتي ایراني و همچنين قراردادهای نفتي اعمال شود.صندوق توسعه ملي، شرکت
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 مقدمه

در بالادست صنعت نفت شامل اکتشاف، توسعه و  گذاریحال حاضر موضوع سرمایهدر

ای برخوردار است که از دلایل اصلي آن برداری از ميادین نفت و گاز، از اهميت ویژهبهره

الارضي و ورود به نيمه دوم عمر ميادین بزرگ و سيسات سطحأبالا بودن ميانگين عمر ت

گذاری مورد نياز در درجه یهخير و کوتاهي در تحقق سرماأگونه تاصلي نفت است. لذا هر

منجر اول به کاهش ظرفيت توليد نفت، گاز طبيعي و سایر مشتقات آنها از سطح فعلي 

 شده و درجه دوم موجب کاهش سطح ایمني و افزایش حوادث ناگوار خواهد شد.

های های داخلي کشور به سمت پروژهبرای هدایت و جذب سرمایهسازوکاری طراحي 

هزار ميليارد  1600ه به حجم بالای نقدینگي موجود در کشور که بالغ بر کلان نفتي با توج

تومان است، امری است که دارای مزایا و فواید متعددی برای کشور است. هرچند که با وجود 

های مد نظر وزارت نفت برای توانست  یكي از گزینهگذاری خارجي نيز این گزینه ميسرمایه

وجود آمده در زمينه های بهاما با شرایط و نگراني ،کلان نفتي قرار گيرد هایمين مالي پروژهأت

  روی کشور، مطرح خواهد بود.عنوان تنها گزینه پيشورود سرمایه خارجي، به

در این گزارش بعد از مرور قوانين مرتبط با تأمين مالي صنعت نفت به تشریح 

اصلاحي درخصوص پيشنهادهای شد. سپس چگونگي تأمين مالي صنعت نفت پرداخته 

 شود. رویكردهای جدید تأمين مالي صنعت نفت ارائه مي

 

 مروري بر قوانين مرتبط. 1

 .پردازیممين مالي صنعت نفت اشاره شده است که در ادامه به آن ميأبه موضوع تمختلف  در قوانين 
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  1395 سال مصوباجتماعي و فرهنگي اقتصادي، ششم توسعه ساله پنجبرنامه 

 های نفتي در بورس انرژی.وردهافر توسعه بازار انرژی و عرضه نفت خام و :«ح»بند  - (4)ماده 

 زم برای ایجاد ظرفيت پالایش جدید.تسهيلات لا :«2»جزء  -«الف»بند  -(44)ماده 

های برای واحدهای مجتمع لازم تضمين خوراک  :«3» جزء -«الف»بند  -(44)ماده 

 گذاری بخش غيردولتي.ی جلب سرمایهبرا توليدی پتروشيمي

های بخش خصوصي و تعاوني و اجازه حضور شرکت :«1»جزء -« ج»بند  -(48)ماده 

برداری )نه مالكيت( های اکتشاف، توليد و بهرهنهادهای عمومي غيردولتي در فعاليت

رم  چهاوهای کلي اصل چهلارچوب سياستویژه ميادین مشترک در چو گاز بهميادین نفت 

 .قانون اساسي

بنيان در داخل کشور های دانشاعطای تسهيلات لازم به شرکت :«الف»بند  -(65)ماده 

های خارجي صاحب صلاحيت و دارای دانش برای طراحي، مهندسي، با مشارکت شرکت

دستي بالادستي و پایينهای انرژی شامل ساخت، نصب تجهيزات و انتقال فناوری در حوزه

 نفت و گاز.

 ( 2قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )

 1393 سال مصوب

عانات تكليف دولت به ازدیاد سهم برداشت ایران از نفت خام، مي :«ي»بند  -(1)ماده 

 ،گازی و گاز از مخازن مشترک

به حداقل صد ميليون  ميتكليف دولت به رساندن ظرفيت توليد محصولات پتروشي-

 ،تن در سال
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تكليف دولت به رساندن ظرفيت پالایش نفت خام و ميعانات گازی در داخل کشور -

 به حداقل پنج ميليون بشكه در روز.

های گاز اجازه احداث واحدهای صنعتي وابسته به نفت و گاز مانند پالایشگاه :(55)ماده 

( قانون اجرای 3و تعاوني با رعایت ماده )و نفت و پتروشيمي با بخش غيردولتي، خصوصي 

 چهارم قانون اساسي.وهای کلي اصل چهلسياست

 1397سال  كل كشور قانون بودجه 

ها برای پرداخت تسهيلات با تضمين وزارت نفت تا اجازه به بانک :«و»بند - «1»تبصره 

( ریال به شرکت دولتي تابعه جهت 50.000.000.000.000مبلغ پنجاههزار ميليارد )

 ني به روستاها و شهرهای فاقد گاز.اجرای خطوط گازرسا

هزار ميليارد اجازه به وزارت نفت برای پرداخت تا مبلغ پنجاه :«ز»بند - «1»تبصره 

پذیر و ( قانون رفع موانع توليد رقابت12( ریال در اجرای ماده )50.000.000.000.000)

ی ها)پروژه( منظور تسریع گازرساني به روستاها و اتمام طرحتقای نظام مالي کشور بهار

 تمام گازرساني به روستاها. نيمه

 های عامل برای اعطای تسهيلات ارزی بهاجازه به بانک :«الف»بند -« 4»تبصره 

 هایهای خصوصي، تعاوني و نهادهای عمومي غيردولتي برای طرحگذاران بخشسرمایه

آوری گازهای همراه بدون مشترک و جمع ای بالادستي نفت و گاز با اولویت ميادینتوسعه

 موجود در مخازن و توليدی از آنها.انتقال مالكيت نفت و گاز 

)ریالي یا ارزی( در سقف  اجازه انتشار اوراق مالي اسلامي :«ط»بند  -« 5»تبصره 

گذاری در سرمایه منظورریال به (35.000.000.000.000پنج هزار ميليارد )وسي
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 های نفت و گاز؛طرح

)ریالي یا ارزی( تا سقف معادل  اجازه انتشار اوراق مالي اسلامي :«ي»بند  -«5»تبصره 

ریالي  - ( دلار برای بازپرداخت اصل و سود اوراق ارزی3.000.000.000سه ميليارد )

های شده و همچنين بازپرداخت بدهي شده، تسهيلات بانكي و تضامين سررسيد سررسيد

 های بالادستي نفت و گاز.شده به پيمانكاران قراردادهای بيع متقابل طرح سررسيد

شود در قوانين مذکور فقط بر ارائه تسهيلات بانكي به طور که مشاهده ميهمان

کيد شده و روش دیگری برای أگذاران صنعت نفت و یا انتشار اوراق مشارکت تسرمایه

های بخش نظر قرار نگرفته است. البته اجازه حضور شرکت مين مالي صنعت نفت مدأت

های اکتشاف، توليد و خصوصي و تعاوني و نهادهای عمومي غيردولتي در فعاليت

ماده ـ  ویژه ميادین مشترک )برنامه ششمبرداری )نه مالكيت( ميادین نفت و گاز بهبهره

حداث واحدهای صنعتي وابسته به نفت و گاز مانند و اجازه ا( «1»جزء -« ج»بند -( 48)

های گاز و نفت و پتروشيمي با بخش غيردولتي، خصوصي و تعاوني )قانون تنظيم پالایشگاه

مين مالي صنعت نفت أمين مالي طرح تأدهي طرح ت( گام مهمي برای شكل(55)ماده  2

 .از بازار مالي داخلي است

 

 هاي آننفت و چالش مين ماليأت رويه جاريتشريح . 2

 شود:های ذیل ميرویه جاری کشور شامل روش ،گذاری در بالادست صنعت نفتدر بخش سرمایه
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درصد از  5/14 مين مالي از محل منابع داخلي شركت ملي نفت )سهمأت. 2-1

 صادرات نفت و ميعانات گازي(

را نشان  1395تا  1391های درصدی شرکت ملي نفت در سال 5/14 سهمجدول در 

 نگهداشت های هزینه و  های جاری شامل حقوق و دستمزد. این منابع صرف هزینهدهدمي

مصارف  شده و آنچه به صورت ذخيره استهلاک شرکت در نظر گرفته شده بابت توليد

 اختصاص مي یابد.  متقابل بازپرداخت تسهيلات، اوراق مشارکت و تعهدات بيعو  ایسرمایه

 

 درصد شركت ملي نفت ايران از  5/14سهم جدول 

 ریال(ميليارد )      درآمدهاي نفت و گاز   
 رقم سال

1391 9/157.715 

1392 9/220،678 

1393 3/190،968 

1394 8/160،549 

1395 8/277،279 

1396 290،895 

1397 294،497 

اساس  بر 1397و  1396بودجه و سال گزارش تفریغ اساس بر 1395تا  1391از سال  مأخذ:

 .حه بودجهلای

 

کل کشور، منابع شرکت ملي نفت ایران حدود  1397مطابق لایحه بودجه سال 

بيني شده است. این ميزان از منابع ميليارد دلار( پيش 67/28هزار ميليارد ریال ) 1004

هزار  203ای شود: از محل ذخيره استهلاک و اندوخته سرمایهيم نيمأت ریز یهااز محل
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هزار  225هزار ميليارد ریال، از محل وام خارجي  190های داخلي ریال، از وامميليارد 

 هزار ميليارد ریال.  386ها ميليارد ریال و از محل سایر دریافت

 نكات حائز اهميت در بخش منابع شرکت ملي نفت به شرح زیر است:  

 هاستدریافت سایر محل از منابع( دلار ميليارد 11) تومان ميليارد هزار 38 از بيش ● 

 .شودمي بينيپيش سخت بسيار است بعيد آن تحقق که

( دلار ميليارد 4/5 حدود) تومان ميليارد هزار 19 حدود داخلي هایوام محل از ● 

ه عدم توانایي شرکت در ب توجه با که شده گرفته نظر در نفت ملي شرکت برای منابع

 تحقق آن دور از انتظار است.  های قبليبازپرداخت بدهي

 بوده خارجي وام محل از( دلار ميليارد 4/6 حدود) تومان ميليارد هزار 22 از بيش ● 

 .است منوط خارجي گذارانسرمایه با نفتي قراردادهای انعقاد به آن تحقق که

ميليارد دلار( منابع شرکت از محل  8/5)معادل  تومان ميليارد هزار 20 از بيش ● 

توان گفت تنها منابع مطمئن شرکت واقع ميها تأمين خواهد شد. درذخایر و اندوخته

 هزار ميليارد تومان است. 20بدون وام خارجي و داخلي همين 

کل کشور مصارف شرکت ملي نفت ایران، در مجموع  1397مطابق لایحه بودجه سال  

برای  الیهزار ميليارد ر 491 بيني شده است کهپيش الیهزار ميليارد ر 1004بيش از 

ميليارد  6/14)حدود  الیهزار ميليارد ر 513ميليارد دلار( و  14گذاری )حدود سرمایه

وام »، «ها( و سایر وام32وام ماده )»دلار( برای بازپرداخت بدهي در قالب سه عنوان 

است. نكات در نظر گرفته شده « هاها و سایر پرداختبازپرداخت ودیعه بدهي»و « خارجي

 حائز اهميت در بخش مصارف شرکت ملي نفت عبارتند از: 

های ها بدهيمنظور بازپرداختهزار ميليارد تومان به 51با توجه به اینكه حدود 
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هزار  20در نظر گرفته شده است، همه منابع مطمئن شرکت ) 1397شرکت در سال 

 . ميليارد تومان( هم تكافوی این بازپرداخت را نخواهد کرد

ای شرکت ملي نفت ایران وابسته به منابعي است که تحقق های سرمایهتحقق هزینه

 شود.بيني ميآنها دور از انتظار پيش

درصد که خود  5/14توان گفت که سهم شرکت ملي نفت ایران از محل در نتيجه مي

وجه يچبه ه ،دهدصورت ذخيره استهلاک و اندوخته قانوني در منابع شرکت نشان ميرا به

های بلكه از عهده بازپرداخت بدهي ،ای شرکت نيستنه تنها جوابگوی نيازهای سرمایه

 آید.کلان شرکت نيز بر نمي

 

 هاي نفتي داخلي و خارجيانعقاد قراردادهاي نفتي با شركت. 2-2

نفتي  هایهای پيش رو امكان انعقاد قراردادهای نفتي با شرکتبا توجه به محدودیت

های نفتي خارجي با های آن خروج شرکتشود که از نشانهخارجي بسيار ضعيف مي

سوی قراردادهای نفتي فعال )تنفيذ شده( و ترک مذاکره قراردادهای در شرف انعقاد از

 های نفتي خارجي است.شرکت

 ای دیگر نشان داده؛ بهگونههای نفتي ایراني خود را بهخصوص شرکتاین موضوع در

ولي با  ،ها محدودیتي در ادامه کار در صنعت نفت ایران ندارنداین معني که این شرکت

المللي شكل گرفته با مسائل دیگری مواجه هستند که از های بينتوجه به محدودیت

خير در أمين تجهيزات خارجي، احتمال بروز تأهای تتوان به افزایش هزینهجمله ميآن

مين مالي أدليل کاهش صادرات نفت، عدم امكان تشرکت ملي نفت به هایبازپرداخت

 های نفتي خارجي اشاره کرد.خارجي و مشارکت با شرکت
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 استفاده از منابع صندوق توسعه ملي. 2-3

، 1396 ماهسيس صندوق تا انتهای آذرأطبق آخرین گزارش صندوق توسعه ملي از ابتدای ت

 دلار، مربوط ارديليم 7/16 نفت و گاز اعلام وصول شده معادل مبلغ تيبالادس یهاطرح ارزش

صادر شده است.  یدلار مسدود ارديليم 7/16 تمام آنها معادل یره طرح است که براقف 11 به

اعتبار  شیدلار موفق به گشا ارديليم 9/10 معادل زانيمجموعاً به م ،یمسدود یدارای هاطرح

 دلار پرداخت شده است. ارديليم 9/6 مبلغ معادل اند که بابت آنهاشده

های مختلف به صندوق، این محل ظرفيت با توجه به ارجاعات بيش از حد در حوزه

کارگيری بيش از حد فعلي برای صنعت نفت را ندارد. هرچند با توجه به درآمدهای به

شود ميگذاری در صنعت نفت، از بهترین مصارف منابع آن محسوب ارزی حاصل از سرمایه

 صورت تجمعي بالاترین تخصيص را به این صنعت داشته است.و تاکنون نيز به

 

 طريق انتشار اوراق مشاركتمين مالي از أت. 2-4

شود که بارها مين مالي صنعت نفت محسوب ميأهای تشيوه از ،انتشار اوراق مشارکت

تضعيف شده است که باید مرتفع شود؛  شدتیي آن بها، اما به دو دليل کارکارگيری شدهبه

صورت کلان ای خاص نبوده و بهبرای پروژه منتشره در این خصوص مشخصاً اوراق اولاً

 آنهامنتشر شده است که این موضوع موجب انحراف در تخصيص منابع حاصل از انتشار 

از آنجا  ياًها صورت نگرفته است. ثانشده و متناسب با مصرف این منابع پيشرفت در پروژه

شود و که در ميادین تحت اختيار شرکت ملي نفت، این شرکت هم کارفرما محسوب مي

رغم مصرف هم پيمانكار، منابع حاصله به خوبي در پروژه مصرف نشده است. در نتيجه علي

، کشور و شرکت ملي نفت از عواید اجرای پروژه منتفع نشده اوراقمنابع حاصل از انتشار 
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 ها برای شرکت ملي نفت ایجاد کرده است.از بدهيای و مجموعه

منتشر و  1394 ماهاسفند 26آخرین اوراق مشارکت توسط شرکت ملي نفت در 

 هزار ميليارد تومان بوده است. 5000عرضه شده که 

 

 هاخصوص چالشاصلاحي در هايپيشنهاد. 3

دچار مشكلات  عمدتاً گذاریمين مالي جهت سرمایهأهای جاری وزارت نفت برای ترویه

رویكردهای جدید در دستور کار قرار گيرد. محور این  ضروری استساختاری است و 

 رویكردها به شرح ذیل است:

  از مسير انعقاد قراردادهای نفتي توسط  یانحصارصورت بهگذاری جذب سرمایه

ميادین نفت و گاز برداری عنوان طرف اول قرارداد و واگذاری توسعه و بهرهوزارت نفت به

 دولتي.های نفتي ایراني اعم از دولتي و غيربه شرکت

کار وکسب یگيری و ارتقااین موضوع با ایجاد شفافيت در روابط مالي، موجب شكل

های نفتي داخلي پذیری شرکتدر این حوزه شده که نتيجه آن افزایش کارایي و ریسک

 شود.جي ميهای نفتي خارو کاهش وابستگي کشور به شرکت

 سوی وزارت نفت برای افزایش مصرف کالا و خدمات ایراني در اتخاذ تدابير ویژه از

 .هاقراردادهای منعقده جهت افزایش مصارف ریالي در پروژه

شدت تسهيل کرده و مين مالي آن را بهأاین اقدام با افزایش مصارف ریالي پروژه، ت

یند اکه همين موضوع موجب تسریع در فر دهدشدت کاهش مينيازهای ارزی را به

گذاری در صنعت نفت جذب منابع ریالي جهت سرمایه شود. ضمناًگذاری ميسرمایه
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نياز، موجب جذب نقدینگي جامعه در صنعت جذاب دليل حجم بالای مصارف مورد به

 شود.مولد همچون طلا و ارز مينفت شده و مانع رونق بازارهای غير

 های متناسب با پروژه ماليریالي از بازار سرمایه با استفاده از ابزارهای مين مالي أت

 است.تامين مالي در شرایط کنوني  ترین شيوه، اساسينفتي

اند که با شرایط مورد نياز حال حاضر ابزارهای متنوعي در بازار سرمایه شكل گرفتهدر

 توان به موارد ذیل اشاره کرد:جمله ميگذاری تناسب دارند. از آنسرمایه برای صنعت نفت

  ،صكوک اجارهـ 

 ،یصكوک سلف موازـ 

 ،صكوک استصناعـ 

 .پروژه صندوقـ 

سازی برای عرضه سهام شرکت ملي نفت ایران در بورس اوراق بهادار علاوه، زمينهبه ـ

 و تحقق این موضوع مين مالي شرکت ملي نفت ایران استأهای تترین راهیكي از مهم

 تجدید ارزیابي دارایي شرکت ملي نفت و البته اجازه قانونگذار است.نيازمند 

  ایجاد تغييرات لازم در قراردادهای نفتي جهت تطبيق با شرایط لازم برای

 .گيری از منابع بازار سرمایهبهره

عنوان بازیگران اصلي مد نظر جهت های نفتي ایراني بهانعقاد قرارداد با شرکت برای

تغييراتي در قراردادهای نفتي لازم است تا شرایط لازم مهيا شود. البته این  گذاری،سرمایه

جدید نفتي بوده و ناقض مصوبه  اصلاحات بدون نياز به تغيير در ساختار کلان قراردادهای

 ت وزیران در این خصوص نخواهد بود. هيئ
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 . تغييرات مد نظر، ناظر به اصلاحات پيشنهادي3-1

 شود:های مختلف تغييرات ذیل پيشنهاد ميبر این اساس در حوزه

 در حوزه وزارت نفتالف( 

 شرکت  ماليرابطه ضروری است  ،برای تأمين مالي موفق شرکت ملي نفت ایران از داخل

ملي نفت با دولت اصلاح شود؛ به این صورت که به استناد قانون وظایف و اختيارات وزارت 

و  تفكيک مخازن در اختيار شرکت ملي نفتبه  موظفوزارت نفت  ،1391نفت مصوب 

ناظر  برای هر کدام از مخازن است. در نتيجه لازم است،برداری پروانه توسعه و بهره صدور

به هر پروانه، قراردادی مستقل در قالب قرارداد جدید نفتي منعقد شود. بر این اساس 

ف شده و جایگزین درصد( حذ 5/14) بری شرکت ملي نفت از توليد نفت و ميعاناتسهم

مترمكعب گاز توليدی بر پایه اجرای  الزحمه برای هر بشكه نفت/صورت حق آن پرداخت به

عبارت دیگر به شرکت ملي نفت  سوی این شرکت خواهد بود. بهتعهدات قراردادی از

، در هستندهای نفتي که دارای قرارداد منعقد شده با وزارت نفت همانند سایر شرکت

های گرفته از ميدان، بازپرداختدرصد اضافه توليد صورت 50اد و از محل قالب قرارد

گيرد و برای تحقق این موضوع لازم است ساختار وزارت نفت برای قراردادی صورت مي

 ایفای وظایف طرف اول قراردادهای نفتي تقویت شود.

ای به جای مين مالي پروژهأبر پایه قراردادهای منعقده برای شرکت ملي نفت، امكان ت

مين أهای سنگين این شرکت، تمين مالي شرکتي فراهم خواهد شد که با توجه به بدهيأت

 خواهد بود. راهگشامالي بدون رجوع به ترازنامه بسيار 

گذاري و افزايش اين موضوع باعث فعال شدن شركت ملي نفت در سرمايه

نحوه فعاليت شركت  سازيشود. همچنين موجبات يكساناين شركت مييي اكار
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 .كندمي هاي نفتي را فراهم ملي نفت با ساير شركت

 يد أیای ليست تجهيزات و خدمات داخلي )ایراني( مورد توزارت نفت باید با ایجاد سامانه

کارگيری آنها و همراه دیگر جزئيات شامل کيفيت و موارد مصرف به همراه هزینه بهرا خود 

 رساني شود.روزن سامانه باید با دقت و سرعت بالا به. ایکندپيشنهادی را فراهم 

های نفتي ای تنظيم شود که تمامي پيمانكاران یا شرکتگونهقراردادهای نفتي به

به  گذاریطرف قرارداد با وزارت نفت مكلف شوند در تمامي موضوعات قراردادی و سرمایه

. كنندمينأاین سامانه مراجعه و تمامي موارد مورد نياز خود را در صورت وجود، از داخل ت

در هر مورد عدم رعایت این موضوع توسط طرف دوم قراردادهای وزارت نفت، علت باید 

 طبق قرارداد اخذ شود. ئمجرابه دقت به وزارت نفت گزارش شود و در صورت لزوم 

افيت در توان داخل كشور در حوزه خدمات و اين موضوع موجب ايجاد شف

حمايت از توان  سازوكارهاي لازماساس آن توان برتجهيزات داخلي شده و مي

داخلي فراهم كرد. حمايت از توان داخلي نيز ضمن كاهش وابستگي به خارج، 

 شود.هاي ارزي كشور و ايجاد اشتغال مياثر شدن محدوديتموجب بي

 قراردادهاي نفتيدر حوزه ب( 

 های نفتي ایراني در قالب قراردادهای جدید نفتي، باید در تمامي قراردادهای منعقده با شرکت

عنوان طرف دوم قرارداد تا زمان اتمام مدت ها بهالارضي به این شرکتسيسات سطحأمالكيت ت

ند شد. این موضوع خواه 1BOOTواقع این قراردادها به نوعي تبدیل به قرارداد منتقل شود. در

عنوان ضمانت ها بههای نفتي ایراني طرف قرارداد بتوانند از این دارایيشود شرکتسبب مي

                                                 
1. Build Own Operate Transfer 
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 .کنندمين مالي داخلي از بازار سرمایه استفاده کرده و منابع ریالي لازم را جذب أت

مين مالي از داخل كشور براي أتيند افراجراي اقدام فوق ضمن تسهيل در 

نفتي داخلي، موجب خريد خدمات و تجهيزات داخلي موجود در  هايشركت

 شود.داخل كشور، معرفي شده در سامانه خدمات و تجهيزات داخلي مي

 های ایراني طرف قرارداد بتوانند ای تنظيم شود که شرکتگونهقراردادهای نفتي باید به

خود به جای پول، محصول توليدی ميدان یعني  الزحمهها و حقبابت بازپرداخت هزینه

مدت تحویل های زماني بلند( را برای بازهin Kind Payment) نفت یا ميعانات گازی

مدت نبودن قرارداد فروش محصول توليدی است تا این واقع نكته اصلي کوتاهبگيرند. در

 ها بتوانند روابط تجاری خود را شكل دهند.شرکت

های فروش نفت، درآمدهای حاصل از فروش وقوع تحریمه با توجه بهباید توجه شود ک

گذاری وزارت نفت جهت بازپرداخت سرمایه نفت کاهش خواهد یافت و احتمالاً

های گرفته دچار مشكل خواهد شد. لذا دریافت محصول به جای پول توسط شرکتصورت

. ستشت سرمایه آنهانفتي طرف قرارداد با وزارت نفت، امری حياتي جهت تحقق بازگ

های نفتي ایراني اضافه خواهد کرد که ضمن اینكه این اقدام حلقه تجارت را نيز به شرکت

های نفتي ها شده و ساختاری مشابه شرکتقع موجب تقویت یكپارچگي عمودی آنوا در

نفتي موجب های وردهافرالمللي پيدا خواهند کرد. همچنين دارا بودن نفت یا سایر بين

 ایراني خواهد شد.های غيرمين مالي ارزی جهت تهيه کالاها و سرویسأل در تتسهي

ر هاي خود دخير باز پرداختأهاي نفتي از تشود شركتاين اقدام موجب مي

عنوان توانند بهاز محصول توليدي مي اينكه امان مانده و متضرر نشوند. ضمن

مين مالي داخلي يا خارجي استفاده كنند و يا از محل ارز حاصل أضمانت جهت ت
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 مند شوند.مين كالا و خدمات خارجي بهرهأاز فروش جهت ت

 ای تنظيم شود که گونههای نفتي ایراني باید بهپارامترهای قراردادهای نفتي با شرکت

خارجي برخوردار باشد؛ بدون اینكه در  هایاز انعطاف لازم نسبت به قرارداد با شرکت

ای وارد شده و ریسک پيمانكار به ساختار قرارداد و تعهدات قراردادی طرفين خدشه

 کارفرما منتقل شود.

 شود.هاي نفتي ايراني ميسازي استفاده از ظرفيت شركتاين اقدام موجب حداكثر

 در حوزه صندوق توسعه مليج( 

 ًمين مالي ارزی برای آن دسته از خدمات و تجيهزات أجهت ت صندوق توسعه ملي صرفا

مين آن از داخل وجود نداشته باشد. برای تحقق این موضوع أخارجي اقدام کند که امكان ت

يدیه وزارت نفت أیهای طرف قرارداد از وزارت نفت موظف هستند در هر مورد تشرکت

اساس . وزارت نفت نيز موظف است برمين از داخل کشور را اخذ کنندأبر عدم امكان تمبني

يدیه لازم برای أیرجوع به سامانه خدمات و تجهيزات داخلي، اقدام به صدور یا عدم صدور ت

 شرکت طرف قرارداد خود جهت ارائه به صندوق توسعه ملي کند.

گيري از منابع محدود ارزي صندوق توسعه اجراي اقدام فوق موجب بهره

 ها از داخل وجود ندارد. كه امكان تهيه آن شودمواردي ميمين أبراي ت ملي صرفاً

 کارهای لازم ترتيباتي را فراهم کند که بتواند وصندوق توسعه ملي باید با ایجاد ساز

مين مالي از بازار بورس اوراق بهادار نقش أتیند افرعنوان ضامن )اجرای رکن ضامن( در به

تواند با کمک سایر نهادهای پولي و مالي، ي ميایفا کند. در این خصوص صندوق توسعه مل

های شرکت یا پروژه های طرف قرارداد با وزارت نفت، از دارایيسنجي شرکتضمن اعتبار
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 عنوان وثائق قابل مصادره به نفع خود استفاده کند.و همچنين محصولات پروژه به

از منابع محدود صندوق توسعه ملي به  شود اولاًاجراي اقدام فوق موجب مي

بدون تبديل منابع ارزي صندوق توسعه ملي به  صورت اهرمي استفاده شود؛ ثانياً

 مين مالي ريالي استفاده شود.أريال، از اين منابع براي ت

مين مالي ريالي، خريد خدمات و أهمچنين با توجه به فراهم شدن امكان ت

شده در سامانه خدمات و ور )معرفيتجهيزات داخلي موجود در داخل كش

 شود.تجهيزات داخلي( تقويت مي

 کارهای لازم ترتيباتي را فراهم کند که بتواند وصندوق توسعه ملي باید با ایجاد ساز

عنوان ضمانت از های پروژه و محصولات توليدی ميدان )نفت، گاز و ميعانات( را بهدارایي

 های نفتي ایراني قبول کند.شرکت

هاي اين موضوع موجب تسهيل در روابط مالي صندوق توسعه ملي با شركت

  شود.هاي لازم ميمين ضمانتأنفتي ايراني از حيث ت

 هاي نفتي ايرانيدر حوزه شركتد( 

 شرکت( های نفتي ایرانيE&P )ای مدیریت کنند که گونههای پروژه را بههزینه باید

ترین استفاده از توان داخلي جهت عبارت دیگر بيششود؛ بهها بيشينه های ریالي آنهزینه

مين خدمات و تجهيزات مورد نياز پروژه باید دستور کار شرکت نفتي ایراني قرار گيرد. أت

مين مالي ریالي خود به بازار سرمایه مراجعه أتوانند برای تها ميدر این حالت این شرکت

توانند مي وجود آمده که اولاًبازار سرمایه بههای نویني در حال حاضر ابزارکنند. در

های نفتي مين مالي پروژهأاز شرایط لازم برای ت های مردمي را جلب کنند و ثانياًمشارکت
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 جمله هستند. برخوردار هستند؛ صكوک استصناع و صندوق پروژه از آن

راهم مين مالي ريالي از بازار سرمايه را فأهاي ريالي امكان تافزايش هزينه

 برد.مين مالي ارزي را از بين ميأهاي تساخته و محدوديت

 صورت  الزحمه خود را بهها و حقهای نفتي ایراني در صورتي که بازپرداخت هزینهشرکت

های توانند از محل فروش یا تهاتر این محصولات نيازنفت یا ميعانات گازی دریافت کنند، مي

 .کنندمين از داخل کشور( را مرتفع أقابل تخدمات )غيرمين کالا و أت برایارزی خود 

مين كالا و خدمات مورد نياز بايد از محل فروش أمين مالي ارزي مورد نياز جهت تأت

 هاي نفتي طرف قرارداد وزارت نفت صورت گيرد.محصول توليدي ميدان توسط شركت

 

 گيرينتيجه

در صنعت نفت باید رویكردهای جدید اتخاذ  گذاریجهت رفع مشكلات جاری سرمایه

 :که عبارتند از گيرندشود که این رویكردها در چهار محور قرار مي

نه توسط وزارت نفت  از طريق انعقاد قرارداد نفتي گذاري صرفاًسرمايهالف( 

 ،شركت ملي نفت

 ،نفتي ايرانيهاي اعمال تغييرات لازم در قراردادهاي نفتي براي عقد قرارداد با شركتب( 

 ،ها با افزايش مصرف تجهيزات و خدمات داخليافزايش مصارف ريالي پروژهج( 

ويژه ايجاد زمينه لازم براي واگذاري به مين مالي ريالي از بازار سرمايهأتد( 

 .بخشي از سهام شركت ملي نفت ايران



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _____________________________________ 
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نياز است تغييراتي در عملكرد وزارت نفت، صندوق  تحقق عملياتي این رویكردها برای

های نفتي ایراني و همچنين قراردادهای نفتي اعمال شود که در هر توسعه ملي، شرکت

 مورد به تفصيل موارد لازم ارائه شد.

الذکر ضمن حل مشكلات موجود صنعت نفت در زمينه با اجرای اصلاحات فوق

شود که و افزایش ظرفيت توليد نفت و گاز در کشور، نتایج ذیل حاصل مي گذاریسرمایه

 همسو با منافع ملي است:

یي و ارابطه مالي بين شرکت ملي نفت با دولت و در نتيجه افزایش کار اصلاح. 1

 .های نفتيگذاری توسط این شرکت همانند سایر شرکتفراهم شدن امكان سرمایه

نفتي ایراني در حوزه بالادست نفت و گاز کشور و  هایافزایش فعاليت شرکت. 2

 .های نفتي خارجيها و کاهش وابستگي به شرکتاین شرکت یرشد و ارتقا متعاقباً

گذاری در حوزه جذب نقدینگي جامعه از طریق بازار سرمایه جهت سرمایه. 3

 ارز.مولد همچون طلا و بالادست نفت و گاز و رونق صنعت نفت به جای بازارهای غير

ها و در نتيجه افزایش افزایش مصرف تجهيزات و خدمات نفتي ایراني در پروژه .4

 .اشتغال در صنعت نفت

استفاده اهرمي از منابع صندوق توسعه ملي و در نتيجه افزایش حجم منابع قابل . 5

 .گذاری در صنعت در نفتمين از این محل برای سرمایهأت

ها، نظام مالي منظم و برقراری نظام در پایان لازم است، شرط موفقيت این روش

طراحي و مطالعات فني ـ اقتصادی بانک پایه دقيق در شرکت ملي نفت ایران است. در 

ها وجود ندارد، هر روش تأمين مالي، شرایطي که توانایي اجرای دقيق و به موقع پروژه

 نخواهد کرد.  مشكل تأمين مالي صنعت نفت را حل



 

 

 

 

 

 16163مسلسل: شماره   شناسنامه گزارش

 الزامات تحقق تأمين مالي بالادست نفت و گاز در شرایط تحریم عنوان گزارش:

 

 

 (انرژی، صنعت و معدن )گروه مطالعات انرژی :نام دفتر

 ، مسعود صباغيفروشاميرحسين تبيانيان، ميثم پيله :كنندگانتهيه و تدوين

 فریدون اسعدیمدير مطالعه: 

 تاش، محمد چگيني، علي فریدزاد سيدغلامحسين حسن كنندگان:اظهارنظر

 حسين افشين ناظر علمي:

 ـــــ ويراستار تخصصي:

 ـــــويراستار ادبي: 

 

 

 :هاي كليديواژه

 . صنعت نفت1

 . تأمين مالي2

 گذاری. سرمایه3

 . قوانين 4

 . بودجه 5
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