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 ترروشن ندهیبهتر، آ میتصماندیشکده اقتصاد مقاومتی: 

فعالیت رسمی خود را آغاز کرد. اندیشکده به   1395است که از سال  اندیشکده اقتصاد مقاومتی یک کانون تفکّر  

 ک ی  یاقتصاد مقاومت  شکده،ی اند  فیطبق تعرکند تا تصمیمات بهتری اتخاذ نمایند.  ها کمک میمسئولین و دستگاه

ا  «یاقتصاد  یحکمران  ی»الگو به  اقدامات طور  ن،ی قوان  ها،استی معنا که س  نیاست،  شود که   ی طراح  یقواعد و 

مسائل از    یی»شناسا  داشته باشد.  داریپا  شرفتی رشد و پ  ،یو خارج  یداخل  یهااز تکانه  یریاثرپذ  نی کشور با کمتر

  یاز آرا  یر ی گحل مسائل با بهره  یبرا  میراهکار و تصم  دی در گام اول، »تول   «یاتی و عمل  یدانی م  یهایبررس  ق یطر

تجرب و  پ  یجهان   اتی خبرگان  و  نظر گرفتن ملاحظات  در  با  »ترو  «یری گمیتصم  یهایدگ یچیو    ج ی در گام دوم، 

آن« در    یو اجرا   می اتخاذ تصم  یری گ ی مدنظر« در گام سوم و »پ  می عموم با تصم  یسازهمراهمباحث جهت اقناع و  

 .شودیانجام م شکدهیاقتصاد« در اند یسازاست که با هدف »مقاوم ییها تی گام چهارم، از جمله فعال 

انتقادات و   یاقتصاد مقاومت   شکدهیبا اند  Mett.ir  تیسا  قیاز طر  توانندیمندان معلاقه در ارتباط باشند و نظرات، 

 ی معنو  تیبا حما  نی همچن   ند؛یمطرح نما  شکدهیاند  یهاتی فعال  ریگزارش و سا  نیخود را در خصوص ا  یشنهادهای پ

 شوند.   می تر سهروشن ندهیآ ساختبهتر ارکان کشور و  یری گ می در تصم شکده،یاز اند یو ماد
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  خلاصه مدیریتی 

الزام بازگشت ارز »هایی مانند  سیاست  و  است  حمایت از صادرات  کشور برایکلیدی    اهدافیکی از    «ارزآوری»

هدف تأمین ارز مورد نیاز برای  به همین منظور و با    1397در سال    ها، پس از تشدید تحریم«حاصل از صادرات

ها ممکن است به کاهش واردات اقلام ضروری کشور اجرایی شدند. با این حال، برخی معتقدند این سیاست

شود بخشی از ارز حاصل از  نادرست کالاهای صادراتی باعث می گذاریارزشصادرات منجر شود. علاوه بر این، 

 .اقتصاد خارج شود آمار رسمیصادرات از 

  درصد  90مقصد    .دمیلیون تن وزن دار  9سالانه نزدیک به  ایران مبدا  کشاورزی از    غذایی و  محصولاتصادرات  

با   دهد.جات، میوه و خشکبار تشکیل میهمسایه است و عمده آن را صیفیکشورهای صادراتی محصولات  این

متوسط    ارزش  1397سال  از    وجود آنکه تناژ صادرات غذا و کشاورزی طی دهه گذشته همواره افزایشی بوده،

این   1396تا    1392دلاری هر کیلوگرم کالای خوراکی صادراتی با افت ناگهانی مواجه شده است. در سالهای  

به  دلار سقوط کرده است.    0.7این عدد به    1401تا    1397های  دلار بوده، اما در سال  1.1ارزش متوسط برابر  

کاهش یافته بر کیلوگرم  دلار    6به    کیلوگرمدلار بر    8از    طی این مدت   عنوان مثال، ارزش صادراتی پسته ایران

درصد    40حدود    طور میانگین  بهیر  های اخغذا و کشاورزی طی سالاظهاری در آمار صادرات بخش  است. کم

 .شود برآورد می

  گذاری ارزش  شیوهیکی از دلایل مهم این کاهش ارزش، نه کاهش قیمت محصولات ایرانی در بازار جهانی، بلکه »

صادرات این محصولات به کشور   حاصل از  است که بازگشت ارز  «کشاورزی  غذایی و  محصولاتگمرکی صادرات  

 . را کاهش داده است

 نامه ارزش گمرکیالمللی مانند موافقتهای بین نامهگمرکی بر اساس موافقت  گذاریارزشدر سطح جهانی،  

(CVA)  تأکید دارد. با این حال، در ایران به مبتنی بر اسناد مبادله  شود که بر ارزش معاملاتی کالاها  نجام میا

  و شود  المللی، اسناد مبادله اغلب غیرقابل اعتماد تلقی میها و عدم دسترسی به نظام بانکی بیندلیل تحریم

د. این روش  گردتعیین میتوسط گمرک  فروشی داخلی  بر اساس قیمت عمده  اغلبارزش کالاهای صادراتی  

 در آمار صادرات شده است. «اظهاری ساختاریکم»، منجر به 1397، به ویژه پس از سال گذاریارزش

های متعددی مواجه است. بسیاری از محصولات  در بخش غذا و کشاورزی با چالشبویژه  گمرکی    گذاریارزش

ها به عوامل  های شفاف جهانی ندارند و ارزش آنقیمت  های آرد و...میوه، فرآورده این بخش مانند خشکبار،  

به  ناچار  مختلفی مانند کیفیت، برند و کشور خریدار وابسته است. گمرک ایران برای تعیین ارزش این کالاها  

 که باعث مخدوش شدن آمار صادرات شده است.   کند گذار داخلی مراجعه میمراجع قیمت
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های اصلی در این حوزه است. های مناسب برای اجرای سیاست رفع تعهد ارزی، یکی از چالشنبود زیرساخت

در فروش صادراتی، تقاضای خروج سرمایه و عرضه ارز در    صادرکنندگان به دلایلی مانند نیاز به تخفیف بالا

ترکیب سیاست الزام بازگشت ارز  بنابراین  اظهاری ارزش کالاهای صادراتی دارند.  تمایل به کمبازار غیررسمی،  

، شفافیت الزام به رفع تعهد   ای گمرکی، منجر به نقض غرض شده است. هدف از سیاستبخشنامه  گذاری ارزش با  

اما در عمل، بخشی از فروش خارجی کشور از همان ابتدا از چرخه    است؛و افزایش ارزآوری  بخشیدن به بازار ارز  

دهد، بلکه شود. این موضوع نه تنها تصویر نادرستی از تجارت خارجی کشور ارائه میرسمی اقتصاد خارج می

 .شودخروج سرمایه از کشور میتسهیل موجب  

، پیشنهادهای و کاهش انگیزه و امکان کم اظهاری ساختاری در صادرات  های فوقدر این گزارش برای رفع چالش

 زیر ارائه شده است: 

 ؛ برای تشویق صادرکننده به اظهار واقعی ارزش صادرات یاتی مال یها تیمعاف  افتیدر  لیتسه •

اتحادیهایبا    ن صادرکنندگا  ی سامانده • قالب  در  صادرات  تمرکز  یا  بورسی  سازوکارهای  و جاد  ها 

 ؛ های مدیریت صادراتشرکت

کالاها بر اساس   گذاریارزشایجاد پایگاه داده غیرمتمرکز برای  و    اشخاص ثالث  یهااستفاده از داده •

 ؛ههای بازرسی و بیماطلاعات شرکت

، رسمیت بخشیدن به نظام پرداخت فرامرزی کشوراز طریق    الملل  نیب  یبانکدار توسعه نظامات   •

 ؛ناپذیرهای پرداخت تحریمو استفاده از زیرساخت تنوع در ابزارهای پرداخت

های مناسب برای تعیین ارزش واقعی کالاهای گمرکی و ایجاد زیرساخت  گذاریارزشهای  بهبود روش  بنابراین

ضروری برای افزایش شفافیت در آمار صادرات و تضمین بازگشت ارز به چرخه رسمی اقتصاد    گامصادراتی،  

با این حال، اقدام اصلی و زیرساختی جهت کاهش کم اظهاری صادراتی، رسمیت بخشی به نظام پرداخت    است.

 پذیر است. امکان از طریق انطباق نقشه ارزی و تجاری کشورالمللی کشور است که در شرایط تحریم، بین
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 مقدمه 

شکل گرفته است.    «ییو »برونگرا  «یی»درونزا  ید یدو راهبرد کل  تیبر محور  یاقتصاد مقاومت  یکل  یهااستیس

به   ییو راهبرد برونگرا  ،یمردم  یهاتیرشد و توسعه اقتصاد بر امکانات و ظرف   یاتکا  یبه معنا  ییراهبرد درونزا

ب  یمعنا اقتصاد  با  بازارها  نیتعامل  آنجا که    یاو منطقه  یجهان  ارتتج  یالملل و حضور پررنگ در  از  است. 

گفت توسعه   توان یقرار دارد، در واقع م  ییو برونگرا  ییاقتصاد وابسته به نفت در تعارض با دو راهبرد درونزا

 است.  یاقتصاد مقاومت  ی کل یهااستی تحقق س یلازم برا  یک اقدام اساسی و یرنفتیصادرات غ

 ، «متناسب با صادرات  یمل  دیتول  یزیبرنامه ر»  ،«یتجارت خارج  ازیمورد ن   یرساختهایها و زمشوق  گسترش»

الزامات   نی ترمهم  «صادرات  داریمقررات با هدف توسعه پا  لیتسه» و    «یصادرات  د یجد   یبازارها  یشکل ده »

. با  گرفته استقرار    د یتاک  ورد م   یاقتصاد مقاومت  یکل  یهااستیس  10است که در بند   یرنفتیتوسعه صادرات غ

شکل گرفته    یتهایحما  یاست برا  یضرور  ،یگرید  استیهمچون هر س  زیحال در خصوص توسعه صادرات ن  نیا

 یارزش افزوده« و »خالص ارزآور  جادی. »اد ینما  نیکشور را تضم  یدر نظر گرفته شود که رشد اقتصاد  یطیشرا

 یاقتصاد مقاومت  یکل  یهااستیکالا و خدمات در س  تاز صادرا  تیحما  یشرط برا  شیمثبت« به عنوان دو پ

 .عنوان شده است

با وجود این تاکیدات، اتخاذ بعضی تصمیمات در کشور منجر به کاهش درآمدهای ارزی حاصل از صادرات شده  

کشاورزی«   غذایی و  گمرکی صادرات در محصولات  گذاریارزشاست. از جمله این تصمیمات می توان به »شیوه  

 اشاره کرد که در این گزارش مورد بررسی قرار گرفته است. 

است.    شده  صادرات پرداختهاز  های شکل گرفته  به هدفگیری ارزآوری در حمایت  ،فصل اول این گزارشدر  

های تعیین ارزش اقلام کشاورزی در نحوه تعیین ارزش کالای صادراتی در جهان و چالش  3و    2موضوع فصل  

به این موضوع پرداخته شده که نحوه تعیین ارزش کالاهای    5و    4شرایط کنونی کشور ایران است. در فصل  

درصدی در صادرات   40صادراتی در کنار سیاست الزام به بازگشت ارز حاصل از صادرات، موجب کم اظهاری  

به عبارت دیگرگروه است؛  ارزی   ،های کالایی غذا و کشاورزی شده  تعهد  رفع  برای  زیرساخت مناسب  نبود 

چالش این  پرداختن به  کرده است.  ار نقض غرض  متناسب با ارزش واقعی محصول صادراتی، این سیاست را دچ

 های پایانی گزارش است. موضوع فصل  رفع آن نیزبرخی الزامات و 
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 گیری ارزآوری در حمایت از صادرات هدف . 1 فصل

دهد که ارزش این میلیون تن صادرات کشور را به خود اختصاص می  9بخش غذا و کشاورزی سالانه نزدیک به  

)میوه    08بار( و  )تره  07دو رقمی    HSدو گروه کالایی با کد  شود.  میلیارد دلار گزارش می  7تا    6میزان صادرات  

و از    را به خود اختصاص دادند   غذا و کشاورزی  بیشترین تناژ صادراتیدرصد،    60مجموعا با سهم  و خشکبار(  

فرنگی بالاترین سهم  های گوجه، شیرخشک صنعتی و فرآورده)پسته و خرما(  نظر ارزش دلاری نیز، خشکبار

بزرگترین مقصد صادراتی را دارا هستند.  ایران کشور  محصولات  ارزشی  )  کشاورزان  درصد سهم    30با  عراق 

درصد صادرات کشور در    90و پس از آن افغانستان و امارات است و بطور کلی    درصد سهم وزنی(،  40ارزشی و  

 شود. این بخش به کشورهای همسایه انجام می

های اقتصادی مدنظر دولتمردان برای حمایت ارزآوری هر صنعت طی سالیان گذشته یکی از مهم ترین مؤلفه

یکی از چالشی ترین سیاستها در این از آن بوده و سیاستهای مختلفی در قبال این مؤلفه اتخاذ شده است.  

خصوص، سیاست »الزام به بازگشت ارز حاصل از صادرات« است که پس از تنگنای ارزی ناشی از خروج آمریکا  

از برجام و تشدید تحریمهای ظالمانه علیه جمهوری اسلامی ایران پیگیری شد. به این ترتیب تجار ملزم شدند  

خود را با قیمت نیمایی در اختیار بانک مرکزی قرار دهند تا برای    بخش مشخصی از ارز حاصل از صادرات

استفاده شود نیاز کشور  مورد  اقلام  کارشناسان واردات  بین  مختلفی  دیدگاههای  این سیاست،  در خصوص   .

مطرح است. برخی کارشناسان معتقدند بازگشت ارز یک ضرورت است و با توجه به بهره مندی صادرکننده از 

نهاده ارزان قیمت در داخل کشور، ارز حاصل نیز باید در اختیار اقتصاد کشور قرار بگیرد. برخی دیگر نیز این  

 انجامد. د تجاری قلمداد کرده و معتقدند این اقدام به کاهش صادرات میسیاست را ض 

 1یکی دیگر از موضوعات مرتبط با مؤلفه ارزآوری و ایجاد ارزش افزوده صنایع، محاسبه شاخص قیمت واردات 

(MPIو شاخص قیمت صادرات )2  (XPIاست که هرساله توسط مرکز آمار ایران منتشر می ) شود. مقایسه نسبت

مصاحبه در  کارشناسان  و  دولتمردان  که  است  موضوعی  وارداتی  کالاهای  به  صادراتی  کالاهای  و ارزش  ها 

ای بودن بخش عمده واردات، هر کیلوگرم کالای کنند. با وجود واسطههای خود همواره به آن اشاره میتحلیل

دهد صنایع برابری دارد. این گزاره نشان می 4تا   3.5وارداتی به کشور نسبت به واحد محصول صادراتی ارزش 

های ارزان تولید  تولیدکننده محصولات صادراتی، تا چه حد صنایعی خام فروش هستند و با استفاده از نهاده 

 اند.امکان رقابت در بازارهای جهانی را به دست آورده

 
1 Import Price Index 
2 Export Price Index 
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بدیهی است چه در خصوص سیاست الزام بازگشت ارز حاصل از صادرات و چه در خصوص تحلیل  ،با این حال

ترین مقدمات لازم، ارائه یک تصویر دقیق از »ارزش واقعی کالاهای  ارزش افزوده صنایع صادراتی، یکی از مهم

خارجی   بازار  در  صادراتی  کالای  یک  کنید  فرض  است.  کشور  می  2صادراتی«  فروش  حالیکه دلار  در  رود، 

دلار است. طبیعی است که سیاستهای   1.5های رسمی حاکی از آن است که ارزش این کالای صادراتی  گزارش

دلار باقیمانده نیز از دایره    0.5گیرد و  های اقتصادی مبتنی بر همین گزارش رسمی شکل میارزی و تحلیل

شد. به همین دلیل »کم اظهاری صادرات« یک اقدام  اقتصاد رسمی و شمول نظارتهای دولتی خارج خواهد  

 شود. بسیار نامناسب تلقی و نوعی خروج سرمایه از کشور در نظر گرفته می

شده که بدون آنکه اراده   گذاریارزشای از  ، طی سالیان اخیر بخشی از صادرات کشور مشمول گونهاین  با وجود

است. برآوردها حاکی از آن است    شده  صادرکننده در آن دخیل باشد، خود بخود دچار »کم اظهاری ساختاری«

اقلام  از  بهداشتی، مصالح ساختمانی و برخی دیگر  که در خصوص کالاهای حوزه کشاورزی، صنایع غذایی، 

درصد تورش مواجه است و به این ترتیب سیاستگذار را در   40تا    30های گمرکی با صادراتی، ارزش اظهارنامه

اتخاذ تصمیم مناسب گمراه می و  اقلام خوراکی    کند.تحلیل وضع موجود  ارزشی  و  وزنی  زیر مقادیر  نمودار 

دهد که به صورت  ( طی دهه اخیر را نشان می24تا    01کد    HS  صادرشده )شامل گروههای کالایی با تعرفه

 شود: متناوب توسط گمرک جمهوری اسلامی منتشر می

 

 ( HSکدگذاری    24تا   01)گروه تعرفه  . روند تناژی و ارزشی صادرات اقلام غذا و کشاورزی1نمودار 

همانطور که در نمودار فوق مشاهده می شود، صادرات اقلام خوراکی طی یک دهه گذشته از نظر حجمی با 

رسیده    1402میلیون تن در سال    9به    1392میلیون تن در سال    4رشد طبیعی تدریجی همراه بوده و از  

و با آغاز سیاست الزام بازگشت ارز، این صادرات به لحاظ ارزشی دچار افت   1397است. با این حال از سال  
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نهایتا   1401شده است؛ به نحوی که بر خلاف روند افزایشی حجم صادرات، ارزش صادرات این اقلام در سال  

 رسیده است.  1392به میزانی کمتر از سال 

  1.1برابر    1396تا    1392خوراکی صادراتی در سالهای  محصولات  طبق نمودار فوق، ارزش متوسط هر کیلوگرم  

در سال   دلار سقوط کرده است.  0.7کمتر از  این ارزش متوسط به    1401تا    1397دلار بوده، اما در سالهای  

صرفا افزایش قابل توجه حجم صادرات  با رشد همراه شده که علت آن  صادرات نیز  به طور ویژه ارزش    1402

بوده    درصد(  20زمینی و...( همراه با اصلاح جزئی ارزش گمرکی آنها )چند قلم تره بار )سیب، انگور، کاهو، سیب

 شود. بیان میکه جزئیات آن در ادامه 

است که آیا به واقع ترکیب صادرات به نحوی تغییر یافته که ارزش افزوده این  آید  سؤالی که پدید میحال  

را دچار چالش کرده که    36کالاها   ایرانی  آنچنان کالای  بازارهای صادراتی  یا  و  درصد کاهش داشته است؟ 

ها بخش زیادی از سود بازرگانان را  آید تحریممجبور به کاهش قیمت کالا تا این میزان شده باشد؟ به نظر می

ای تحمیل شده به صادرکننده کاسته باشد. اما این سقوط ناگهانی صرفا ناشی از  به دلیل نوع فروش واسطه

واقعیت میدانی فوق نیست و اصل وضع »سیاست بازگشت ارز« بدون لحاظ زیرساخت قانونی »اظهار واقعی  

ای داشته است. در ادامه این گزارش به چالش همزمانی تیجه ارزش صادرات« تاثیر جدی در حصول چنین ن

 . گمرکی صادرات« پرداخته خواهد شد  گذاریارزش»سیاست الزام بازگشت ارز حاصل از صادرات« و »
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 تعیین ارزش صادرات در ایران و جهان نحوه  . 2 فصل

آوری و انتشار آمار واردات و صادرات کالا از کشور را برعهده گمرک جمهوری اسلامی  قانون امور گمرکی، جمع

این قانون، مرجع تعیین ارزش کالای تجاری را سیاهه )فاکتور( و اسناد مبادله   16تا    14گذاشته است. مواد  

که اسناد مبادله »قابل قبول نباشد« قانون به گمرک اجازه  درصورتیکند. اما  خرید و فروش عنوان می

ربط و براساس قیمت عمده فروشی کالا  با استعلام از مراجع ذیاست ارزش کالای صدوری را  داده

 با تعدیلات لازم درخصوص تجارت فرامرزی تعیین نماید.  در بازار داخلی

با  مرتبط  آمارهای  در  استفاده  از  فارغ  گذشته،  دهه  سه  طول  در  صادراتی  کالای  برای  شده  تعیین  ارزش 

)شاخص قیمت صادرات( به جهت مقایسه ارزش کالاهای صادراتی و وارداتی   XPIهای اقتصادی همچون  شاخص

 شود: کشور، کاربردهای متفاوتی در رابطه با بازرگانان داشته است. برخی از این کاربردها در ادامه بیان می

از   ش یپ  د یصادرکنندگان بابرقرار بود و    سپاری ارزیپیمانسیاست    1380تا اسفند    1373از بهمن   •

گذاشتند و متعهد    یم  ی(الیو ر  یارز)  قهینزد بانک وث  یصادرات  یارزش کالا  زانیانجام صادرات به م

با یکسان   1381این سیاست در سال    بفروشند.  یرا به بانک مرکز  از صادرات  شدند ارز حاصل  یم

 سازی نرخ ارز و مقررات زدایی از صادرات متوقف شد. 

در قالب بودجه سالانه، برای برخی از کالاهای خاص جایزه صادراتی در نظر گرفته شد.  1380از سال   •

تر مورد توجه قرار گرفت و در قالب به شکل جدی 1385این سیاست در برنامه چهارم توسعه از سال 

درصد ارزش کالا جایزه صادراتی   4تا    0.5، معادل  حمایت از کالاهای دارای ارزش افزودهبرنامه مشخص  

در نظر گرفته شد که از سوی ادارات توسعه صادرات استانها به صورت ریالی به صادرکننده پرداخت 

 شد. این سیاست تا پایان برنامه چهارم توسعه ادامه داشت و تمدید نشد. می

اخذ هرگونه مالیات ، به عنوان سیاست جایگزین برای تشویق به صادرات، توسعه پنجم در قالب برنامه  •

تا کنون صادرات کالا از ارزش   1390اعلام شد. بنابراین از سال    از صادرات کالاهای غیرنفتی ممنوع

گیری سهم  افزوده معاف است و ارزش صادراتی کالا به منظور لحاظ در پرونده مالیاتی شرکت و بازپس

 3گیرد. فروش خارجی از مالیات ارزش افزوده پرداخت شده توسط تولیدی مورد استفاده قرار می

مکرر   2ماده    6در قالب تبصره    1401در قالب مصوبات کمیته اقدام ارزی )و از سال    1397از سال   •

قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز( صادرکنندگان موظف هستند ارز حاصل از صادرات خود را به روشهای 

اکنون در حال پیگیری که هم  رفع تعهد ارزی صادراتمختلف به شبکه بانکی کشور برگردانند. سیاست  

گمرکی    گذاریارزشکالای صادراتی توسط گمرک دارد و این    گذاریارزشاست، ارتباط تنگاتنگی با  

 شود. به عنوان مبنای بدهکاری ارزی صادرکننده از سوی بانک مرکزی در نظر گرفته می

 
 .معافند زینبر درآمد  اتیاز مال بر ارزش افزوده، اتیعلاوه بر مال ی و کشاورز یرنفت یصادرات غ م،ی مستق اتیقانون مال 141طبق ماده  3
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برعهده کمیته تعیین   1390ذکر این نکته ضروری است که مرجعیت تعیین ارزش کالای صادراتی پیش از سال  

شد. آیین نامه اجرایی قانون مقررات صادرات و واردات بود که در وزارت بازرگانی تشکیل می  33ارزش ماده  

»صرفا به منظور استفاده آماری گمرک« بود و سایر کاربردهای ارزش کالا بر اساس اسناد   گذاریارزش البته این  

مرجع تعیین ارزش گمرکی   1390قانون امور گمرکی مصوب سال  16شد. اما بر اساس ماده  مبادله تعیین می

کالای صادراتی، سیاهه و اسناد تسلیمی صادرکننده مبنی بر قیمت فروش کالا و هزینه های صادراتی است و 

سب بودن ارزش اظهار شده به دلایل مستند، گمرک باید این ارزش را تعیین در صورت عدم ارائه اسناد یا نامتنا

 نماید.

ها به تدریج از شبکه بانکداری بین الملل منفصل شد و  پس از آنکه نظام تجارت خارجی کشور در اثر تحریم

های تراستی کار مبادلات ارزی را برعهده گرفتند، اسناد مبادله غیرقابل ارزیابی و مخدوش شناخته شد. شرکت

قانون امور گمرکی، اسناد مبادله را به جز در مواردی    16بنابراین گمرک مبتنی بر اختیار قانونی خود در ماده  

دهد و بر اساس یک جدول که دفتر تعیین ارزش گمرک متناوبا  که اعتبار آن شفاف باشد، مورد توجه قرار نمی

های صادراتی هر کد تعرفه را تعیین و همین ارزش را به صادرکننده جهت اظهار کند، ارزش محمولهمنتشر می

 کند. بانک مرکزی، سازمان امور مالیاتی و وزارت صمت جهت تصمیم گیری اعلام می و سایر مراجع از جمله

، ارزش بالاتر صادرات معادل  1397با توجه به مطالب گفته شده در این بخش، مشخص شد که تا پیش از سال  

داد. اما پس از سال معافیت مالیاتی بیشتر بود و به این ترتیب الگویی از قیمتهای بیش برآورد شده را شکل می

و به همین دلیل فعالان اقتصادی تغییر   شد میارزش بالاتر صادرات به معنای الزام به بازگشت ارز بیشتر    1397

 ند. اد د در الگوی قیمتهای صادراتی و کاهش آن را ترجیح می

 

 . انگیزه اقتصادی صادرکنندگان برای اظهار خلاف واقع 2نمودار 

 گمرکی در جهان  گذاریارزش  -2-1

سابقه طولانی در سراسر جهان دارد.  ها و بازرگانان بر سر ارزش کالای صادراتی/ وارداتی  اختلاف نظر بین دولت

های یک کشور نیست و گاه در بین کشورهای واردکننده و صادرکننده نیز  این اختلاف نظر منحصر در بخش

های ارائه شده برای رفع اختلافات در حلوجود دارد. در این بخش به سابقه تعیین ارزش گمرکی در دنیا و راه 

 شود. تعیین این ارزش پرداخته می

97پیش از 
 ارزش بالاتر = معافیت مالیاتی97پس از 

 ارزش بالاتر = الزام به بازگشت ارز
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 گمرکی گذاری ارزشتاریخچه  -2-1-1

دنیا  تلاش  نیاول سطح  »موافقت  گذاریارزشنامه  موافقت  جادیا  یبرا  در  به  عمومگمرک  و تعرفه  ی نامه  ها 

اهداف    یبرا  ی واردات   ینامه مذکور ارزش کالاهاموافقت  7. ماده  گرددیبرم  1948( در سال  GATTتجارت« )

نداده    ارائه  گذاریارزشاز    یفیحال تعر  نی. با اکند یم   نییتع  «کالا  ی ارزش واقع »را براساس    یگمرکمالیاتی و  

نکرده است. در تلاش مجدد    شنهادیمحصول پ  کی  ی در مورد نحوه محاسبه ارزش واقع   یاتیجزئ  نیو همچن

«  گمرکی   گذاری ارزشمبنی بر   GATT اجرای ماده هفتم   قانون توافقنامه با عنوان »   نیبهبود مقررات دوم  یبرا

ی«  نامه ارزش گمرکموافقت»  زین  تیشد. در نها  میتنظ  1979تا    1973  یهاسال  نیدر ب  ویتوکدور  مذاکرات    یط

(CVA)  4  همه   یبرا  نیگزیمنعقد و به عنوان جا  1994تا    1986  یهاسال  نیاروگوئه در بدور  مذاکرات    یط

  WTOبه همین دلیل مبنای قانون گمرکی در کشورهای عضو    الاجرا شد.  لازم  یسازمان تجارت جهان   یاعضا

 نامه اروگوئه است.متن موافقت

 در فقدان اسناد قابل اعتماد  گذاریارزش -2-1-2

 ا یخودسرانه و    یهاکالاها است تا ارزش  یگمرک  گذاریارزش  یسازوکار برا  کیرائه  ا  CVAنامه  موافقت  هدف

 ای«  معاملاتی»ارزش    1نامه در ماده  موافقت  نیدر ا  گذاریارزش  یشود. مبنا  کنار گذاشته  یگمرک  یساختگ

همچنین در است.    «واردکنندهصادرات به کشور    یابل پرداخت هنگام فروش براق  /پرداخت شده  یواقع  متی»ق

  شودیدرج نم  فاکتورعوامل موثر بر ارزش کالا که در    ریسا  ی باارزش معاملاتگفته شده است  نامه  موافقت  8ماده  

سیاهه خرید    مبتنی بر  ی که ارزش معاملات   یدرصورتبا این حال  .  شود)نظیر هزینه کارمزدها و...( تعدیل می

استفاده    توانیم  گذاریارزش  یبرا  یمراتبه  لبه صورت سلس  نیگزی روش جا  5از    ،قابل اعتماد نباشد   )فاکتور(

 :کرد

همسان فروخته   یبراساس مبادله کالاها  گمرکی  ارزش  2ماده    طبق:  همسان  یارزش مبادله کالاها •

 . شودیم نییتع مشابه زمانی طی تحت شرا ،شده برای صادرات به همان کشور واردکننده

 شده فروخته  مشابه    یبراساس مبادله کالاهاگمرکی  ارزش    3ماده    طبقمشابه:    یارزش مبادله کالاها •

 . شودیم نییتع مشابه زمانی طی تحت شرا ،برای صادرات به همان کشور واردکننده

 ی کالا در کشور مقصد منهاعمده  فروش    متیق  گمرکی از رابطهارزش    5ماده    طبق:  تفریقی  روش •

 . شودیم نییتعهای حمل و بیمه( )همچون هزینه نیمع یها نهیکسر هز

 
4 Customs Valuation Agreement   
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ماده  یبات سمحا  روش • براساس  هز  6:  براساس  تول  یهانهیارزش  و  مبد   د یمواد  کشور  اضافه   أدر  به 

تحت   .شودیم  ن ییتع  عمومی و سود تولیدکننده  یهانه ی، هزیمانند بسته بند   گرید  نیمع  یهانه یهز

 تواند درخواست کند ترتیب دو روش فوق برعکس شود. شرایطی واردکننده می

 یقبل   یهااز روش  کیهر    طبقخود را    هیرو  توانندیم   یمقامات گمرک  7: براساس ماده  ی بازگشت  روش •

و مطابق با اصول   یکه منطق  یکنند به شرط  انعطاف بیشتر )و در نظر نگرفتن بعضی از قیود( اجرابا  

   باشد. GATTنامه ماده هفتم موافقت

کالا« شرایطی برای قابل استفاده بودن »ارزش معاملاتی کالا« در   گذاریارزشبرای    GATTنامه  در »موافقت

 :نظر گرفته شده است که عبارتند از

هالف عرضه    یتیمحدود  چی (  مورد  خر   ا یدر  توسط  کالا  از  باشد،    داریاستفاده  نداشته   مگر وجود 

  ا ی  لیتحم  یا در منطقه جغرافیایی بازفروش کالا  نیّمع  یمقامات دولت  ای  ن یکه توسط قوان  یتیمحدود

 ؛الزام شده است

 نییتعنظر ارزش  مورد    یکالا  یبرانتوان  باشد که  نداشته    یملاحظات   و  طیشرا  مت،یق  ایب( فروش  

 ؛دکر

 ی واقع   متیبه ق  رد،یبه فروشنده تعلق گ  نحویحاصل از فروش مجدد که به    یبعد   د یهرگونه عوا  (ج

 ؛ پرداخت شده اضافه شود

البته صرفا مرتبط بودن خریدار و فروشنده دلیل کافی برای   .و فروشنده با هم مرتبط نباشند   داریخر(  د

و فروشنده با هم   داریکه خر  یدر موارد   بلکه  گمرکی نیست،  گذاریارزشمردودی ارزش معاملاتی در  

 . شودمی رفتهیپذ  ی معاملات رزشاثر نداشته باشد ا  متیرابطه بر ق نیا اگرمرتبط هستند، 

مهم ترین مانع برای مراجعه به ارزش معاملاتی در اسناد گمرکی، وجود ارتباط بین خریدار و فروشنده است  

افراد مرتبط را   GATTنامه  که کشورهای مختلف جهان در این خصوص با چالش مواجهند. با این حال، موافقت

)ماده   5ی اروپا برای ایجاد قانون گمرکی« شورا  2913/92نامه شماره  آییناست. اما بر اساس »تشریح نکرده

 شوند که:  می  یمرتبط تلق  یافراد فقط در صورت(، 143

 خانواده باشند.  کی ی نزدیک اعضا −

 باشند. گری کد یمشاغل  ری مد  ای نماینده −

 شناخته شده در تجارت باشند.  ی قانون یشرکا −

 
5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01993R2454-20150501   

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01993R2454-20150501
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 کارفرما و کارمند باشند.  −

 . سهامدار است %5 طرفی در شرکت مقابل بیشتر ازهر  −

 را کنترل کند.  یگرید میرمستقیغ ای  میاز آنها به طور مستق یکی −

 کنترل شوند.  یتوسط شخص ثالث میرمستقیغ ای میآنها به طور مستق یهر دو −

 را کنترل کنند. یشخص ثالث  میرمستقیغ ای میآنها با هم به طور مستق −

 گمرکی  گذاریارزشمقررات ویژه کشورها برای  -2-1-3

گمرکی دارند. به طور مثال   گذاریارزش  ، مقررات مخصوصی برایWTOبرخی کشورها علاوه بر قواعد عمومی  

ماده   اساس  از    26بر  استفاده  با  یا  معاملاتی  ارزش  از  استفاده  با  نتوان  که  در صورتی  ترکیه  قانون گمرکی 

گمرکی    گذاریارزشهای جایگزین )ارزش کالای یکسان، مشابه، روش تفریقی و روش محاسباتی( کالا را  روش

نامه موافقت  معقول مطابق با اصول   یبا استفاده از ابزارها  هیموجود در ترک  یهابر اساس داده  د ی باکرد، ارزش  

GATT  کالا   متیق، هیدر داخل ترک ایهیترک یفروش کالاها متیقاین اطلاعات نباید تعیین شود. با این حال

ی ساختگ  ر یمقاد  او ی  شودصادر می  یبه کشور  هیکه از ترک  ییکالاها  متیق  ،کشور صادرکننده  یدر بازار داخل

 . باشد 

می دولتی صورت  به صورت  قیمتگذاری  وارداتی،  کالاهای خاص  برخی  برای  ترکیه  مثال در  طور  به  پذیرد. 

گذاری  قیمت  سامانه  ککند ی دولت را موظف می  6«ی مصرف انسان  ییدارو  یهاگذاری فرآورده»مصوبه قیمت

 کند.  جاد یا در این خصوصمرجع 

  ی ارزش گمرک  یینها  نییاگر مشخص شود که تع (  GCCبر اساس قانون گمرکی شورای همکاری خلیج فارس )

ی ترخیص نقد   یا  به صورت سپرده  یکاف  نیخود را با ارائه تضم  یافتاده است، واردکننده حق دارد کالا  ریبه تأخ

گمرکی داشته   گذاریارزشدرصورتی که اعتراضی نسبت به    ی،شخص مکلف به پرداخت حقوق گمرک  کند.

ی و یا در سطح فراتر از ابیارزش  یداور  ته یکم  ،هگمرک بندرگا  ریمد به    مهیجرپرداخت  تواند بدون  میباشد،  

 7شکایت کند.   مستقل یینهاد قضا کی گمرک، یعنی در

مبنای   موافقت  GCCکشورهای    گذاریارزشهرچند  بر  منطبق  )اروگوئه(  عینا  تجارت  و  تعرفه  عمومی  نامه 

کند گمرک حق دارد برای  گذاشته شده و به ارزش معاملاتی اعتبار بخشیده است، در عین حال تصریح می

اداره    اطمینان از صحت مندرجات اسناد، اقدامات لازم را انجام داده و محدودیتی متوجه گمرک نخواهد بود.

موارد مندرج در   هیکل  رشیرا درخواست کند بدون آنکه مجبور به پذ   قراردادها  و  اسناد  هیکل  تواند میگمرک  

 
6 https://www.verginet.net/UserFiles/File/pusula_serisi/customs(1).pdf  

   GCC( قانون  ی)ارزشگذار 26ماده  یینامه اجرا نییآ 1 ماده 7
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اصل   اتیبا جزئ یاظهارنامه گمرک اصل بر آن است که این قانون، 27د. طبق ماده در اصل فاکتورها باش ایآنها 

با این . ثابت باشد  کننده ارزشمنعکس یفاکتورها و اسناد اصل هیبا ارائه کل د یباوده و ارزش کالا فاکتور همراه ب

معتبر و مدارک    یرا بدون ارائه اصل فاکتورها  صیترخ  ند یشدن فرا  ییاجازه نها  تواند یگمرک م  یتریمد حال  

ن بگ  ازیمورد  تعهد  درعوض  و  حداکثر    ردیبدهد  مدت  تار  90که ظرف  از  لازم    خیروز  مدارک  توسط  تعهد، 

 . شود همفرا واردکننده

ترکیهقانون  طبق   گمرک  8گمرکی  محموله  ی ارزش  همچون  برخی  که فاسدشدن   یکالاهاها  کالاهایی  و  ی 

 ی ها به درخواست اظهارکننده با روش  توان یرا م   قراردادشان به نحوی است که ارزششان هنوز معین نیست،

 تبیینرا    یگمرک   گذاریارزشساده شده در    یهاشرو  یی ایناجرا  نامهآیین  53ماده    کرد.  نییشده تعساده

 DGاروپا )  ونیسیکم  یگمرک   هیو اتحاد  اتیاداره کل مالهای  نامه که مبتنی بر دستورالعملاین آیینکند.  یم

TAXUD)  9  نامه عمومی تعرفه و تجارتموافقتهای  و توصیه  (GATT  تنظیم شده است، به )ها صاحبان محموله

دهد بدون ارائه برخی اسناد به گمرک، کالای خود را ترخیص کنند. از آنجا که ممکن است بخشی از  اجازه می

کننده ارزش در زمان واردات مشخص نباشد، گمرک این مجوز را دارد تا بر اساس معیارهایی  عناصر تعیین

ارزش تخمین زده شده در اظهارنامه اجمالی را بپذیرد و با دریافت تضمین از صاحب کالا اجازه ترخیص آن را  

 10صادر کند.

 گمرکی   گذاریارزشتحقق سایر مقررات دولتی مبتنی بر  -2-1-4

گیرد، مبنای  گمرکی افزون بر آنکه به منظور وصول حقوق و عوارض گمرکی مورد استفاده قرار می  گذاریارزش

 وصول درآمدهای مالیاتی مستقیم و غیرمستقیم در کشورهای مختلف است. 

در    یادارات دولت  ریکه گمرک از طرف سا  یات یوصول مالکند در مورد  تاکید می  قانون گمرک چین  65ماده  

  نیز   هیواردکنندگان کالا به ترک  .شودعمل  گمرکی    گذاریارزشباید مبتنی بر    ،دهد انجام میهنگام ورود کالا  

فهرست مبتنی بر    4که میزان آن طبق    بپردازند  بر ارزش افزوده  اتیمال  همراه با حقوق و عوارض گمرکی،  د یبا

بر ارزش افزوده    اتیمال  یآورجمع  یبرافدرال    اتیاداره مال   در امارات نیز  11. شودارزش گمرکی کالا تعیین می

 ،یواردات  یکالاها  صیبه منظور ترخدر این کشور  کند.  یم  مشارکت  این کشورادارات گمرک    با  یاقلام واردات

  اگر   گمرک ارائه دهند.  رهرا به ادا  12(TRN)  اتیشماره ثبت مال  د یبر ارزش افزوده با  اتیمال  یمشاغل دارا  هیکل

 
 گمرکی ترکیه قانون  31ماده  2بند  8

 9 European Commission’s Directorate-General for Taxation and Customs Union (DG TAXUD) 
10https://mag.wcoomd.org/magazine/wco-news-93-october-2020/overview-of-simplification-on-customs-

valuation-in-the-european-union/  
11 https://www.verginet.net/UserFiles/File/pusula_serisi/VAT.pdf  
12 Tax Registration Number 

https://mag.wcoomd.org/magazine/wco-news-93-october-2020/overview-of-simplification-on-customs-valuation-in-the-european-union/
https://mag.wcoomd.org/magazine/wco-news-93-october-2020/overview-of-simplification-on-customs-valuation-in-the-european-union/
https://www.verginet.net/UserFiles/File/pusula_serisi/VAT.pdf
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 اتیرا بدون پرداخت مال  یواردات   یدهد کالاهامعتبر باشد، اداره گمرک به مشاغل اجازه می  اتیشماره ثبت مال 

  13کنند.  صیبر ارزش افزوده در گمرک ترخ

 گمرکی در ایران گذاریارزش  -2-2

 یهارساختیو ز  یارز  یها استیس  سازدی را موظف میبانک مرکزقانون برنامه هفتم توسعه،    4بند ت ماده  

در صادرات   یدر واردات و کم اظهار  یاظهارشیو امکان ب  زهیکه انگ  د یاصلاح نما  ی را به نحو  یتبادلات ارز

 کالاها وجود نداشته باشد. 

 د، ی اقدام نما  یگمرک  یمکلف است نسبت به اصلاح سازوکارها  نیز  رانیا  یاسلام  یگمرک جمهورطبق این بند،  

 نیبالاتر  یدارا ی  واردات  یاز کالاها (  HS)شناسه  قلم    10  یکه از سال اول برنامه، سالانه حداقل برا  یبه نحو

  ی ارزش صادرات در سال قبل، شناسه اختصاص  زانیم  نیشتریبا ب  یصادرات  یالاقلم ک  10و    یمأخذ تعرفه گمرک

 . د ینما گذاریارزشصادر و   14(TSCتعرفه )

امور گمرک از جمله   گذاریارزش  یقانون  فوق  در  اشاره  مورد  المللی  بین  قواعد  بر  مبتنی  را  کالاها  گمرکی 

به استناد   بنا  یاظهار  ارزششده است هرگاه    حیتصرقانون    15بنیان نهاده است. در ماده    CVAموافقتنامه  

  . تعیین شود   گانه مذکور  5های  طبق روش  گمرک نباشد، ارزش کالا بر  رشیو مدارک قابل قبول مورد پذ   لیدلا

  عملا   تشخیص مرتبط بودن یا مرتبط نبودن طرفین مبادله،  در  مشخص  سازوکار  فقدان   به  تیعنا  بابا این حال  

 از  د یبا توانند از ارزش معاملاتی به عنوان ارزش گمرکی استفاده کنند وتجاری نمی اقلام از یتوجه قابل حجم

  15.شوند ارزش نییتعگانه 5 یها روش قیطر

 به   منجر  یصادرات   اقلام  در  قیردقیغ  گذاریارزش.  دارد  وجود  زین  یصادرات  یکالاها  گذاریارزش  در  چالش  نیا

  خواهد  یصادرات  یهامشوق  ای  صادرات  از  حاصل  ارز  بازگشت  حوزه  در  صادرکنندگان  شدن  متضرر  ای  سوءاستفاده

مذکور، همچنان    یهایدگی چیوجود پ  لیانجام شده است لکن به دل   یفوق، اقدامات   یهابه منظور رفع چالش  . شد 

 یرهایاز تفس  یریو جلوگ  هیوحدت رو  جادیحوزه بر قرار است. به عنوان مثال در گمرک جهت ا  نیا  یهاچالش

که در آن ارزش کالا متناسب    ند یاستفاده نما  TSCاز سامانه    توانند یکالا، کارشناسان م   کیارزش    یمتعدد برا

چراکه    باشد یابعاد و اسناد کالا نم  ریسا  یابیسامانه مانع از ارز  نیاالبته    شود؛یداده م  شیبا کد تعرفه کالا نما

 و کارکرد محصول اظهار شده متفاوت باشد.  تیفی ممکن است ک

 
13 https://www.cargolineme.com/blog/customs-clearance-in-dubai-complete-guide/  
14 Tariff specification code 

شود که در آن امکان تفسیر و ظاهرا با توجه به محدود بودن یا تفسیرپذیر بودن کالای مثل و مشابه، از دو شیوه آخر استفاده بیشتری می  15

 گردیده است.اعمال سلیقه بیشتر است و گمرک نیز در پیشنهاد اصلاح قانون، خواستار حذف دو مورد آخر 

https://www.cargolineme.com/blog/customs-clearance-in-dubai-complete-guide/
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و    لیبه گمرک امکان داده است تا »با دلا یقانون امور گمرک ییاجرا نامهنییآ 12ماده    ذکر شود که لازم است

قانون  نی. به استناد همردیرا نپذ   یمیمدارک قابل دفاع« ارزش مندرج در اسناد تسل موارد   یدر برخ   یماده 

ش ارزبه وجود آورنده    نیگز یجا  یهاسازمان از روش  نیاو    شودیبه کار گرفته نم  گذاریارزش  یاصل  یمبنا

که درصورت اعتراض بازرگان موجب ارجاع به کمیسیون رسیدگی به اختلافات گمرکی   کند یاستفاده م  یمتیق

 . شودمی

پس از اظهار فاکتور خرید، گمرک باید ارزش کالای وارداتی را بررسی و تأیید در خصوص کالاهای وارداتی،  

برای جستجوی ارزش کالا تهیه شده که گمرک از قبل بانک اطلاعاتی ارزش انواع کالا را در   TSCکند. سامانه  

  تی.اس.سی این سامانه در اختیار واردکننده می گذارد تا ارزش کالای خود را در این سامانه جستجو نماید. کد  

 شود. تعیین میکالا بر اساس مشخصات فنی، فیزیکی، شیمیایی و مدل 

وضعیت   ،شودو توسط کارشناسان گمرک مشخص می  TSCدر سامانه    که  ارزش کالاهای وارداتیبر خلاف  

صادراتی پیچیده تر است، چرا که افزون بر نقش این ارزش در دریافت عوارض صادراتی و معافیت    گذاریارزش

درآمدهای صادراتی از مالیات، ارزش کالای صادراتی برای تعیین میزان ارز حاصل از صادرات جهت رفع تعهد  

 ارزی صادرکننده برای بانک مرکزی نیز حائز اهمیت است.

، کمیته دائمی نرخ گذاری کالاهای صادراتی  صادرات و واردات  آیین نامه مقررات  33ماده    طبق  1372از سال  

قیمت کالاهای صادراتی و تغییرات آن را براساس حدود قیمت    بود)ذیل وزارت صنعت، معدن و تجارت( موظف  

قانون    16ماده    طبق  1390اما از سال  فروش آنها در بازارهای بین المللی تعیین و به گمرک ایران اعلام نماید.  

آیین نامه این قانون، وظیفه تعیین قیمت کالای صادراتی در صورت عدم ارائه اسناد و یا    22گمرکی و ماده  

. گمرک باید ارزش کالای صدوری  شد دلایل مستند، بعهده گمرک گذاشته    نامتناسب بودن ارزش اظهار شده به

هایی که تا خروج فروشی آن در بازار داخلی به اضافه هزینه و براساس قیمت عمده    را با استعلام از مراجع ذیربط

نامه همکاری بین گمرک  براساس تفاهم  1394از دی ماه    گیرد تعیین کند. از قلمرو گمرکی به آن تعلق می

که    جمهوری اسلامی ایران و سازمان توسعه تجارت ایران، تعیین ارزش کالاهای صادراتی به گمرک محول شد 

 هر ماه طی یک فایل بارگذاری شده در سایت گمرک اعلام قطعی می شود. 

 تدابیر جهانی برای جلوگیری از کم اظهاری گمرکی -2-3

کم اظهاری واردات به منظور پرداخت حقوق ورودی کمتر، معضلی است که سایر کشورهای جهان نیز کم و 

تخلف  از    ی ریجلوگ  یکشورها برا  یکه برخ  تدبیری است  16مرجع«   متی»ق  مکانیزماند.  بیش با آن روبرو بوده

 کنند.یاستفاده م از آن  یگمرک گذاریارزشدر 

 
16 Reference Pricing 
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در اسناد کشور هند از جمله »سیاست تجارت خارجی   17»حداقل قیمت صادرات/ واردات« به طور مثال سیاست  

 ن ییتع  با  مکانیزم  نیا منتشر شده توسط وزارت صنعت و بازرگانی این کشور قابل مشاهده است.    18« 2023

دهد و اجازه پرداخت  ی، مبنای پرداخت حقوق گمرکی را همین قیمت قرار میواردات  یکالاها  یمرجع برا  متیق

تجارت منصفانه و    یهاوهی ش  ن یتضم،  اقدام  نیادهد. هدف دیگر از  تر را نمیدرآمدهای دولتی با رقمی پایین

 است.  )دامپینگ( در برابر رقابت ناعادلانه  یداخل یمحافظت از بازارها

به کشور   یاز کشور   یتواند به طور قابل توجه  یم  در مکانیزم حداقل قیمت  یریو سخت گ  یساز  ادهیپ  اتیجزئ

 ی مرجع باشد، کالا مورد بررس   متیچنانچه ارزش اظهار شده واردات کمتر از ق  در هند   متفاوت باشد.  گرید

 اتیمال  یمرکز  ئتیه  20. ردیگمیقرار    ارجاع به مراجع قضایی و    19(SVBویژه )  گذاری ارزشدر شعبه    شتریب

منتشر    یگمرک   گذاریارزشرا در مورد    ییها  هیدستورالعمل ها و اطلاع  21(CBIC)  هند   و گمرکات  میرمستقیغ

 خاص است. یکالاها یمرجع برا یگذار متیکند که اغلب شامل ق یم

 ی تجارهای  آمار  در  یصادرات  یارزش ها  قیاز اعلام دق  نانیاطم  یبرانیز    وضع سیاست »حداقل قیمت صادرات«

رویه کالای خاص  در برخی موارد هدف از وضع »حداقل قیمت صادرات« جلوگیری از صادرات بی  .شودمیاجرا  

در سیاستهای تجاری مرجع    یها  متیاز ق  در بسیاری مواردمقامات گمرک هند  و تنظیم بازار داخلی است.  

با   2011به طور مثال وضع حداقل قیمت صادرات برای برنج باسماتی هندی از سال  کنند.  یاستفاده م  خود

 این هدف انجام شد که از کمبود کالای اساسی در بازار داخلی جلوگیری شود. 

رویه پیاز، دولت هند اقدام به وضع حداقل قیمت صادرات پیاز  برای جلوگیری از صادرات بی  2023در سال  

دلار    2000در خصوص عسل با وضع حداقل قیمت صادرات    2024همچنین در سال    22دلار بر تن کرد.  800

پشتوانه    23بر تن برای این کالا، دولت هند تلاش دارد تا از کم اظهاری صادراتی این محصول جلوگیری نماید. 

  1992مصوب    24قانون تجارت خارجی )توسعه و تنظیم(  5قانونی دولت هند برای اجرای چنین سیاستی، ماده  

با اعلام قبلی در رسانهاست که طبق آن، دولت مرکزی می ها، سیاست صادرات و واردات را به منظور تواند 

اهداف رفاهی تغییر دهد. با این حال از آنجا که سیاست حداقل قیمت گمرکی در هند برای کنترل اختلالات  

شود، همواره سیاستی موقتی است که طول عمر معین چند ماهه دارد و مجددا برداشته  فصلی تولید اجرا می

  . شودمی

 
17 Minimum Import/ Export Price Policy 
18 https://www.dgft.gov.in/CP/   
19 Special Valuation Branch (SVB) Investigation Process 
20 https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=75d0d899-03c0-41fd-8d2f-7fa1423f608f  
21 Central Board Of Indirect Taxes & Customs 
22 https://www.sriramsias.com/upsc-daily-current-affairs/minimum-export-price-mep/   
23https://content.dgft.gov.in/Website/dgftprod/32d42ad7-3efd-4c36-9ead-

1cf5e0691bf2/Notification%20No.%2075-2023-english.pdf   
24 https://www.dgft.gov.in/CP/?opt=ftd-ract   

https://www.dgft.gov.in/CP/
https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=75d0d899-03c0-41fd-8d2f-7fa1423f608f
https://www.sriramsias.com/upsc-daily-current-affairs/minimum-export-price-mep/
https://content.dgft.gov.in/Website/dgftprod/32d42ad7-3efd-4c36-9ead-1cf5e0691bf2/Notification%20No.%2075-2023-english.pdf
https://content.dgft.gov.in/Website/dgftprod/32d42ad7-3efd-4c36-9ead-1cf5e0691bf2/Notification%20No.%2075-2023-english.pdf
https://www.dgft.gov.in/CP/?opt=ftd-ract
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 گمرکی در بخش غذا و کشاورزی  گذاریارزش های چالش . 3 فصل

معادل    1402در سال   آمار گمرک، صادرات کشور  این صادرات    104طبق  اعلام شد.  در یک  میلیارد دلار 

 به شرح زیر دسته بندی می شود:  تولید و مصرفاز نظر بندی تقسیم

 

 . ترکیب محصولات صادراتی ایران از لحاظ ارزش3نمودار 

 شوند: محصولات صادراتی تشریح شده در نمودار فوق از نظر صادرکننده به سه بخش تقسیم می

میلیارد دلار ارزش دارد و بخش عمده    55.7  که  طبیعیگاز  نفت خام و  صادرکننده محصولات گروه   (1

های دولتی زیر مجموعه آن است. گمرک برای تعیین صادرات را تشکیل می دهد، وزارت نفت و شرکت

 کند؛ ارزش صادراتی این محصولات، با استعلام از وزارت نفت عمل می

و فلزات و زنجیره میلیارد دلار    26.2  و محصولات مبتنی بر آنها  های حوزه نفت و گازصادرات کامودیتی (2

 عمده صادرکنندگان این بخش شرکتهای  .میلیارد دلار ارزش دارد  12.4ارزش مبتنی بر آنها نزدیک به  

بورسی هستند. با توجه به شفافیت صورتهای مالی این شرکتها برای سهامداران، صادرکننده   دولتی یا

بازارهای نمی و  قیمتهای جهانی  به  نسبت  اختلاف جدی  با  را  فروش صادراتی خود  قیمتهای  تواند 

 ای اظهار کند، به همین دلیل ارزش گمرکی آنها تفاوت چندانی نسبت به واقعیت فروش ندارد؛منطقه

ساختمانی است که عمده صنایع  و    محصولات صنعتی،  غذا و کشاورزیسایر محصولات شامل اقلام   (3

میلیارد    10این محصولات که بیش از    گذاریارزشکنند.  صادرکنندگان آن خارج از بورس فعالیت می

 گیرند، محل چالش برای گمرک است.دلار از صادرات کشور را در بر می
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  ها، سرامیک و... که عمدتا  هگمرک برای تعیین ارزش محصولات صادراتی از قبیل خشکبار، ماکارونی، شویند 

گیرند، به دلیل آنکه قیمتهای شفاف جهانی ندارند و از طرفی قرار می  25تحت عنوان کلی کالاهای »تندمصرف« 

)برند( فروشنده، کشور خریدار و... دارند، راهکار رجوع به مراجع   وابستگی زیادی به کیفیت محصول، نشان 

های صنفی مرتبط با  قیمتگذار همچون سازمان حمایت مصرف کنندگان و تولیدکنندگان و همچنین اتحادیه

ها و سودهای احتمالی و نوع  هر محصول را برگزیده است. به این ترتیب گمرک فارغ از کشور مقصد، تخفیف

 کند چه مقدار ارز از صادرات هر واحد کالا حاصل شده است. قرارداد صادراتی، بصورت مقطوع تعیین می

هرچند این سیاست از روی ناچاری اتخاذ شده و منطق آن در شرایط تحریم بانکی قابل درک است، اما در 

شود. این سیاست  بسیاری از کالاها باعث اشتباه در محاسبه ارزش افزوده واقعی ایجاد شده در فرآیند تولید می

دهد و امکان  به طور همزمان امکان سوء استفاده را برای برنگرداندن ارز حاصل از صادرات به برخی تجار می

 کند. مندی از معافیت مالیاتی بر محصول صادراتی را از برخی دیگر سلب میبهره

گیرند. از این میان، حدود  درصد صادرات غیرنفتی ایران را در برمی  90ردیف تعرفه، ارزش    90به طور کلی   

توانند  دسته بندی پیش گفته قرار می گیرند و می  3ردیف تعرفه وجود دارد که به دلیل نوع فروش در گروه    60

 گمرکی باشد. نمودار زیر این کالاها را نشان می دهد.  گذاری ارزشدچار چالش در 

 گمرکی  گذاریارزش . کالاهای فاقد بازار همگن و دچار اشکال در 4نمودار 

 
کنندگان به هستند که مصرف  ی( شامل محصولاتFast Moving Consumer Goods)سرواژه از عبارت    FMCG  ایتند مصرف    ی کالاها  25

محصولات    ها،یدنیآماده، انواع نوش  ییبه مواد غذا  توانیتندمصرف م  ی . از انواع کالاهاکنندیم  ی داریخر  ،ی کوتاه زمان  یهاطور مکرر و در دوره

 اشاره کرد.  ییو محصولات دارو ندهیمحصولات شو ،یلوازم خانگ ،ی شیو آرا یبهداشت
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 درصدی آمار صادرات غذا و کشاورزی   40تورش  . 4 فصل

شمسی    90توان روند ارزش کالای صادراتی را طی دهه  برای ارزیابی صحت ارزش گمرکی کالای صادراتی، می

با میانگین ارزشهای گمرکی سایر کشورها مقایسه کرد. در صورت ثبات ارزشهای جهانی و افت ناگهانی این 

از   ایران در سالهای پس  برای  ای گمرک، هم فرآیند رفع  بخشنامه  گذاریارزشتوان گفت  ، می1397ارزش 

اس برآوردهای این بخش، مشاهده  تعهد ارزی و هم تحلیل شاخصهای اقتصادی را دچار خطا کرده است. بر اس

درصد سقوط ارزش و در حوزه اقلام    40شود ارزش واحد کالاهای عمده صادراتی در حوزه اقلام خوراکی با  می

 گزارش می شود. 1397ز سال درصد سقوط ارزش نسبت به قبل ا 35غیرخوراکی با  

 بررسی محصول پسته -4-1

)با کد تعرفه   ناگهانی ارزش گمرکی محصول صادراتی پسته  از سال  08025100در این بخش، تغییر  ( بعد 

بررسی می شود. روند ارزش کالای صادراتی ایران نسبت به میانگین جهانی و همچنین آمریکا بعنوان   1397

 26رقیب ایران در این محصول در نمودار زیر مقایسه شده است: 

 

 در مقایسه با روندهای جهانی  . افت قیمت صادراتی پسته ایران پس از الزام رفع تعهد ارزی5نمودار 

طبق نمودار فوق، قیمت پسته ایران تفاوت چندانی با میانگین جهانی و پسته آمریکا نداشته و تا پیش از سال  

  8000ای گمرک، ناگهان میانگین ارزش پسته ایران از  بخشنامه  گذاریارزشروند بودند، اما بعد از  هم  1397

شود با کاهش قیمت پایه گمرکی، صادرات دلار کاهش یافته است. همانطور که مشاهده می  6000دلار بر تن به  

 هزار تن رسیده است.  175رکورد تاریخی خود را شکسته و به بیش از  1399پسته در سال  

 
 برگرفته از آمار گمرک کشورها  trademap تی: گمرک و سامأخذ 26
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هم    27برای بررسی نوسان احتمالی قیمتها در مقصد صادراتی، طبق گزارش گمرک به طور مثال کشور آلمان

و هم پس از آن بازار جذابی برای پسته ایران بوده است. مختصات این بازار در جدول زیر   1397پیش از سال  

 آمده است: 

 یپس از الزام رفع تعهد ارز رانیپسته ا یصادرات  متی افت ق. 1جدول 

بازار مقصد 

 پسته 

 قیمت ایران 

 )آمار گمرک ایران( 

 قیمت ایران 

 )آمار گمرک مقابل(

میانگین قیمت وارداتی به آن  

 کشور )گمرک مقابل(

 97بعد  97قبل  97بعد  97قبل  97بعد  97قبل 

 8300 8300 8100 8800 6700 8680 آلمان 

 (برگرفته از آمار گمرک کشورها trademapمأخذ: گمرک و سایت )

ستون    ،صادرات محصول به کشور آلمان  یبرا  رانیاظهار شده در گمرک ا  نشانگر قیمت  1ستون  در جدول فوق  

  مت قی   متوسط  3و ستون  کشور    نیبه ا  یران یواردات محصول ا  یبرا  اظهار شده به گمرک کشور آلمان  قیمت  2

میانگین قیمت پسته   شود . همانطور که مشاهده میهمان محصول به گمرک کشور آلمان است  ی واردات   یجهان

بر اساس گزارش گمرک آلمان اندکی بیشتر از قیمت گزارش    97صادراتی ایران به آلمان در سالهای منتهی به  

شده به گمرک ایران است که با لحاظ هزینه های مبادله می تواند طبیعی باشد. قیمت گزارش شده به گمرک  

ای تحریم باشد. اما در  که می تواند ناشی از هزینه هدرصدی مواجه شده    8با افت    1397آلمان بعد از سال  

 درصد گزارش شده که مشخصا ناشی از مبنای نادرست قیمتگذاری گمرکی است.   25گمرک ایران، افت ارزش  

دلاری ناشی از قیمتگذاری   2000هزار تنی پسته در سالهای اخیر، افت ارزش    100با توجه به صادرات متوسط  

میلیون دلاری در ارز اظهار شده با ارزش واقعی است که بخش   200موجب تفاضل    97گمرکی پس از سال  

 تهی شود.زیادی از آن می تواند در بازار غیررسمی به فروش رفته یا به خروج سرمایه من

 بررسی محصول ماکارونی -4-2

با افت ناگهانی در ارزش گمرکی مواجه است، ماکارونی )با کد تعرفه    1397محصول دیگری که پس از سال  

ای( و میانگین جهان مقایسه ( است که روند قیمتی آن در نمودار زیر با ترکیه )بعنوان رقیب منطقه19021900

 شود: می

 
فقدان آماردهی صحیح توسط این کشورها، در این گزارش هرچند دو مقصد اصلی صادرات پسته ایران، عراق و امارات است، اما به دلیل    27

 به کشور آلمان پرداخته شد.



 
 24 الزامات رفع تعهد ارزی صادرات محصولات غذایی و کشاورزی

 

 

 در مقایسه با روندهای جهانی  یپس از الزام رفع تعهد ارز رانیا ماکارونی یصادرات  متی افت ق. 6نمودار 

 (برگرفته از آمار گمرک کشورها trademapمأخذ: گمرک و سایت )

ارزش  میانگین  فوق  نمودار  دارد. طبق  متنوعی  قیمتی  بازه  و  کیفیت  در کشورهای مختلف  ماکارونی  تولید 

دلار بر تن است و در سالهای اخیر به دلیل تورم و قیمت جهانی گندم    1500ماکارونی صادراتی جهان بیش از  

دلار بر   900ونی ایران در حدود  دلار رسیده است. اما طبق نمودار فوق همواره ارزش ماکار  2000به بیش از  

تر از میانگین جهانی بوده است. با این حال پس از تعیین ارزش  ایش ترکیه پایینتن و همچون رقیب منطقه

دلار بر تن رسیده    400تر از  ، ناگهان ارزش ماکارونی صادراتی ایران به پایین1397ای گمرک در سال  بخشنامه

نادرست ) از محل بازنگرداندن مازاد ارز حاصل از صادرات    گذاریارزشه این  است. سودآوری بالایی که در نتیج

نسبت به ارزش پایه گمرکی به چرخه رسمی ارز( در دسترس تجار قرار گرفت، موجب جهش ناگهانی صادرات 

شد. با وجود روند صعودی    1400ماکارونی کشور و تبدیل ایران به هشتمین صادرکننده ماکارونی جهان در سال  

نی در سطح جهانی دارد، ارزش گمرکی این محصول در ایران )به دلیل اثرگذاری غیرمستقیمی  که ارزش ماکارو

 که بر بازار داخل دارد( همچنان پایین نگه داشته می شود.

هم    28برای بررسی نوسان احتمالی قیمتها در مقصد صادراتی، طبق گزارش گمرک به طور مثال کشور کنیا

 و هم پس از آن بازار جذابی برای ایران بوده که مختصات این بازار در زیر آمده است:   1397پیش از سال  

 
هرچند دو مقصد اصلی صادرات ماکارونی ایران عراق و افغانستان است، اما به دلیل فقدان آماردهی صحیح توسط این کشورها، در این   28

 گزارش به کشور کنیا پرداخته شد. 
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 25 الزامات رفع تعهد ارزی صادرات محصولات غذایی و کشاورزی

 

 یپس از الزام رفع تعهد ارز رانیا یماکارون یصادرات  متی . افت ق2جدول 

بازار مقصد 

 ماکارونی

 قیمت ایران 

 )آمار گمرک ایران( 

 قیمت ایران 

 )آمار گمرک مقابل(

میانگین قیمت وارداتی به آن  

 کشور )گمرک مقابل(

 97بعد  97قبل  97بعد  97قبل  97بعد  97قبل 

 506 500 480 580 401 750 کنیا 

 (برگرفته از آمار گمرک کشورها trademapمأخذ: گمرک و سایت )

میانگین قیمت ماکارونی وارداتی به کنیا مطابق روند جهانی رو  همانطور که در جدول فوق مشاهده می شود،  

به افزایش تدریجی بوده است. به طور مثال قیمت ماکارونی رقیب صادراتی ایران یعنی ترکیه نیز طی دهه 

دلار بر تن باقی مانده است. با این حال در خصوص    460گذشته در بازار کنیا حوالی قیمت سابقش معادل  

دلاری در بازار کنیا مطابق گزارش گمرک این کشور مشاهده می شود که می    100ران، افت قیمت  ماکارونی ای

دلاری    350دچار افت    97تواند ناشی از هزینه های تحریم باشد. اما قیمت اعلامی به گمرک ایران قبل و بعد از  

اخیر، این افت قیمت پایه هزار تنی )متوسط( صادرات ماکارونی در سالهای    100شده است. با توجه به حجم  

 میلیون دلاری در آمار صادرات این محصول است.  50تا  35گمرکی به معنای تورش )کم اظهاری( 

 بررسی سایر اقلام خوراکی -4-3

انجام می  30درصد صادرات اقلام خوراکی ذیل    90همانطور که گفته شد، حدود   شود. مطابق  ردیف تعرفه 

فوق، می از سال  الگوی محاسباتی  بعد  ارزش کالای صادراتی  میانگین  از سال    1397توان  قبل  با    1397را 

مقایسه و به این شکل، تورش صورت گرفته در آمار صادرات کشور را به طور اجمالی بررسی کرد. در نمودار 

 مقایسه شده اند:  97زیر ارزش کالاهای صادراتی خوراکی قبل و بعد از سال  



 
 26 الزامات رفع تعهد ارزی صادرات محصولات غذایی و کشاورزی

 

 

 قلم عمده منتخب( 30) درصدی قیمت پایه صادرات اقلام غذا و کشاورزی 40. افت ارزش 7نمودار 

از سال   اقلام عمده صادراتی پس  اکثر  نشان داده شده است، در  نمودار فوق  سقوط    1397همانطور که در 

درصدی قیمت پایه مشاهده    40قلم، افت ارزش    30به طور میانگین در این  ناگهانی ارزش رخ داده است.  

میلیارد دلار    2.7شود که با در نظر گرفتن متوسط وزن صادراتی هر قلم طی سالهای اخیر، معادل  می

ذکر این نکته ضروری است که تنها در هندوانه، گوجه    تورش در آمار صادرات اقلام خوراکی کشور است.

تفاوت چندانی در قیمت رخ نداده و لذا در نمودار نیامدند. همچنین    97فرنگی و چای بین سالهای قبل و بعد  

 درصد افت ارزش پایه نمایش داده نشدند.  25درصد و پسته با  61در نمودار فوق، کالای زعفران با 

 بررسی اقلام غیرخوراکی -4-4

گمرکی منحصر در اقلام خوراکی نیست. به طور مثال محصول دیگری   گذاریارزشکالاهای دچار چالش در  

با افت ناگهانی در ارزش گمرکی مواجه است، سرامیک )به طور نمونه کاشی مربع با   1397که پس از سال  

( است. با توجه به تنوع کیفیت و بازه قیمت این  69072200درصد با کد تعرفه    10تا    0.5ضریب جذب بین  

ای با کیفیت کالای مشابه( قیمتی سرامیک ایران در نمودار زیر با چین )بعنوان رقیب منطقهمحصول، روند  

 شود:مقایسه می
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ارزش پایه سالهای اخیر

97افت نسبت به قبل 



 
 27 الزامات رفع تعهد ارزی صادرات محصولات غذایی و کشاورزی

 

 

 در مقایسه با سرامیک چین  یپس از الزام رفع تعهد ارز رانیا سرامیک یصادرات  متی افت ق. 8نمودار 

ای این محصول، در سالهای  همانطور که در نمودار مشخص است، قیمت سرامیک چین بعنوان رقیب منطقه

ارزش هر تن محصول بیش   1397اخیر افزایشی بوده است. در خصوص سرامیک صادراتی ایران، پیش از سال 

ای این  گمرک، ارزش اظهارنامه  گذاریارزش و تغییر مبنای    1397شد، اما پس از سال  دلار گزارش می  155از  

دلار کاهش یافته است. در هر صورت به طور مشخص تحریمها و تغییر قیمتگذاری تاثیری بر   55محصول به  

 حجم صادرات سرامیک ایران نداشته و روند افزایش تدریجی صادرات این کالا مشهود است. 

برای بررسی نوسان احتمالی قیمتها در مقصد صادراتی، طبق گزارش گمرک به طور مثال کشور پاکستان هم 

 و هم پس از آن بازار جذابی برای ایران بوده که مختصات این بازار در زیر آمده است:   1397پیش از سال  

 ی پس از الزام رفع تعهد ارز رانیا سرامیک یصادرات  متی افت ق. 3جدول 

بازار مقصد 

 سرامیک 

 قیمت ایران 

 )آمار گمرک ایران( 

 قیمت ایران 

 )آمار گمرک مقابل(

میانگین قیمت وارداتی به آن  

 کشور )گمرک مقابل(

 97بعد  97قبل  97بعد  97قبل  97بعد  97قبل 

 4700 2900 3200 2700 55 155 پاکستان 

 (برگرفته از اداره آمار پاکستان trademapمأخذ: گمرک و سایت )

همانطور که در جدول فوق مشاهده می شود، قیمت اعلامی سرامیک توسط گمرک ایران بصورت دلار بر تن و  

شود. میانگین قیمت سرامیک وارداتی به پاکستان متر مربع گزارش می  1000اداره آمار پاکستان بصورت دلار بر  

مطابق روند تورم جهانی افزایش جدی داشته است. به طور مثال قیمت سرامیک رقیب صادراتی ایران یعنی  

درصد رشد کرده است. قیمت سرامیک ایران نیز بر اساس    50چین طی دهه گذشته در بازار پاکستان حوالی  

متر مربع رسیده است. اما قیمت اعلامی    1000دلار بر    3200دلار به    2700گزارش اداره آمار پاکستان از  
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 28 الزامات رفع تعهد ارزی صادرات محصولات غذایی و کشاورزی

 

میلیون تنی    4تقریبا یک سوم قبل این تاریخ شده است. با توجه به حجم    1397توسط گمرک ایران بعد از  

میلیون دلاری در   400صادرات سرامیک در سالهای اخیر، این افت قیمت پایه گمرکی به معنای کم اظهاری  

 آمار صادرات این محصول است که جای تأمل دارد. 

شود. مطابق ردیف تعرفه انجام می  30درصد صادرات اقلام غیر خوراکی نیز ذیل    90مشابه بخش قبل، حدود  

فوق، می از سال  الگوی محاسباتی  بعد  ارزش کالای صادراتی  میانگین  از سال    1397توان  قبل  با    1397را 

مقایسه و به این شکل، تورش صورت گرفته در آمار صادرات کشور را به طور اجمالی بررسی کرد. در نمودار 

 مقایسه شدند:  97زیر ارزش کالاهای صادراتی غیر خوراکی قبل و بعد از سال 

 

 قلم عمده منتخب(  30) غیر خوراکی اقلام برخی صادرات   هیپا متیق  یدرصد  30افت ارزش . 9نمودار 

همانطور که در نمودار فوق نشان داده شده است، در اکثر اقلام عمده صادراتی غیر خوراکی نیز پس از سال  

درصدی قیمت    35قلم، افت ارزش    30به طور میانگین در این  سقوط ناگهانی ارزش رخ داده است.    1397

  1.3شود که با در نظر گرفتن متوسط وزن صادراتی اقلام طی سالهای اخیر، معادل  پایه مشاهده می

ذکر این نکته ضروری است که تنها   میلیارد دلار تورش در آمار صادرات اقلام غیر خوراکی کشور است.

تفاوت چندانی در قیمت رخ نداده و لذا در نمودار   97بین سالهای قبل و بعد    گوگرد، لاتکس و آنتی بیوتیکدر  

درصد افت ارزش پایه نمایش داده   50رصد و توربین با  د  80نیامدند. همچنین در نمودار فوق، کالای فرش با  

  نشدند. 
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97افت نسبت به قبل 



 
 29 الزامات رفع تعهد ارزی صادرات محصولات غذایی و کشاورزی

 

 نبود زیرساخت مناسب برای اجرای رفع تعهد ارزی  . 5 فصل

ارزش کالای    1397در خصوص برخی از کالاها، به طور مشخص بعد از سال  که  در بخش قبل مشاهده شد  

اندرکاران صنایع مختلف درخصوص   ناگهانی شده است. دست  صادراتی اعلام شده توسط گمرک دچار افت 

 کنند: علت افت ارزش قیمت پایه گمرکی موارد مختلفی مطرح می

بعد از تحریمها بهای واقعی فروش کالایشان به دلیل کاهش دسترسی به بازارهای   نیاز به تخفیف بالا: •

ها دچار افت شده و پایین تر از قیمت میانگین جهانی قرار المللی، ارائه تخفیف و حضور واسطهبین

 گیرد؛می

در سالهای قبل به دلیل برخورداری از مواهب صادرات، تجار ارزش کالای   بیش اظهاری سالهای قبل: •

کردند اما اکنون به دلیل الزام به بازگشت  صادراتی خود را بالاتر و در سطح قیمتهای جهانی اعلام می

 ارز، ارزشها واقعی شده است؛

ای از چندنرخی بودن ارز در کشور آگاهند و خرید خود را به عمده خریداران منطقه  صادرات ریالی: •

دهند. به همین دلیل رشد قیمتهای فروش این محصولات به صورت ریالی از فروشنده ایرانی انجام می

اندازه رشد قیمت ارز نبوده و بنابراین ارزش معادل دلاری صادرات ایران از قیمتهای جهانی عقب مانده 

است. این ادعا در صورت صحت، به معنای آن است که حتی تاجر ایرانی هم از این افت قیمت گمرکی 

 شود و قیمتگذاری گمرکی به مثابه »نظام یارانه به دلالان منطقه« خواهد بود. مند نمیبهره

گمرکی:  16ماده   • امور  دارد با    قانون  موضوعیت  موارد  برخی  در  فوق  احتمال  سه  اینکه  ، وجود 

باشند و با استفاده   گذاریارزشدر کاهش    یجد  نفعیتوانند ذ  یم  زیمختلف ن  عیصادرکنندگان در صنا

اظهار و عرضه کرده   یکنند تا ارز کمتر  یریگ یموضوع را پ  ن ی، اقانون امور گمرکی  16ماده  از فرصت  

 کسب سود کنند. زینفروش ارز در بازار غیررسمی  ریو از مس

قلم کالای بررسی شده در این گزارش، آمار ارزش صادرات گزارش شده بعد از   60دهد در  نمودار زیر نشان می

 میلیارد دلار تورش نسبت به قبل از این سال دارد.  4و تغییر مبنای قیمتگذاری توسط گمرک  1397سال 
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 1397از سال  گذاری ارزشمیلیارد دلاری صادرات در اثر تفاوت مبنای   4. کم اظهاری  10نمودار 

 گمرکی گذاریارزشنقض غرض »رفع تعهد ارزی« در ترکیب با  -5-1

واقعی شده    1397بیشتر به واقعیت نزدیک بوده یا بعد از سال    1397پیش از سال    گذاریارزشدرباره اینکه  

ای داشت. با این حال در برخی کالاها همچون ماکارونی و سرامیک، مقایسه قیمت  زدهاست، نباید قضاوت شتاب

دهد  دلاری در برخی دوره ها( نشان می  390دلاری با گندم    350محصول با ماده اولیه تولید )مثلا ماکارونی  

تواند موجب خروج قیمت فعلی اعلامی توسط گمرک فاصله بسیاری با واقعیت دارد و این نوع قیمتگذاری می

 سرمایه سنگین از طریق صادرات این کالاها شود. 

ای گمرک با سیاست رفع تعهد ارزی، یک »نقض غرض« ایجاد کرده است. هدف بخشنامه  گذاریارزشترکیب  

از رفع تعهد ارزی شفافیت بخش رسمی اقتصاد خصوصا بازار ارز بوده، با این حال در همراهی با سایر عوامل از  

جمله فقدان زیرساخت معتبر برای گزارش رسمی ارزش کالاهای صادراتی، موجب شده است بخشی از فروش 

رجی کشور از همان ابتدا از بخش رسمی اقتصاد خارج شود و حتی در صورتهای مالی تولیدکنندگان نیز خا

منعکس نشود، چرا که از نظر سازمان امور مالیاتی نیز ارزش کالای صادرشده معادل همان مبلغی است که  

 . کندگمرک تعیین می
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 تعیین ارزش گمرکی صادرات  رفع چالشراهکارهای  . 6 فصل

  ی مبتن  متشانیمشابه که ق  طی شرا  یدارا  یو کالاها  یمصالح ساختمان   ،یخوراک   یکالاها   یگمرک  گذاریارزش

 ارد یلیم  4تا  سالانه    ینیصادرات به مقدار تخم  ساختاری  یآنکه موجب »کم اظهار  لیبه دل  ست،یبر بورس ن

ارزش   نییتع  ی بهبود وضع موجود برا  در ادامه چند توصیه سیاستیاست.    یجد   یبازنگر  ازمند یدلار« شده، ن

 : شودیم شنهادیتوسط گمرک پ اتصادر

  ران یصادرات ا  یفعل  تی وضع  :یو اعتماد به خوداظهار   صادرات  یاتی مال  یتهای معاف  افتیدر   لیتسه (  1

 که یصادرکننده مضر خواهد بود. درصورت  یبرا  یو هم کم اظهار  یاظهار  شیاست که هم ب  تیمز  کی  یدارا

برگرداند،   یی ماین  متیرا با ق  یشتریاعلام کند، مجبور است ارز ب  شتری خود را ب  یصادرات  یصادرکننده ارزش کالا

حال از آنجا   نی. با اشودیبرخوردار م  یکمتر  مالیاتی  تیاز معاف  زیخود را کم اعلام کند ن  یاما اگر ارزش کالا

صادرکننده   لیهمراه است، تما  ریسال تاخ  2و بعضا با    یبا دشوار  یاتیمالامور  توسط سازمان    اتیمال استرداد  که  

  دار یتعادل پا  تیوضع  کی   ،یاتیالم  تی معاف  لی. با تسهتا ملزم به بازگشت ارز کمتری باشد   است  یبه کم اظهار

  .کند یاو را ممکن م  یکه اعتماد به خوداظهار د یآیم  د یصادرکننده پد  یبرا

 

 . تعادل بین انگیزه بیش اظهاری و کم اظهاری 11نمودار 

بازارهای هدف کالاهای   :صادرکنندگان  یسامانده (  2 و  تامین کنندگان داخلی  بودن  به محدود  توجه  با 

تندمصرف، ساماندهی صادرات به این کشورها از طریق سازوکارهای بورسی یا تمرکز صادرات در قالب اتحادیه 

تواند در سرشکن شدن هزینه های مبادله ناشی از تحریم و شفافیت قیمت ها و شرکتهای مدیریت صادرات، می

اعلام شده برای کالاهای صادراتی در بازار هدف موثر باشد. در صورت اجرای این راه حل، می توان به جای  

 تاکید بر بازگشت ارز حاصل از صادرات، تمرکز نظارت را بر روی جریان ریالی حاصل از صادرات قرار داد.

کم اظهاری بیش اظهاری

بازگشت ارز 
کمتر

معافیت 
رمالیاتی بیشت
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گمرکات کشورهای طرفها از جمله    ریصادرکننده به سا  یارزش اعلام   اشخاص ثالث:  یهااز داده  استفاده(  3

 رمتمرکزی داده غ  گاهیپا  ک ی  جادیبرخوردار باشد. ا  قابل قبولیاز صحت    تواند یم  مهیو ب  یبازرس  یشرکتهامتقابل،  

  یسنجصحت  یبرا  تواندیم  یجهان  یمتهایمختلف ق  یهاگاهیها و تقاطع آن با پاداده  نی( از انیچ)بر بستر بلاک

کالاها  یمحرمانه برا یمتیق  دوریکر کی  د یداده با گاهیپا نی. اردیمورد استفاده قرار بگخوداظهاری صادرکننده 

و   که کف قیمتی آن، همین ارزش اعلامی توسط گمرک مبتنی بر قیمت عمده فروشی داخلی باشد  کند   جادیا

 . را به صادرکننده ندهد  این بازهاجازه اظهار ارزش در خارج از 

توسط    گذاریارزشاز آنجا که ریشه پیدایش معضل    : یالمللنیب  دی در نظم جد  ی توسعه نظامات بانک(  4

قطع دسترسی شبکه تجارت خارجی کشور از نظام بانکداری بین الملل و روی آوردن به نظام پرداخت    ،گمرک

کشور« است که در  فرامرزیبه نظام پرداخت  یبخش  تیچالش مستلزم »رسم نیا یاشهیحل ر  تراستی است،

توان از طریق تفاهم با  به این ترتیب می  شود.  یمحقق م  یو تجار  ی انطباق نقشه ارز  ریاز مس  م، یتحر  طیشرا

 یبا همکار  یبانک  ریناپذ میو تحر  یرتراستیغمقاصد اصلی تجارت و استفاده از زیرساختهای پرداخت رسمی،  

اقتصاد  یشرکا کرد  ،  کشور  یبزرگ  فراهم  را  صادراتی  کالاهای  واقعی  ارزش  ثبت  جایگزین  امکان  را  آن  و 

 شود. منجر به کاهش قابل توجه میزان کم اظهاری صادراتی می  این اقدام .دستوری گمرکی نمود گذاریارزش
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 نتیجه گیریجمع بندی و 

این گزارش بیش از آنکه در پی پیشنهاد تعدیل در سیاستهای ارزی اعمال شده بر صادرات توسط دولت باشد،  

 در صدد ارائه تصویر متفاوتی از نقشه طرف عرضه ارز کشور است.  

شوند، به دلیل ماهیت کالاهای بررسی شده در این گزارش که تحت عنوان کالاهای تندمصرف طبقه بندی می

و   دارند  ریالی  به سرمایه در گردش  نیاز  زیمعمولا  صنعت خود عمدتا  بر  بخش  به کشور  را  ارز خود  از  ادی 

گردانند. اما این سؤال مطرح است که آیا وضع سیاست سختگیرانه الزام بازگشت ارز حاصل از صادرات با  می

 نرخ معین و قرار دادن این سیاست در قالب قانونیِ »مبارزه با قاچاق ارز« توانسته است موفق باشد؟ 

در شرایطی که به طور طبیعی تجار کالاهای تندمصرف بیشتر ارزشان را به دلایل اقتصادی و نیاز به  همچنین  

حاصل توسط این    درصد ارز  65تا    60مقرراتی که صرفا  سرمایه در گردش ریالی به کشور بر می گردانند، وضع  

گیرد چه اثری جز ایجاد دشواری برای تجارت خارجی و مبهم شدن نقشه ارزی برای کشور  تجار را در بر می

 داشته است؟

دستکاری در نرخ فروش اظهارشده کالاهای دهد  نتایج بررسی های میدانی و عملیاتی این گزارش نشان می

صادراتی که پس از وضع سیاست رفع تعهد ارزی به ناچار از سوی گمرک جمهوری اسلامی اعمال شد، تصویر 

دهد که هم سیاستگذاران داخلی و هم نهادهای ناظر و بازرگانان کشورهای  غلطی از تجارت خارجی ارائه می

 برآورد دقیقکند. به این ترتیب از آنجا که زیرساخت مناسبی برای  طرف مقابل تجارت را دچار گمراهی می

میزان ارز حاصل شده از صادرات وجود ندارد، اساسا هرگونه وضع مقررات برای بازگشت ارز حاصل از صادرات، 

مال خواهد بود و در بعضی گروههای کالایی شمول مقررات  صرفا در خصوص بخشی از جامعه هدف آن قابل اع

بنابراین الزام به رفع تعهد ارزی، بدون ایجاد    درصد ارز حاصل از صادرات امکانپذیر نیست.  60برای بیش از  

 های لازم برای اجرای آن، عملا نتیجه مدنظر را حاصل نخواهد کرد.زیرساخت
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