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 معرفی اندیشکده اقتصاد مقاومتی 

با ماموریت »تصمیم سازی برای حل مسائل کشور در راستای تحقق اندیشکده اقتصاد مقاومتی یک کانون تفکّر  

 فعالیت رسمی خود را آغاز نمود.   1395است که در سال  اقتصاد مقاومتی«

اندیشی جهت  برای حل مسائل احصاء شده و همطراحی راهکار    ،ی شبکه مسائل در هر حوزه موضوعیشناسای

ای و پیگیری راهکارهای  ارزیابی و تدقیق آن، بررسی تجربیات جهانی، طرح مباحث در فضای نخبگانی و رسانه

هایی است که در  ها و مسئولین مرتبط به منظور اتّخاذ تصمیمات لازم، از جمله فعالیتارائه شده از دستگاه

 شود. اندیشکده انجام می

در ارتباط باشند و نظرات، انتقادات   یاقتصاد مقاومت   شکده یبا اند   Mett.ir  تیسا  قیاز طر  توانند یمندان م علاقه

 مطرح کنند.  شکده،یاند  یهاتیفعال ریسا نیگزارش و همچن نیخود را در خصوص ا ی شنهادهایو پ

 

 
 یمرز  یهاانهیعبور ناوگان در پا یکُند یشناس بی آس

 مرز بازرگان(  ی)مطالعه مورد

 

 
 

 و تجارت  دیتول گروه موضوعی:

 پژوهشی  نوع گزارش: 

 140402353 شناسه:  

 1404/ 02/ 15 تاریخ انتشار: 

 محمدرضا مولایاری  تهیه و تدوین: 

 سید حسن محفوظی موسوی مدیر مطالعه:  

 محمد قائدامینی ناظر علمی:  

 

 است.  « یکشور »اقتصاد مقاومت رهبر معظّم انقلاب: علاج برون رفت از مشکلات 
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 خلاصه مدیریتی 

گیری از بهره»  و  «تسهیل و تسریع تجارت»از جهت    ،المللهای مرزی به عنوان پل ارتباطی با اقتصاد بینپایانه 

های گذرگاه  ازناوگان  ندی جریان عبور  از این رو کُواجد اهمیت هستند.    «های اقتصادی و تجاری فرامرزیفرصت

  شود میهای دموراژ ناوگان، رکود سرمایه و نااطمینانی زمان تحویل کالا  هزینه افزایش  منجر به  ، از یک سو  مرزی

های تولید  هزینه افزایش  جیره تامین و  افزایش قیمت مواد اولیه، تشدید عدم قطعیت در زن   به  از سوی دیگر  و

با رویکرد عملیاتی تسهیل و تسریع انجام فرآیندهای  های مرزی  عملکرد پایانه  اصلاح؛ بنابراین،  زند دامن می

 .1های تجاری و اقتصادی خواهد داشتسازی فرصتاداری و قانونی، نقش موثری در فعال

ناوگان از گذرگاهبررسی   ، المللیهای بینشاخص  باو تطابق آن  کشور  های مرزی  شرایط و مدت زمان عبور 

های مرزی ایران در میانگین بررسی  ،شاخص تسهیل کسب و کار  بر اساس.  دهد وضعیت نامطلوبی را نشان می

در  های مرزی  . این در حالی است که بررسیبردزمان میساعت    141و    101رویه صادرات و واردات به ترتیب  

ساعت    8.5و    12.7  طی  ت به ترتیبصادرات و واردا  کشورهای عضو سازمان همکاری و توسعه اقتصادی در رویه

کارایی فرآیندهای گمرکی  شاخص  زیر  در رانیرتبه ا  ،یبانک جهان یهاداده طبق  علاوه بر این پذیرد.اتمام می

کشور   138  انیاز م  110برابر    2023در سال    (کیعملکرد لجست  یجهان شاخص    هایمؤلفه)به عنوان یکی از  

های نهادهای مجری در مدیریت پایانه  یارهیجز  کردیرو  توان به می  علل این مسئلهترین  اصلیاز    . بوده است

 .اشاره کرد کپارچهی تیریفقدان مد مرزی و 

یا   ، میانیاجرایی خرد یا  گانه شامل  نهادی در مرزها در سطوح سههای ناشی از ساختار  چالش  به صورت کلی 

 : قابل تفکیک است کلان یا سیاستگذاری و زیرساختی

 ی هماهنگ   عدم  مستقر،   یهادستگاه  در  متخصص  یانسان  یروین  کمبود  لیقب  از  یمسائل  خرد  سطح  در •

 ها،اهدستگ  مکرر  یهایبازرس  و   فیوظا  از  موسع  ریتفس  مرز،  هم  و  متناظر  گمرکات  یکار  ساعات  در

طرح در  غ  یهاتعارض  خدمات  ارائه  نقاط    یرضروریتوسعه،  نهاد  و  یمرز در  نامطلوب   ینگاشت 

 .  شودیها مطرح مدستگاه

به عنوان    یکیو امکانات لجست  یگمرک   یافزارو نرم  یسخت افزار  یهارساختیضعف ز  ،یان یسطح م  در •

 .  شودیشناخته م هاانهیپا یرساختیزمسائل 

 
های مرزهای تجاری  های مرزی، مسئله دپوی کالاها در تجارت خارجی )عمدتاً واردات( نیز یکی دیگر از چالش علاوه بر مسئله کنُدی عبور ناوگان در پایانه  1

  ی مرز  یهاانهی عبور ناوگان در پا  یمسئله کنُددهد، آثاری سلبی مشابه آنچه برای  کشور است. این مسئله که عمدتاً در مرزهای دریایی و بنادر کشور رخ می 

توان به فاصله زیاد بین تخصیص و تأمین ارز، ضعف در  های مرزی کشور، می دهد، دارد. از جمله دلایل اصلی افزایش زمان دپوی کالاها در محدوده رخ می 

 نشدن مراکز لجستیکی و بنادر خشک کشور اشاره کرد. ونقل و انبارش در خارج از محدوده مرزی و فعال های لجستیکی حمل زیرساخت 
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و    یتیامن کردیرو ، ییاجرا یندهایفرآ یدگ یچی پ ،ینهاد متول نییدر تع نیقوان تناقضاتدر سطح کلان  •

امن پشت  ،مرزهادر    تیمسئله   یانحصار  یناش  تیمختلف، وضع  یهادر طرح  یکارشناس  یبانیضعف 

تمام  یهادستگاه  یبرخ شدن  متمرکز  نشدن    لیدخ  ،یمرز  نقاطدر    ی نظارت  یندهایفرآ  ی مستقر، 

 یمرز  یهاانه یپا  یهاچالش  از  زافساد  یبسترها  وجودناوگان و    یسازاز روان  یدر منافع ناش  انیمتول

 .رودبه شمار می

. در  داردندی جریان عبور ناوگان  کُای در  کننده، کنشگری کشور مقابل نیز نقش تعیینالبته در برخی مرزها

ها ایجاد شده، ذیل  ناهماهنگی دستگاهمطلوب وظایف و  های فوق که بر اثر ترک فعل، اجرای نامجموع چالش

   .شودقابل تعریف است و پیگیری می «چارچوب مدیریت یکپارچه مرزی »مفهوم 

در   ،تاکنون  70از دهه    بخشی به مرزهاناهماهنگی نهادها و سامانسیاستگذار تجاری به منظور پاسخ به مسئله  

های مختلف دولتی را به عنوان متولی مرزها معرفی کند. طبق مصوبه شورای عالی اداری،  دستگاه   تلاش بوده

. همزمان با مصوبه شورای  داشت( در این جایگاه قرار  1393تا    1375حدود دو دهه )  وزارت راه و شهرسازی

و تفویض جایگاه به گمرک جمهوری اسلامی، چرخشی در زمینه مدیریتی   1393عالی امنیت ملی در سال  

و با مصوبه ستاد تدابیر ویژه اقتصادی در سال   های مرزی رخ داد؛ البته این تغییرات چندان مداوم نبودگذرگاه

و به تبع   مقوله مدیریت یکپارچه مرزی  با این حال،  . مجددا سکان مدیریت به سازمان راهداری بازگشت  1399

همچنان در دسته مسائل حل نشده    دهی به وضعیت مرزهاآن ایجاد هماهنگی بین نهادهای مختلف و سامان

عدم تدقیق چارچوب مفهومی مدیریت واحد، فقدان سازکار اجرایی آن، اقدامات  مرزهای کشور باقی مانده است.  

این   هایریشهو  بودن وظایف متولی واحد مرزها از جمله دلایل    مبهم  و  متناقض سیاستگذار در تعیین متولی

 شود.  مسئله شناخته می

نقش متولی واحد در مرزها با در نظر داشتن ملاحظه عدم مداخله در وظایف سایر نهادهای دولتی،   ،از این رو

های کاهنده هایی در جریان تجاری مرزها وجود دارد که به گلوگاهبخش  ؛در دو بخش قابل تعریف است: اول

های مرزی از ظرفیت یک نهاد ارزیاب و به تبع آن مدل ارزیابی دوم؛ پایانه  وسرعت عبور ناوگان تبدیل شده  

 :  شودمطرح میطرح مدیریت یکپارچه موارد ذیل به عنوان ابعاد  ، بر همین اساس .مطلوب محروم مانده است

مرزها، شناسایی موانع فنی است.    متولی: نخستین گام و وظیفه عملیاتی برای  فنی  شناسایی موانع •

ای همچون فقدان منابع مالی، مسئله کمبود تجهیزات و موانع فنی را به صورت نهادهای مختلف با ادله

گذاران بخش خصوصی و  دهند. در مواردی نیز عدم تعامل با سرمایهمجدانه در دستور کار قرار نمی

های مرزی مالی عاملی در ایجاد این مسئله است. در همین راستا متولی واحد پایانه   منابعمصرف بهینه  
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مناطق به عنوان مثال  صلاح در جذب سرمایه )تواند با استفاده از ظرفیت مشارکت نهادهای ذیمی

 آفرینی کند.  های فنی و تجهیزاتی نقشهای بخش خصوصی( در تامین زیرساختآزاد و شرکت

های متعددی : با فرض وضعیت استقرار فعلی نهادها، چالشنگاشت نهادی  در طراحی   آفرینی نقش •

از نحوه استقرار دستگاه ایجاد شده است. مدیر مرزها  ناشی  از   باید ها  نقاط استقرار نهادها  با تعیین 

 طولانی شدن جریان عبور ناوگان جلوگیری کند.  

: سومین گام جهت تحقق مدیریت یکپارچه مرزی، زمان(فرآیند و    طراحی الگوی مطلوب )از منظر •

  ناوگان تر باید مشخص شود که  دستیابی به الگوی مطلوب در فرآیندهای تجاری است. به عبارت دقیق

های صادرات، پس از ورود به محوطه گمرکی تا لحظه خروج از خاک ایران و بالعکس در هر یک از رویه

کند و در هر یک از مراحل که طبعا با نهادهایی سر و کار  واردات و ترانزیت چه مراحلی را طی می

در همین راستا مدیر مرزها باید به شود.  را شامل می  های طی شدهدارد، چه میزان از مجموع زمان

وی اصلی جهت های زمانی مختلف محاسبه و به عنوان الگمند این الگو را در پیکصورت چارچوب

 ها در نظر داشته باشد.  ارزیابی دستگاه

 نه یبه  یالگو  یسازادهیگام در پ  نی: چهارممرزها  هوشمند   یساز کپارچهی  تیریمد  طرح   یریگ یپ •

  یالگو  با   هاآن  عملکرد  دادن  مطابقت  و  زمان  منظر  از  نهادها  عملکرد  سنجش  مرزها،  واحد  تیریمد 

 ی نهادها  توسط  آن  از  یبخش  که  است  ییابزارها  ازمند ی ن  مرزها  ریمد   هدف،  ن یا  یاجرا  جهت.  است  یاصل

 ی هادستگاه  هیکل   1401  سال  بودجه  قانون  مطابق.  است   شده   یگذارهیپا  ریاخ  یهاسال  در  مختلف 

 در  را   یمل  پنجره  به  آن  اتصال   و  خود  دستگاه  واحد   پنجره  یاندازراه  اند بوده  موظف   مشمول  ییاجرا

کند بوده و هنوز   اریخصوص بس  نیامور در ا  شرفتیاما پ  ،دهند   قرار  اعتبار  صیتخص  و   اقدام   ت یاولو

 ارائه   در  یقانون  متعدد  ریتعاب  توانیمسئله را م  نیبه خود نگرفته است. از جمله علل ا  یاتیجنبه عمل

 داشتن  دست  در  از  یناش  یهامقاومت   مرزها،  در  ریمد   فی وظا  قیتدق  عدم  ،یمرز  کپارچهی  تیریمد 

 یهاحلاز جمله راه  یپنجره واحد مرز  تحققدانست.    تیبه مقوله شفاف  لی عدم تما  و  یقانون  یابزارها

در امر تجارت   مدخلیذ  یهاسازمان  هیکل  ی سازهوشمند مرزها و هماهنگ  تیریمد   ی ارائه شده برا

در حال   نیدر مرزها خواهد شد. بنابرا  تیریمد   ستمیبه اصلاح س  منجراست که    گریکد ی با    ی المللنیب

طرح پنجره واحد خدمات   یمستقر در مرز در اجرا  یهاموثر نهادها و دستگاه   ییافزاهم  عدم »حاضر،  

 ی ها دستگاه  کاربرد  پر  یاختصاص  خدمات  ارائه  بر  یمبن  مذکور  یقانون  مفاد   تحقق  عدم»و    «یمرز

عدم امکان   لیدل  نیترمهم  د یرا با  « هوشمند   دولت   خدمات  ی مل  پنجره  قیطر   از  کشور  یعموم   و  ییاجرا

 دانست.   ینیزم یهوشمند مرزها کپارچهی تیریمد 
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 یمرز  یهاانهیپا  در   شده  میترس  یهاگام  و  ملاحظات  نیا  چنانچه:  مرزها  مسائل  ریسارسیدگی به   •

 ل یقب  از  یمسائل.  شودیم   فراهم  زین  یمرز  یها انهیپا  در  خرد  مسائل  ریسا  یریگیپ  امکان  شود،  محقق

 دو  فتیش  ضیتعو   زمان  و  یکار   ساعات  یهماهنگ   برنامه  نیتدو  مقابل،  کشور  با  مستمر  یهایزنیرا

 و   انهیپا  محوطه  در  یرضروریغ  یترددها  از  ممانعت  و  عموم   به  مازاد  خدمات  ارائه  حذف  کشور،

 . رودیم  شمار   به  مرزها  ریمد   توسط  ی ریگیپ  قابل  فیوظا  از  یانمونه  هاکرانهپس  تیوضع  به  یده جهت

تواند  میاز ظرفیت قابل توجهی برخودار است؛ زیرا  اجرایی  مرزها در جایگاه نهاد مدیریتی و  متولی واحد در  

با ترسیم الگوی مطلوب در فرآیندهای تجاری  استفاده   به منظورنهادهای دولتی    دهی بهجهتدر    ،همزمان 

ها های تجاری و ترانزیتی کشور و توسعه آنسازی ظرفیتموضوعاتی همچون فعال  از زمان اقدام نماید.  بهینه

  صادرات غیرنفتی« و »ستاد ملی گذر«   شورای عالیدر سطوح عالی »   نیز  راهبردی استکه نیازمند اقدامات  

 قابل پیگیری است. 
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