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 1راهبرد عملیاتی در تبدیل ایران به هاب غذای منطقه

رهای و کشو غذایی و کشاورزیمواد اولیه صنایع کننده تولیدموقعیت جغرافیایی ایران در همسایگی کشورهای 

ار داده قر کشورپیش روی منطقه  یبه هاب غذا شدنتبدیل جهت ، یک فرصت ویژه ای غذاییهکننده فرآوردهمصرف

وقت مواد ورود م»و « ترانزیت»، «سوآپ کالا»تواند از سه ظرفیت آفرینی در این خصوص مینقش برایاست. دولت 

اده ای و ریلی، جرهای به دلیل وابستگی به مسی سوآپ و ترانزیتاستفاده کند. « اولیه، فراوری و صادرات محصول نهایی

ن موضوع و برای ایکلان کشور طراحی هرچند باید در  دار است؛ردر حال حاضر از امکان بهره برداری حداقلی برخو

ورود » اما د.مدنظر قرار گیرهمچنین استفاده از سایر دستاوردهای آن در جغرافیای سیاسی اقتصادی کشور و منطقه 

و محوریت  وجهقابل تایجاد ارزش افزوده  ،کشور ییغذا عیصنا تیظرف به دلیل «صادرات، فرآوری و مواد اولیهموقت 

امکان  ر است واز اولویت برخوردااجرایی بوده و راهبردی است که در تبدیل ایران به هاب غذا،  بخش خصوصی در آن،

 . کندفراهم مینیز را  یجدید جهان آفرینی در نظمبا محوریت ایران جهت نقشای ایجاد زنجیره ارزش منطقه

 مسألهبیان 

طبق از حد مطلوب است.  کمتر، بسیار ایران علیرغم ظرفیت بالایی که دارد ناخالص داخلی سهم صنایع غذایی در تولید

درصد گزارش  3.8 یوابسته به کشاورز عیدرصد و سهم صنا 7معادل  GDPاز  یسهم بخش کشاورز ،گزارش مرکز آمار

، صنایع غذایی سهم بالایی از کشاورزی محصولاتتولیدکننده  بزرگ کشورهای در حالی است کهاست. این در  شده

GDP  درصد از  19.5وابسته  عیدرصد و صنا 5.5 یبخش کشاورز برزیلدارند. به طور مثال درGDP لیرا تشک 

 1402ر سال د .شودیمشاهده م یشتریبا وضوح ب یدر اقلام صادراتبخش کشاورزی ایران  یخام فروش بیآس .دهدیم

بوده میلیارد دلار  1سهم صنایع غذایی از این صادرات  اما ،میلیارد دلار ارزش داشته 6 ایران صادرات اقلام خوراکی

اقدام به صادرات این کشور بیش از صادرات محصول خام دهد آمار صادرات نشان می در مورد مثال برزیل،است. 

های با وجود فرصت رانیا ییغذا عیصنااین درحالیست که  .2نموده استمحصولات فرآوری شده با ارزش افزوده بالا 

 :در جدول زیر قابل مشاهده است هااین ظرفیتبعضی از فراوان است.  و بلااستفاده یخال یهاتیظرف یداراصادراتی، 

 غذایی ایرانظرفیت بعضی از صنایع  – 1 جدول

 محصول
تعداد 

 کارخانه

ی درآمد ارزخالص  صادرات تیظرفحداقل  خالی تیظرف فعال تیظرف یاسم تیظرف

 )میلیون تن( )میلیارد دلار(

 0.2 2  18 12 30 400 آرد

 1 - 0.5  1 3.2 2.2 5.3 26 یکش روغن

 1 - 0.5  1  3 2.8 5.8 58 روغن هیتصف

 1 - 0.5 1  10  15 30 866 و طیور دام خوراک

 3.2 - 1.7 جمع

ل سالانه داخ یکه آرد مصرف یدر حال ؛است آردتن  ونیلیم 30 سالانه دیتول تیظرف یدارا رانیا ،طبق جدول فوق

از  گرید یکیاست. فعال درصد  40 حدودآرد کشور  یهاکارخانه تیظرف به عبارت دیگرتن است.  ونیلیم 12حداکثر 

 زین عیصنا نیا یهاروغن خام است که کارخانه هیو تصف یکش روغن ،ییغذا عیکشور در حوزه صنا یخال یهاتیظرف

در  وغنرآرد و  دو صنعتدر  صادراتی قابل فعالسازی تیمجموع ظرف .هستند تیدر حال فعال یدرصد 40 تیبا ظرف

شدن  لیتبد یبرا از فرصت جغرافیایی کشور این ظرفیت، یایبا اح توانیم. شودیتن برآورد م ونیلیم 5حدود  گام اول

 کسب نمود.ری میلیارد دلا 3.2تا  1.7درآمد ارزی  ،صنایع مذکورتنها از محل و  برداری کردبهره قهطمن یبه هاب غذا
                                                                                                                                                                      

 )دارای منابع و تحقیقات پشتیبان( 1403 مهر؛ اندیشکده اقتصاد مقاومتی تولید و تجارتکارشناس گروه  فردین کریمیتهیه شده توسط  1
 میلیارد دلار ارزش دارد. 60بیش از  ارزش دارد و محصولات تکمیلی میلیارد دلار 49محصولات خام کشاورزی در برزیل سالانه صادرات  2
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 تحلیل

با وجود موقعیت جغرافیایی ممتاز و ظرفیت خالی صنایع  «تبدیل ایران به هاب غذای منطقه» طرح عملیاتی شدن

 در ادامه تشریح شده است: دو مورد از موانع اصلی در این زمینه،مواجه است.  متعددیغذایی، با موانع 

 در فرآیند علیرغم آنکه  مشابه سایر محصولات صادراتی: الزام به رفع تعهد ارزی صادرات از محل ورود موقت

این الزام به رفع تعهد در ، شودمیانجام داخلی بدون دریافت ارز از بازارهای دات ماده اولیه وارورود موقت، 

. در مثال آرد، صرفه اقتصادی این فعالیت را از بین برده است تعیین شده و رویه مشابه سایر کالاهای صادراتی

 3.5از  شیب یواردات تیاز جمله افغانستان و عراق با ظرف رانیا یگیآرد در همسا یبازارها نیترگبا وجود بزر

هزار  850دهه گذشته کمتر از  کیدر  رانیکل صادرات آرد ا دهدیتن در سال، آمار گمرک نشان م ونیلیم

بانک  یهاتناقض در بخشنامه لیبه دل 98تا  96های در سال است. دهیبه صفر رس 1399تن بوده که از سال 

از محل ورود موقت آرد به کشورهای همسایه  کنندگانصادرازگشت ارز حاصل از صادرات، ب درخصوص یمرکز

  .ارائه نشد از سوی دولت راهکار مناسب برای حل این مشکل و هشدشناخته  یارز به عنوان بدهکارگندم 

 مرجع تعیین ارزش  ،که طبق قانون امور گمرکی گمرک :گمرکتوسط  یصادرات یکالاها نامتناسب یمتگذاریق

 نییاز تع تلقی و یمهندس یصادرات خدمات فن را «صادرات از محل ورود موقت» کالاهای صادراتی است،

کنون تا 1397که از سال گمرک  یمتگذاریقشیوه  .کندمیاستنکاف  یجهان نرخبر  یمبتنآن  یارزش مجزا برا

 کهیکالاهاست، در حال یداخل یعمده فروش متیبر ق یمبتن ،قرار دارد یارزش صادرات قطع نییتع یمبنا

در سال  مثلاندارد.  یکالا تناسب یداخل یهامتیموقت لزوما با ق وروداز محل پردازش  یصادرات یارزش کالا

گمرک  هیپا متیدلار بوده اما ق 390 از این محل است()که ماده اولیه آرد صادراتی  گندم یجهان متیق 1399

 یداخل یهامتیق ،صادراتی آردارزش  نییتع درگمرک  شده، چرا که مرجع نییدلار تع 250 آردصادرات  یبرا

وارداتی انجام داده که در ازای آن در رویه ورود موقت صادرات انجام  ،به این ترتیب فعال اقتصادی بوده است.

 .به عنوان بدهکار ارزی شناخته می شوداز نظر بانک مرکزی  نداده و لذا

 پیشنهادها

 ر قالبد ارک یشبردپ ازمندین «ورود موقت مواد اولیه، فرآوری و صادرات»راهبرد  باتبدیل ایران به هاب غذای منطقه 

 است: ذیل آن زیر در دولت و انجام اقدامات« طرح کلان و اولویت دار»یک 

 در کالاهای هدف به صورت یکپارچهضروریست یک مرجع ذیصلاح  :ی صادراتیتغییر معیار تعیین ارزش کالا، 

 2تبصره نماید.  «متناسب با ارزش ماده اولیه وارداتی»به تعیین ارزش صادرات از محل ورود موقت اقدام 

 .این ظرفیت را ایجاد کرده است (مصوب هیئت دولت)نامه مقررات صادرات و واردات آیین 24الحاقی به ماده 

  :زانیصرفا به م» یاقتصادورود موقت برای پردازش، فعال رویه در لازم است رفع تعهد به میزان ارزش افزوده 

تبصره در شود.  یمشمول رفع تعهد ارز «نسبت به ارزش ماده اولیه وارداتی یصادرات یارزش افزوده کالا

 ظرفیت نیز ایجاد شده و نیازمند اجرا است.الذکر این فوق

 حذف » ،«رسیدگی به درخواست ورود موقتکوتاه کردن زمان »شامل  :ورود موقت هایفرآیند یعو تسر ثبات

 «ثبات در قوانین و مقررات مربوط به رویه ورود موقت برای پردازش»و  «اعمال سلیقه در گمرک

  نگرش های مختلف در اجرای این طرح کلان و ضرورت تغییر واحد: با توجه به دخیل بودن دستگاهفرماندهی

بخش خصوصی که  ذیل یک نهاد بالادستی لازم است تا از سردرگمیآن، مدیریت یکپارچه  موردسازمانی در

و مذاکره با کشورهای  در زیرساختهای داخلیگذاری نیاز به سرمایهمجری این طرح است نیز جلوگیری شود. 

 کند.چندان میفرماندهی واحد را دونیز ضرورت این  همکاری تجاریبرای رفع موانع  هدف
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