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  خلاصه مدیریتی

 دهی. استین نممک یحکمران دهیاراده، بدون داشتن ا نیاست و ا یاراده حکمران ازمندیکشور ن شرفتیتحول و پ

دار و  تیومسائل اول آورد،یارکان مختلف کشور را با خود به حرکت در م «شرانیپ کیبه مثابه » یحکمران

مانع از اتخاذ  دهد،یجهت م ختلفدر مواجهه با مسائل م ماتیبه تصم کند،یحل آن را مشخص م یراهبردها

 یکدام افراد برا کندیمشخص م نی. همچندینمایخارج م یفیو کشور را از بلاتکل شودیناهمسان م ماتیتصم

 یو اجرا، دچار ناهماهنگ یزیرکشور مناسب هستند تا دولت در امر برنامه یدیکل یهاتیدر مسئول ینیآفرنقش

 و تعارضات نامطلوب نشود.

 یهایبررس»، «انو جه رانیا طیشرا یابیارز» ،«یو خارج یمطالعات داخل»بر  هیبا تک یاقتصاد مقاومت شکدهیاند

« دارد ریاخ یهاسال یاز آنها ط یدر حل بعض ینیآفرکه از مسائل کشور و تجربه نقش یشناخت»و  «یدانیم

و  دهایتهد نقاط قوت و ضعف کشور و از یلیاز خبرگان در چارچوب تحل یمشورت جمع بزرگ»و با استفاده از 

بات منتشر انتخا امیاو در  هیته« دولت چهاردهم ریمس»تحت عنوان  یاستیبسته س کی، «رو شیپ یهافرصت

هاردهم چدولت  ریمس نییو تع یریگمیتصم تیفیدر بهبود ک دیجمهور منتخب و دولت جد سینمود تا به رئ

 .دیکمک نما

 کیاست،  «رانیاقتصاد ا کیبزرگ کردن ک»که متمرکز بر حوزه اقتصاد بوده و هدف آن  یاستیبسته س نیا در

نظم  تیبا محور یتوسعه صنعت» ،«میاثر کردن تحر یب»آن شامل  یمولفه اصل 4با  «یحکمران دهیکلان ا»

ارائه « ندموثر و هدفم یشتیمع تیحما»و  «یتوسعه صنعت نهیتورم در حد به نهیبه تیریمد» ،«یجهان دیجد

« مسائل نیا حل یراهبردها»و  یدر برهه کنون« کشور دارتیمسئله اولو 10»شده و بر اساس آن،  نییو تب

 است. دهیمطرح گرد زین

مسئله  10دولت چهاردهم و حل  یمحور کردیبه عنوان رو یحکمران دهیکلان ا نیاتخاذ ا شودیم ینیبشیپ

برداشتن  تیو در نها رانیبر اقتصاد ا میرفع آثار نامطلوب تحر»ارائه شده، به  یراهبردها قیمذکور از طر

 ینقش موثر برا تیو تثب نییتع» ،«یادرات و ارزآوررشد ص» ،«یرقابت دیو جهش تول یتوسعه صنعت» ،«میتحر

 تیبهبود وضع»و « آثار آن تیریو مد نهیکاهش تورم به نرخ به» ،«یجهان دیدر نظم جد رانیا یاسلام یجمهور

 منجر شود. «یاجتماع هیسرما شیو افزا ریپذ بیاقشار آس شتیمع
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 مقدمه

 تواندیم یمشارکت زمان نیو اداره کشور است. ا یمردم در حکمران میعرصه انتخابات بستر مشارکت مستق

 یاجمنتخب جمهور توسط مردم، رقابت داوطلبان به  نییتع ندیکشور شود که در فرآ شرفتیمنجر به پ

اشد. حال که ب« آن یو اثبات کارآمد یحکمران یهادهیکلان ا»حول  «جهینتیو ب یاهیحاش یهامجادله»

و همراهان  یسیرئ نیالاسلام و المسلمحجت یو پرتلاش جناب آقا تیبا کفا ،یمردم جمهورسیشهادت رئ

 یه انتخاب مهمرا در آستان رانیکرده و ملت ا ریرا ناگز یجمهور استینتخابات را نیچهاردهم یبرگزار شان،یا

 .ندیتلاش نما یبستر نیفراهم کردن چن یقرار داده، بر همه واجب است برا

و جهان،  رانیا طیشرا یابیارز ،یو خارج یبر مطالعات داخل هیبا تک یاقتصاد مقاومت شکدهیراستا، اند نیهم در

 ریاخ یهاسال یاز آنها ط یدر حل بعض ینیآفرکه از مسائل کشور و تجربه نقش یو شناخت یدانیم یهایبررس

 یهافرصت و دهایاز نقاط قوت و ضعف کشور و تهد یلیدارد و با استفاده از مشورت خبرگان در چارچوب تحل

و  یه کنوندر بره« کشور دارتیمسائل اولو» ،«یحکمران دهیکلان ا»حاضر شامل  یاستیرو، بسته س شیپ

حول آن،  یمعجگفتگو و مباحثه  یفضا یسازنموده است تا ضمن فراهم هیرا ته« مسائل نیحل ا یراهبردها»

 . دیکمک نما« دولت چهاردهم ریمس» نییو تع «یریگمیتصم تیفیبهبود ک»جمهور منتخب در  سیبه رئ

آن جهت  مباحثه حول»و « بسته اتیجزئ حیتشر و نییتب»آماده است به منظور  یاقتصاد مقاومت شکدهیاند

 یدولت یهاخبرگان و دستگاه ها،شکدهیاند ،یو دانشگاه ییدانشجو یهاها، گروهبا رسانه« کار لیو تکم قیتدق

فعالان  عیو جم یجمهور استیر اتانتخاب نی. از داوطلبان شرکت در چهاردهمندیبه گفتگو بنش یتیو حاکم

 دارتیسائل اولوطرح م نهیزم ،یقالب نیخود در چن یهادگاهید انیبا ب شودیدعوت م زیکشور ن یحکمران یفضا

است  دی. امندیرا فراهم نما روشیسال پ 4اداره کشور در  یبرا نهیگز نیترانتخاب متناسب تیو در نها

 شیاز پ شیب رانیا یاسلام یجمهور شرفتیحاصل از آن، به پ جهیو نت یجمهور استیانتخابات ر نیچهاردهم

 سرعت بخشد.
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 مولفه مهم 4بخش اول( کلان ایده حکمرانی: 

 یهامیتحر توانیآن شده را م ریدرگ ریدهه اخ کیاز  شیب یکه کشور ط ییهاها و تکانهچالش نیاز مهمتر یکی

 لیبه دل ،یتصاداق اریجنگ تمام ع کیبه مثابه  میدانست. تحر رانیملت ا هینظام سلطه عل سابقهیظالمانه و ب

اقتصاد کشور  وتوانست موثر واقع شود  «یتصاداق یدر حکمران یناکارآمد»و  «رانیمقاوم اقتصاد ا رینقاط غ»

 .دیمردم را متاثر نما شتیو مع

 یشده و بعض اثریب هامیتحر یمدت بعض نیا ی. طرسدیسال م 15به حدود  دیجد یهامیاکنون عمر تحر هم

 رانیبر اقتصاد ا میتحر یکه منجر به اثرگذار یعوامل»از  یبخش یماندگار لیکارکرد ندارد، اما به دل گرید زین

مونه در فروش مسئله به طور کامل مرتفع نشده است و آثار آن پابرجاست. به عنوان ن نی، کماکان ا«شده است

 وهیاما ش د،یحاصل گرد یاسابقهیب قاتینسبت به گذشته توف زدهمینفت، هرچند با اقدامات دولت س

ابتکار عمل  ،یوجهمتفاوت شده و تا حد قابل ت اریبا گذشته بس میعرصه پس از تحر نیدر ا رانیا ینیآفرنقش

 یهاتلاش نکهیبا ا ،یالمللنیب یو مبادلات مال یدر تجارت خارج ایکشور سلب نموده است.  تیرا از حاکم

 یهانهیاما هز نمود، لیرا تسه ازیمورد ن یکالاها نیخارج کرد و تام یبحران طیکشور را از شرا زدهمیدولت س

 درست که خود را به کشور اضافه شده ا یالمللنیشدن نظامات پرداخت ب یرسم ریاز غ یو ثابت ناش داریپا

 ریدهه اخ کی از شیموارد، در ب نی. علاوه بر ادهدیمستمر آن نشان م شینرخ ارز و افزا یانوسانات دوره

 ای هیماسر لینرخ تشک نییپا نیانگیبه م توانیسرعت رشد و توسعه کشور کُند شده است که از وجوه آن م

 یآورتاب وبا چالش مواجه کرده  امردم ر شتیمع ،یتورم یهاجهش نیاشاره کرد. همچن ینرخ رشد اقتصاد

 .ها را کاهش داده استنهاد خانواده در برابر تکانه

فت و صرف ن یخام فروش» یعنی «یبچه پولدار مل» یسابق با الگو وهیبه ش یکان حکمرانام ،یطیشرا نیچن در

انتظار حل  توانینم زین ینیو تسک یمقطع یهااستیو با س ستیممکن ن «یامور جار یکردن درآمد آن برا

نظم جهان و  رییروند تغ»ن، یپر سرعت کشور را داشت. علاوه بر ا شرفتیو پ زیخو چالش دارشهیمسائل ر

انه و هوشمند اتیمتاثر از عمل« معادلات منطقه رییتغ»همزمان با « قدرت دیجد یهاقطب یریگشکل

وم در منظقه محقق شد، لز رانیا یاسلام یجمهور یبر عمق راهبرد یوعده صادق که مبتن نیغرورآفر

« و موثر یدیلک گریباز» کی به عنوان نهیزم نیدر ا «رانیا یاسلام یجمهور عیفعالانه و سر ینیآفرنقش»

 د.کنیم جابیا شیاز پ شیمهم و البته زودگذر آن را ب یهاجهت استفاده از فرصت

استفاده فعالانه از »به « ماندن رونیمعطلِّ ب»مهم از  لیر رییتغ کیآغازگر  ر،یمس نیدر ا زدهمیس دولت

 دهیکلان ا» کی ازمندیکشور ن ،یریگجهت نیبود. در امتداد ا «یو خارج یداخل یهاتیها و ظرففرصت

 دارتیمسائل اولو، «بزرگ کردن کیک اقتصاد ایران»با هدف  بر آن، یمنسجم است که بتواند مبتن «یحکمران

 یحکمران دهیکلان ا نی. ادیرا محقق نما شرفتیپ شتر،یو با سرعت ب کندحل  داریپا رتبه صو شناسایی و را

 ز:عبارتند الفه مهم داشته باشد که مو 4 دیبا
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 ( بی اثر کردن تحریم1

 یر حکمراند یناکارآمد» ایو  «رانیاقتصاد ا رمقاومینقاط غ»از  یکه ناش «میتحر یعوامل اثرگذار» یعنی

تلاش  کردیرو کی م،یمواجهه با تحر ی. برادیرا برطرف نما شودیکشور م فیاست و منجر به تضع «یاقتصاد

 یررسمیظام غن کی جادیبه ا یعنوان نمونه در حوزه ارز بهکه  یکردیرو نیبوده است. چن میدور زدن تحر یبرا

را حل کرده  یرانو بح یشده است، هرچند مسائل جار لیتبد یالمللنیب ی( گسترده در مبادلات تجاری)تراست

 یفروپاشفراوان دارد و هر زمان  یهاسکیو ر هانهیمعتبر و بلندمدت باشد، چرا که هز یپاسخ تواندیاست اما نم

 یاصل لیکه دل ینتا زما زین کردیرو نیبوده است. ا میبرداشتن تحر یتلاش برا گرید کردیاست. رو ریمکانپذآن ا

فع نشده است و از مرت «رانیا یالمللنیو ب یااز توسعه قدرت و نفوذ منطقه یریجلوگ» یعنی «میوضع تحر»

 یبه معنا نیانخواهد شد. البته  حققم« آثار مدنظر دشمن بر اقتصاد کشور را داشته است میتحر» گر،یطرف د

 میه با تحرکشور در مواجه کردیمعناست که رو نینشود، بلکه به ا میبرداشتن تحر یبرا یکه تلاش ستیآن ن

 یه عوامل اثرگذارک یاناست. در واقع زم «میتنها راه برداشتن تحر»مهم  نیباشد و ا «میاثر کردن تحر یب» دیبا

اثربخش باشد.  تواندیم میبرداشتن تحر یریگیو آنگاه پ شودیم اثریب میرفع شود، تحر رانیدر اقتصاد ا میتحر

ان اعمال و کم اثر ممکن نخواهد بود و امک یشیمگر به صورت نما میصورت، برداشته شدن تحر نیا ریدر غ

 .وجود خواهد داشت زیمجدد ن یهامیتحر

 دینظم جد تیهدفمند با محور یتوسعه صنعت( 2

« هانج دیو موثر در نظم جد یدیکل گریباز» کیشدن به  لیکشور به منظور تبد یتوسعه صنعت یبرا یعنی

نظم جهان  رییاز فرصت تغ «المللنیفعالانه در عرصه ب ینیآفرنقش»با  دیمنظور با نیبرنامه داشته باشد. به ا

ختم  یجهان یهاقطب گریبه د یاز سلطه غرب، به وابستگ یینمود که رها یزیرنامهبر یاستفاده کرد و طور

 لیتشک»و « موثر یقدرت اقتصاد یدارا گریباز کیشدن به  لیتبد»را فراهم کند که حاصل آن  ینشود و توازن

و  یاست داخلیس یدگیدر هم تن»توجه به  ازمندیمهم اولا ن نیباشد. ا «رانیا تیبا محور یاقتصاد یدورهایکر

و  یصادرات ،یاکارخانه عیصنا»تمرکز بر  قیاز طر ایاست و ثان گریکدیآنها از  کیو عدم تفک «یخارج استیس

هوشمندانه،  یتعامل»در  «یصنعت رهیزنج یدارا یعیدر استفاده از منابع طب یورارتقاء بهره»و  «شرانیپ

 .محقق خواهد شد «یاسیس-یاقتصاد تیمز یدارا یبا کشورها داریچندجانبه و پا

 یتوسعه صنعت نهینرخ تورم در حد به تیریمد( 3

امکان  یو توسعه صنعت دیکه اهداف کشور در رونق تول ابدیشود و کاهش  یهدفگذار یانرخ تورم به گونه یعنی

در اقتصاد  یتورم یهااقتصاد منعکس کند. دوره یبرا ینیبشیانداز روشن و قابل پتحقق داشته باشد و چشم

و  یدو رقم نهیتورم در حد به یهابا نرخ ییهاکرد؛ دوره کیتفک زیدو دوره کاملا متما به توانیرا م رانیا

و بالاتر از حد متوسط. عمده تجربه تلخ عموم  یپرشتاب، سرکش، نامطمئن، نوسان ،یبا نرخ تورم جهش یمقاطع

 نیا تیریدر مد نیگردد. بنابرایاز نوع دوم باز م ییهاتورم آن، به یاز تورم و آثار منف یمردم و فعالان اقتصاد
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 نیانگیکاهش م»دوم  تیو اولو« بلندمدت آن نیانگیتورم از م یمهار نوسانات مقطع»اول  تینوع از تورم، اولو

ع نو نیبارز ا یژگیاست. از آنجا که و «یبر اهداف کشور در توسعه صنعت یمبتن نهیتورم از سطوح بالا به حد به

 نیاز ا زیها و سمت عرضه اقتصاد است، رفع آن ندر ترازپرداخت یتکانه منف یشدن آن با نوعتورم، همراه 

 نکهیهمسو باشد. ضمن ا یو توسعه صنعت یدیبا اهداف تول تواندیمنظر م نیممکن خواهد بود که از ا ریمس

 زیرا ن یانقباض پول دیشد یهااستیس یتورم و اجرا یبرا یتک رقم یهدفگذار یآثار رکود کرد،یرو نیاتخاذ ا

 .به همراه ندارد

 موثر و هدفمند یشتیمع تیحما( 4

 یمشخص زانیرا داشته باشد و م ریو تاث یوربهره نیشتریاعمال شود که ب یطور یشتیمع یهاتیحما یعنی

 نیانگیکه م یطیکند. در شرا نیرا با تمرکز بر اقشار هدف تام« سبد خانواده یدر موارد اصل یشتیثبات مع»از 

قرار داده و منجر به کاهش  ریمردم را تحت تاث شتیآثار آن مع افته،ی شیافزا ریدهه اخ کی ینرخ تورم ط

 تیریمد» کند،یم ریاز تورم را ناگز یحد رشیپذ زین یموثر شده است و اهداف کشور در توسعه صنعت یتقاضا

 بو مسکن در قال یاساس یمردم از جمله کالاها یاصل یازهاین نیامثبات در ت جادیضرورت دارد. ا« آثار تورم

کشور متصل باشد، علاوه بر  یصنعت استیو س دیکه به تول یابه گونه« و متمرکز کپارچهی ینظام رفاه» کی

و ضمن  دهدیم شیدولت را افزا یتیاقدامات حما ریو تاث ییکارآ د،یمردم و رونق تول یشتیمع تیبهبود وضع

 یاجتماع هیمنجر به رشد سرما ،یانرژها از جمله حوزه بخش ریبا سا یتیحما یهااستیبردن تداخل س نیاز ب

. شودیمحسوب م یفعل طیاقدامات بلندمدت توسط دولت در شرا شبردیالزام مهم در پ کیخواهد شد که 

کالاها و نرخ  متیگسترده ق تیاز جمله تثب یتیحما یکردهایرو ریسا یآثار منف کرد،یرو نیاتخاذ ا نیهمچن

اهداف مدنظر  تیو در نها اندازدیرا از صرفه م دیاما تول شودیم لدنبا یشتیمع تیارز که با هدف بهبود وضع

  .ندارد زیرا ن کندیرا محقق نم
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 مسئله اولویت دار کشور و راهبردهای حل آن 10بخش دوم( 

ی که باید به مسئله کشور در شرایط کنون 10ین گردید، مولفه مهم آن تبی 4بر اساس کلان ایده حکمرانی که 

ردهایی که همچنین راهب .است شده حیرعنوان اولویت در دستور کار دولت چهاردهم قرار گیرد در ادامه تش

 برای حل هر کدام از این مسائل باید اتخاذ شود نیز پس از طرح مسئله تبیین گردیده است. 

 نفتفروش پر مخاطره و غیر رسمی ( 1

المللی ناز منظر مبادلات مالی بی« چارچوب غیر رسمی»در « یک کشور»در حال حاضر عمده نفت ایران به 

های اخیر افزایش یافته و در مقطع فعلی یک دستاورد محسوب فروخته می شود. هرچند میزان فروش طی سال

« وابستگی یکجانبه»ز ای ناشی مدت و بلندمدت، مخاطرات متعددروش نفت در میانفشود، اما این شیوه می

شود. علاوه بر این، غیر رسمی بودن فروش به خریدار دارد و از این منظر پر مخاطره و ناپایدار محسوب می

های حاصل از گردش مالی آن برای باعث ایجاد هزینه ارزی در انتقال منابع و عدم امکان استفاده از فرصت

لذا شیوه  رت دوجانبه در چارچوب یک نظام پرداخت رسمی شده است.تامین مالی یا مدیریت ارزی منابع تجا

تواند در آینده شود که میپذیر اقتصاد ایران ارزیابی میفعلی فروش نفت به عنوان یک نقطه غیرمقاوم و آسیب

د های جدید بیندازد. راهبردهای حل این مسئله عبارتنکشور را مجددا در دام فشارهای اقتصادی و حتی تحریم

 از:

 و نیمابیو صدور فاکتور در تجارت ف یحساب رسم جادیبا امکان ا ینفت در چارچوب رسم فروش 

 های دارای آورده ارزی کشورپروژه یمال نیتام آن برایحاصل از انباشت منابع  دیاز عوا یبرداربهره

 آورده  یدارا یهاپروژه یمانکاریپ»و  «یاساس یاز کالا یبخش نیتام» قیمتقابل از طر یوابستگ جادیا

 فروش نفت  یدر ازا «یارز

 عیصنا ازین مورد یاواسطه یکالا واردات یازا در تیظرف یدارا یکشورها به نفت از یبخش صادرات 

 یاساس یکالاواردات  ای هدف

 یاساس یکالا واردات( وابستگی به تحریم کنندگان در 2

 8شود که قریب به میلیارد دلار کالای اساسی وارد کشور می 15در حال حاضر سالانه به طور میانگین حدود 

درصد این واردات از  90میلیارد دلار از آن نهاده دام و طیور )ذرت، کنجاله و ...( است. تسویه ارزی حدود 

درصد تسویه  75شود. همچنین بیش از طریق ارزهای مشابه و وابسته به دلار یعنی یورو و درهم انجام می

های تحریمی انجام در چارچوب معافیت« کنندگانکشورهای ثالث همسو با تحریم»ارزی این واردات در 

کنندگان وابسته بوده و امکان هر گونه اختلال در آن شود. بنابراین واردات کالای اساسی کشور به تحریممی
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ی اساسی و تسویه ارزی آن، هزینه واردات را نیز افزایش داده و انحصار وجود دارد. این شیوه از واردات کالا

گران داخلی و خارجی در واردات را تثبیت نموده است. وابستگی به تحریم کنندگان در واردات کالای واسطه

ان برداشتن شود که ایران را تحریم پذیر کرده و امکاساسی به عنوان یک نقطه غیرمقاوم اقتصاد ایران ارزیابی می

 تحریم را نیز سلب نموده است. راهبردهای حل این مسئله عبارتند از:

 ن ی مقصد صادرات نفت ایرابه کشورها یاساس یکالا مستقیم یا غیرمستقیم دیمبدا خر رییتغ 

 یرهابا کشو یدر همکار یاساس یبا کالاو محصولات پتروشیمی  ینفت یهافرآورده ،تهاتر نفت 

 دکنندهیتول

 قابل  یهاهنهاد دیتول تیظرف»بر اساس  وریمتعارف دام و ط یهانهاده نیگزیجا یهابسته جادیا

بستگی به به منظور کاهش وا وریهدف دام و ط یو نژادها میبر اقل یمبتن «در داخل کشور ینیگزیجا

 واردات کالای اساسی

 یرسم ریدر نظام پرداخت غ ی( هدررفت منابع ارز3

انجام  یتراست و شبکه یرسم ریدر چارچوب غ یالمللنیدر سطح ب رانیتجارت ا یحال حاضر مبادلات مال در

ور، رصد شبکه امکان صدور فاکت نی. اشودیمحسوب م «کشور ینظام ارز یچالش خارج نیمهمتر»شود که یم

حداقل  یزار یترازو نا یو باعث نشتاست مبادلات را از کشور سلب نموده  یتجارت و صحت سنج یمنابع مال

 10تا  5 تجارت را یارز یهانهی، هزاست صادرات شده یاظهارواردات و کم برآوردشیاز محل ب یدرصد 10

 تیریو امکان مد کننده بخشی از منابع ارزی قاچاق ورودی به کشور استاست، تامین داده شیافزا درصد

ی به حرکت به سمت رسمیت بخش. این وضعیت، است از دولت سلب نموده( را هی)خروج سرما هیحساب سرما

نماید. رسمیت بخشی به نظام پرداخت در شرایط تحریم امکانپذیر المللی کشور را ضروری مینظام پرداخت بین

المللی بین به معنای ایجاد یک تجارت تراز با شرکای« انطباق نقشه ارزی و تجاری کشور»بوده و از طریق 

 نیاز مهمتر یکیبه عنوان  یررسمیخت غدر نظام پردا یت منابع ارزهدررفشود. بنابراین حل مسئله محقق می

باید از این مسیر  ،مستمر نرخ ارز شیافزا نوسانات متعدد و لیدلا نیتریاز اصل و نقاط غیرمقاوم اقتصاد ایران

 راهبردهای حل این مسئله عبارتند از: .دنبال شود

 المللی با هدف دستیابی به تراز تجاری با شرکای بین کشور یتجار و یارز نقشه انطباق 

 ن صدور اسناد رسمی با امکا به صورت دوجانبه و چندجانبه یالمللنیب یمبادلات مالانجام بستر  جادیا

 المللیشرکای بینبا  مبتنی بر تراز تجاری برای تجارت فیمابین
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 دیتول کنندهتضعیف یارز هایسیاست( 4

در  کنندگاناز مصرف تیو حما یاساس یکالاها متیبه منظور ثبات ق کشور در همه ادوار یهااستیاز س یکی

ا این حال، باست. بوده  یاساس یواردات کالا به یحیارز ترج صی، تخصدهدشرایطی که جهش نرخ ارز رخ می

 دلیل تاثیرات تواند به صورت دائمی در دستور کار باشد و حذف یکباره ارز ترجیحی نیز بهچنین سیاستی نمی

 کندیدا میپ شیافزا یرسم ریبا نرخ غ یحینرخ ارز ترج انیکه فاصله م یطیدر شرامنفی متعدد، ممکن نیست. 

در  ی ارزسمر رینرخ غ میرمستقیغ راتیتاث لی، به دل(رخ داد 4200مدتی پس از وضع ارز که  یطیمانند شرا)

 . همچنینشودیکننده محقق نماز مصرف تیکالا و حما متیکاهش ق یعنی استیس نیا یاقتصاد، هدف اصل

 شودسمی ارز میکه منجر به افزایش مجدد نرخ غیر ر کندیم دایپ شیمتعارف افزا ازیاز ن شیواردات ب یتقاضا

نرخ ارز  شیزااف ایحذف  ،یطیشرا نی. در چندهدیکاهش منیز  ی راداخل داتیتول یریپذو صرفه و رقابت

در  یناکارآمد موارد مهماز  یکیاقدام به عنوان  نیا یکه برا ی. در صورتشودیم یم و ضرورلاز یامر یحیترج

 28500رز اپس از وضع مانند آنچه )کوتاه  یبازه زمان یک نشود، پس از ریتدب یبه درست یاقتصاد یحکمران

آن نیز مجددا  نامطلوب و آثار کندیم دایپ شیافزا یرسم ریو نرخ غ یحیارز ترج انیمفاصله  مجددا ،(رخ داد

های داخلی نظام یکی از مهمترین چالش»برای حل این مسئله به صورت پایدار به عنوان . کندبروز پیدا می

های ترجیحی در حوزه ارز زماندار و مبتنی بر اهداف توسعه صنعتی کشور ، ضروری است سیاست«ارزی کشور

راهبردهای حل این  .نشود یشوک درمان جبور بهاز مدتی، مای اعمال شود که سیاستگذار بعد باشد و به گونه

 مسئله عبارتند از:

 محور در  دیبرنامه تول کیمشخص بر اساس  یبازه زمان کیدر  یحیارز ترج صیحجم تخص کاهش

 دیتول رهیزنج یدر ابتدا هیصرفا به مواد اول یحیکه ارز ترج یابه گونه یصنعت رهیزنج یمحصولات دارا

انجام کشور  در داخل تولیدی یهاتیبا استفاده از ظرف ییمحصول نها دیو تول یو فرآور ابدی صیتخص

 شود

 کی در نآ نسبت شیافزا و داخل دیتول از یزانیم بهبا ارز ترجیحی  هیاول مواد واردات کردن متصل 

 شود دیتول کشور داخل در ممکن حد تا ازین مورد هیاول مواد که یاگونه به مشخص یزمان بازه

 خام فروشی نفت( 5

صادرات نفت خام توسط دولت )یک محصول و یک فروشنده( به راحتی قابلیت تحریم دارد و از این منظر، یک 

از  ینفت یهافرآورده یتقاضا برا شیتوجه به افزاشود. همچنین با نقطه غیرمقاوم در اقتصاد ایران محسوب می

 تیظرف شیافزا» ،یمیخوراک صنعت پتروشمحصولی مانند نفتا به عنوان  داریپا نیو عدم تأم نیجمله بنز

عدم توجه به و  شودیالزام محسوب م کیکشور،  یپرتقاضا یهاانواع فرآورده شتریب دیمنظور تولبه «یشیپالا

 توسعه، علاوه بر این. کندیرا فراهم م یها و ارزبربه واردات فرآورده یوابستگ ،یانرژ تیامن دیتهد نهیزم آن
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 یتقاضا نیتأم ضمن ،مبتنی بر یک سیاست صنعتی مشخص پرتقاضا محصولات دیتول و پتروشیمی صنعت

بیش از  شیافزا موجب تواندیم ،یمیپتروش محصولات یدلار اردیلیم 2 از شیب واردات از یریجلوگ و یداخل

حاصل  دیعواو کشور را از  شود یمیپتروش محصولات صادرات محل از کشور یارز یهادرآمد میلیارد دلاری 10

وری در استفاده از منابع ایجاد زنجیره ارزش صنعتی جهت ارتقاء بهره»و « ینفت ارزشمند یهافرآورده دیتول»از 

بنابراین خام فروشی نفت به عنوان یک نقطه غیر مقاوم اقتصاد ایران و ظرفیت مغفول  .مند نمایدبهره« طبیعی

 ود. راهبردهای حل این مسئله عبارتند از:شدر توسعه صنعتی محسوب می

 ی میروشپت صنعت خوراک داریپا نیتأم ی وانرژ تیامن تحقق کشور به منظور یشیپالا تیظرف شیافزا

 المللی در همکاری با شرکای بزرگ بین

 کان ی داخلی دارای امپرتقاضا محصولات دیتول با محوریت صنعت پتروشیمی ارزش رهیزنج توسعه

 کنندهارزآوری در همکاری با کشورهای مصرفصادرات و 

 حمایت بی هدف و متناقض از صنایع مختلف( 6

نشده  کشور به عنوان هدف انتخاب عیاز صنا کی چیه «مشخص یصنعت استینبود س» لیحال حاضر به دل در

 یوربهره نیمترکشده، به کار گرفته  «عیصنا همه از رهدفمندیو غ یافق تیحما» یمنابع کشور که برا است. لذا

ضد  یهااستیس»مچنین است. ه المللی نشدهو منجر به ظهور و بروز صنایع قدرتمند در سطح بین را داشته

ت. نتیجه این با وجود هزینه زیاد برای دولت منجر به تقویت آنها نشده اس« حمایتی در بعضی صنایع ضیو نق

پذیر و صادراتی در گیری صنایع رقابتعدم شکل وضعیت، ظرفیت خالی قابل توجه در بعضی صنایع مستعد و

ای که توسعه صنعتی کشور به گونه .بوده است« بازماندن از توسعه صنعتی»المللی و در یک کلام، سطح بین

المللی طح بینسهمزمان از فرصت تغییر نظم جهان نیز استفاده شود و ایران را به یک قدرت اقتصادی موثر در 

ای باشد تا ظرفیت است؛ صنایعی که اولا کارخانه« تعیین چند صنعت به عنوان هدف»د تبدیل کند، نیازمن

ور آفرینی و ارتباطات پسینی و پیشینی گسترده داشته باشد، ثانیا ظرفیت صادرات و ارزآوری برای کشاشتغال

شران باشد، یعنی بتواند ا پیفراهم کند و قابلیت تامین ارز مورد نیاز خود )ایجاد تراز ارزی( را داشته باشد و ثالث

های ارزش و زنجیره یامنطقه یاقتصاد یوندهایپ جادیا دیگر صنایع را با خود به حرکت در آورد و یا امکان

 امکانپذیر ایران فرامرزی حول آنها فراهم باشد تا با استفاده از آنها، تشکیل کریدورهای اقتصادی با محوریت

از مسائل  هدف و متناقض از صنایع مختلف به توسعه صنعتی هدفمند، یکیشود. بنابراین عبور از حمایت بی

 له عبارتند از:شود. راهبردهای حل این مسئمهم کشور ارزیابی می

 آن دار و برنامه محور از متمرکز، زمان تیحماجهت  ی، صادراتی و پیشراناصنعت کارخانه تعیین چند

کوچک و متوسط  یهاشرکت یریبکارگ دیاهبر با قبه عنوان ر اسیبزرگ مق یهاشرکت تیبا محور

 دیتول رهیدر زنج
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 و صادرات  های صنعتی داخلیفرآوری با استفاده از ظرفیتجهت  هیامکان واردات موقت مواد اول جادیا

 جادیا بر آن به منظور یمبتن دارای مزیت یبا کشورهاچندجانبه  یهمکار فیو تعر هدف عیصنادر 

 فرامرزیارزش  رهیزنج

 های تجاری با محوریت صنایع هدف و برداری از خطوط ریلی ترانزیتی و زیرساختتکمیل و بهره

 کشورهای دارای مزیت از طریق تعریف انتفاع متقابل حول زنجیره ارزش صنعتی

 ید و حدود اعتبارقواع نییبستر، تع جادیا قیهدف از طرهای و پروژه عیصنا به یاعتبارات بانک تیهدا 

 هاو بانک یمنافع فعالان اقتصاد یو همسوساز

 ی ناشی از رشد سریع مصرف نسبت به تولیدانرژ یناتراز( 7

 ریسهم سا بیترت نیبد. درصد نفت خام است 19و  یعیدرصد گاز طب 80کشور شامل  یانرژ مصرف سبد

حامل  نیترعنوان مهمبه یعیگاز طب داریپا نیامر ضرورت تأم نی. ارسدیدرصد م 1به حدود  یانرژ یهاحامل

متناسب با  یعیگاز طب دیرشد تول» ،حال نی. با ادهدیرا نشان م یانرژ تیتحقق امن یکشور در راستا یانرژ

زمان اوج  در یعیگاز طب یمترمکعب ونیلیم 300از  شیب یمنجر به ناتراز جهیمحقق نشده و در نت «مصرف آن

 مواجه زین نیبرق و بنز یو کشور با مسئله ناتراز ستین یعیفقط محدود به گاز طب یمصرف شده است. ناتراز

 تیفظر، 1400 تا 1392 یهاسال یط برق مصرف یدرصد 45 از شیب رشد رغمیعلبه عنوان نمونه . است

ساعات  در رقب یهزارمگاوات 12 یناتراز به منجر روند نیا و کرده رشد درصد 21 تنها مدت نیا یط یروگاهین

 از شیب النفع عدم و عمده عیصنا به یانرژ صیتخص عدم است و مسائلی از جمله شده 1402 سال اوج مصرف

را  دلار اردیلیم 11 حدود یبیتقر ارزش به برای تولید برق عیما سوخت سوزاندن آنها و یدلار اردیلیم 7.5

یمت قحل مسئله ناترازی انرژی به صورت تدریجی ممکن است و با آزادسازی یکباره  .پدید آورده است

ها مثل گاز و برق، بخش خانگی به شود، چرا که به عنوان نمونه در بعضی حاملهای انرژی محقق نمیحامل

کنندگان، امکان کاهش مصرف بیش از حد متعارف ندارد؛ ضمن اینکه عنوان یکی از بزرگترین مصرف

های اجتماعی مواجه کرده و امکان حل پایدار مسئله را های دفعتی در این زمینه، کشور را با چالشیاستس

نماید. تخصیص واحدهای انرژی به مردم نیز به دلیل آنکه منجر به تداخل و در هم تنیدگی سلب می

کند، ژی کشور اضافه میای به بخش انرشود و ذینفعان گستردههای حمایتی میهای انرژی با سیاستسیاست

شود. از آنجا که افزایش مصرف امکان سیاستگذاری برای انرژی در آینده را سلب نموده است و توصیه نمی

ی انکارناپذیر انرژی علاوه بر قیمت به عوامل مختلف و موثر دیگری نیز وابسته است و رشد تولید نیز ضرورت

ا هدف ب تقاضا و عرضه سمت دو در اقدامات است ازین یژانر یناتراز مسئله حل ی حرکت به سمتبرا است،

 راهبردهای حل این. در دستور کار قرار گیرد« وری در استفاده از منابع طبیعی و ارزشمند کشورارتقاء بهره»

 مسئله عبارتند از:
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 اولویت دید با جتوسعه میادین  و اکتشاف در یگذارهیسرما از طریق گاز نفت و دیتول تیظرف شیافزا

 یشرکا اب یهمکاردر  توسعه یافته نیادیم از برداشت ادیازد یهاروش میادین مشترک و بکارگیری

 یالمللنیب بزرگ

 یگاز یهاروگاهین کردن یبیترککلیس و ینوساز و ارتقاء قیطر از موجود یهاروگاهین یوربهره شیافزا  

 و سوزسنگزغال هاینیروگاه ر،یدپذیتجد یهاروگاهین توسعه از طریق برق دیتول سبد به یبخش تنوع 

  یاهسته

 های صادرات محور توسط بخش غیردولتی با قید تامین گاز از کشورهای همسایه و احداث نیروگاه

 تخصیص بخشی از برق تولیدی به داخل کشور

 ژیهای مصرف کننده انرارتقاء تجهیزات و بهبود فناوری در همه بخش 

 کین پرمصرف ی مبتنی بر الگوی پلکانی با محوریت مشترانرژ یهاحامل یگذارمتیق نظام اصلاح

 ور)مصارف بیش از حد متعارف( و صنایع بدمصرف و غیر بهره

 های تورمی ناشی از رشد نرخ ارزجهش( 8

« یتورم یهاجهش» زند،می بیآس دیتول به هم و مردم شتیمع به هم توأمان طوربه که یمهم مسائل از یکی

در تحلیل تورم، است.  های بالاتر از میانگیننوسان تورم از نرخ میانگین و یا تثبیت تورم در نرخ به معنای

شناخته « های تورمیعوامل سمت عرضه عامل جهش»و « عوامل سمت تقاضا عامل هسته اصلی تورم»معمولا 

منحصر  یاواقعه بوده که از )سمت عرضه( از جهش نرخ ارز یناش یتورم یهاتکرار جهشنیز  رانیدر اشود. می

در کشور  دیتول یهااز نهاده یبخش مهمچرا که  ؛شده است لیتکرارشونده تبد فرآیند کیبه مقاطع معدود، به 

از نوع  یمحصولات وارداتدیگر از  یبرخ ،شودیم نییبا نرخ ارز تع مایآن مستق دیتول نهیهز واست  یارداتو

 دیتول نکهیا نیدر عنیز داخل  دیتول یکالاها یبرخ پذیرند وتاثیر میارز نرخ از که  هستند یمصرف هایکالا

از عوامل افزایش . شودارز متاثر مینرخ  ازآنها  متیق، امکان صادراتبه دلیل ندارد، اما  ینوع ارزبر چیآنها ه

نرخ ارز و نوسانات آن در اقتصاد ایران علاوه بر نظام پرداخت غیررسمی، تخصیص غیرهدفمند ارز ترجیحی و 

انتقال بخشی از تقاضای مشروع »توان به پایین بودن ظرفیت ارزآوری )که در موارد قبلی پرداخته شد(، می

و شکاف  یارز در بازار رسم نیو تأم صیتخص ندید در فرااختلالات موجواشاره کرد. « ارزی به بازار غیر رسمی

 ریبالا در بازار غ تیالیو سی، ریسک ناچیز سهولت دسترس رینظ یسو و عوامل کیاز  یرسم ریو غ ینرخ رسم

 جهیدر نت شود.می یرسم ریبه بازار غ یواقع یاز عرضه و تقاضا یموجب انتقال بخش گر،ید یارز از سو یرسم

بازار  نیو نرخ ا افتهی شینوسانات است، افزا یارز که بستر اصل یرسم ریمعاملات در بازار غ محج ط،یشرا نیا

این  .شودمیکشور و عامل شکل گرفتن انتظارات  یاز فعالان اقتصاد یاریبس یبه نرخ ارز مرجع برا لیتبد
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ارات تورمی، منجر به افزایش سرعت مسئله علاوه بر آثار مستقیم و نامطلوبی که دارد، به دلیل اثرگذاری بر انتظ

رقیب تولید  عنوان به هاییدر بازار دارا یبازمولد و سفتهغیر یهاتیفعال افتنی رواج گردش پول و همچنین

ناشی از « های تورمیجهش»زند. بنابراین مسئله شود و از این طریق نیز همزمان به رکود و تورم دامن میمی

صداق آن رشد نرخ ارز است، چه از منظر عوامل و چه از منظر آثار، یک شوک سمت عرضه که مهمترین م

شود و حل آن به منظور مدیریت نرخ تورم در یک حد بهینه متناسب با توسعه دار محسوب میمسئله اولویت

 صنعتی، ضرورت دارد. راهبردهای حل این مسئله عبارتند از:

 سمی ردر بستر رسمی به منظور مرجعیت بخشی به بازار  مشروع یارز یتقاضاهابه همه  ییپاسخگو

 و جلوگیری از انتقال تقاضا به بازار غیررسمی

  ز ابا استفاده ی ررسمیدر بازار غ یو نقدشوندگ تیالیسرعت، س کاهش مبادلات و سکیرافزایش

 الیر یحکمران یابزارها

 سک آنو افزایش ری از طریق کاهش سودآوری بازانهسفته و مولدغیر یهاتیفعال تضعیف 

 گذاری سیال و کوتاه مدت بانکیکاهش سرعت گردش پول از طریق افزایش هزینه سپرده 

 یشتیمع یهاتیحما ( ناکارآمدی9

های انرژی به اعطای یارانه ریالی، تخصیص ارز ترجیحی به واردات کالای اساسی و پایین نگهداشتن نرخ حامل

قتصادی و حمایت از معیشت مردم به ویژه در شرایط نوسان اها در روش اصلی دولت 3صورت عمومی، 

ها به دلیل تغییر ارزش به مرور زمان )یارانه ریالی(، تضعیف های تورمی بوده است. با این حال، این روشجهش

های انرژی(، از کارایی و کارآمدی وری پایین )حاملتولید و انحراف از اهداف تعیین شده )ارز ترجیحی( و بهره

داده است. علاوه  لازم در ایجاد ثبات معیشتی برخوردار نبوده است و منابع ریالی، ارزی و انرژی کشور را هدر

های درآمدی و حتی اقشار پردرآمد را پوشش داده است و صرفا بر اقشار ها همه دهکبر این، عمده این سیاست

سازی وری کمی داشته است. یکپارچهبهرههای پایین متمرکز نبوده و از این منظر نیز پذیر و دهکآسیب

 های دولت در قالب یک نظام رفاهی و تمرکز آن بر اقشار هدف، اثر مستقیم و قابل توجهی بر بهبودحمایت

 های پایین درآمدی دارد و آثار منفی بر هم زدن نظامات اقتصادی و تولیدی نیز برای آن وجودمعیشت دهک

های معیشتی باید از این طریق مرتفع شود. راهبردهای حل این مسئله ایتندارد؛ لذا مسئله ناکارآمدی حم

 عبارتند از:

 جایگزینی بعضی اقلام مصرفی با یارانه ریالی به مرور زمان 

 ز طریق ا زمان مرور به یانرژ یگذارمتیق و هااستیس با های معیشتیتیحما انیم ارتباط حذف

 متعارف کاهش سهمیه مصرف با نرخ ترجیحی به یک حد
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 و  هدف یهاکده بر متمرکز یرفاه نظام استقرار قیطر از های معیشتیحمایت یسازکپارچهی

ولید محور از کالاهای اساسی مورد نیاز خانواده مبتنی بر یک برنامه ت ثابت یشتیمع سبد صیتخص

 در چارچوب آن

 کمبود مسکن متناسب با نیاز و سهم بالای هزینه مسکن در سبد خانواده( 10

دهد با میزان تولید فعلی، شهرها و روستاها طی بررسی وضعیت موجودی مسکن و تقاضای بالقوه آن نشان می

ساب حداقل میلیون مسکن مصرفی مواجه خواهند شد. این میزان با احت 2سال آتی با تهدید کمبود حداقل  5

کند. همچنین افزایش قابل توجه میناپذیر میلیون واحد مسکونی ناپایدار، نیاز به تولید مسکن را اجتناب 3

های پایین، تدبیر برای این حوزه را غیرقابل اجتناب کرده سهم هزینه مسکن در سبد خانواده به ویژه در دهک

های حمایتی به دلایل مختلف از ها از طرحمندی آنشود بهرهاست. کاهش قدرت خرید این اقشار باعث می

الیست که لات مسکن و تامین آورده، دشوار و غیر ممکن شود. این درحجمله عدم توان پرداخت اقساط تسهی

گذاری در ساخت مسکن از افزایش سهم زمین در قیمت تمام شده مسکن، منجر به کاهش جذابیت سرمایه

 طرف عرضه و کاهش قدرت خریداران در سمت تقاضا شده است. از آنجا که مسکن به عنوان یک صنعت

توان عرضه و تقاضا را مبتنی بر یک شود، میهای پسینی و پیشینی متعدد محسوب میپیشران و دارای زنجیره

تناسب با نیاز برنامه توسعه شهری با تکیه بر اشتغال پایدار به یکدیگر متصل نمود تا مسئله کمبود مسکن م

ی از یک»مرتفع گردد و ضمن آن نیز برای حل مسئله سهم بالای هزینه مسکن در سبد خانواده از منظر 

 هبردهای حل این مسئله عبارتند از:راتدبیر شود. « ترین عوامل عدم ثبات معیشتیاصلی

  ا ی بو گردشگر یکشاورز ،یصنعت یهاتیبر ظرف یمبتن تیتوسعه مناطق جاذب جمعتعیین و

 ی به منظور تمرکززدایی از کلانشهرها شیآما یهاشاخصاستفاده از 

 ها و شهرک جهت ایجاد تیجمع یمحدوده شهرها و روستاها در نقاط قابل بارگذار شیافزا

 و کاهش سهم هزینه زمین در ساخت یاراض یواگذار قیاز طر ی جدیدهامحله

 مسکن با  ای نیتهاتر مسکن با زمکلانشهرها از طریق  در های ناکارآمدمحور بافتبازآفرینی محله

 آن از خارج  ایمسکن در داخل بافت 

 ظام رفاهی نشهری در چارچوب  های توسعههای پایین ذیل طرحدهک یبرا یتیمسکن حما تامین

 یکپارچه و متمرکز

  



 

 

 17 مسئله اولویت دار کشور و راهبردهای حل آن 10مسیر دولت چهاردهم؛ کلان ایده حکمرانی، 
 

 بخش سوم( آثار و الزامات

رفع آثار نامطلوب تحریم بر اقتصاد »مسئله مذکور از طریق راهبردهای ارائه شده به  10شود حل بینی میپیش

رای جمهوری تعیین و تثبیت نقش موثر ب»، «رشد صادرات و ارزآوری»، «ولیدتوسعه صنعتی و جهش ت»، «ایران

ضعیت معیشت وبهبود »و « کاهش تورم به نرخ بهینه و مدیریت آثار آن»، «اسلامی ایران در نظم جدید جهانی

 منجر شود. « اقشار آسیب پذیر و افزایش سرمایه اجتماعی

تبدیل »توان به یماین مهم در بازه زمانی فعالیت یک دولت امکانپذیر است، اما الزاماتی دارد که از جمله آن 

یشبرد کار در ایجاد ساختار نهادی دارای قدرت برای پیگیری و پ»، «شدن به اولویت و دستور کار کلان دولت

نگری ز بخشیاهبردهای ارائه شده و ممانعت توجه به یکپارچگی مسائل و را»، «سطح عملیاتی و رفع موانع آن

 اشاره کرد. « فرماندهی واحد و هماهنگی بین دستگاهی در اجرا»و « یا اتخاذ تصمیمات مغایر

 

 

 


