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 معرفی اندیشکده اقتصاد مقاومتی

تصمیم سازی برای حل مسائل اقتصاد کشور در راستای »با ماموریت اندیشکده اقتصاد مقاومتی یک کانون تفکّر 

 نمود.فعالیت رسمی خود را آغاز  1395است که در سال  «تحقق اقتصاد مقاومتی

اندیشی جهت برای حل مسائل احصاء شده و همطراحی راهکار  ،ی شبکه مسائل در هر حوزه موضوعیشناسای

ای و پیگیری راهکارهای ارزیابی و تدقیق آن، بررسی تجربیات جهانی، طرح مباحث در فضای نخبگانی و رسانه

هایی است که در لازم، از جمله فعالیت ها و مسئولین مرتبط به منظور اتّخاذ تصمیماتارائه شده از دستگاه

 شود.اندیشکده انجام می

در ارتباط باشند و نظرات، انتقادات  یاقتصاد مقاومت شکدهیبا اند Mett.ir تیسا قیاز طر توانندیمندان معلاقه

 مطرح کنند. شکده،یاند یهاتیفعال ریسا نیگزارش و همچن نیخود را در خصوص ا یشنهادهایو پ
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   خلاصه مدیریتی

ین وجود، مواجه شده است. با ا زمستان پیک درگاز میلیون مترمکعبی  300کشور با ناترازی  در حال حاضر

از  در زمستان گاز کسریهای کشور برای تولید برق به گاز نیاز دارند که به علت درصد از ظرفیت نیروگاه 85

ها ر از این حاملدرصد از برق کشو 94در مجموع حدود  .شوداستفاده مییل و مازوت هم برای تولید برق ئگازو

که اندازد امنیت انرژی را به مخاطره می ،ی آنبا وجود ناترازبرق برای تولید  شود. این وابستگی به گازتولید می

 است.  یدپذیر ز منابع تجدبرق با استفاده ا تولید بخشی به سبدیکی از راهکارها برای کاهش وابستگی، تنوع

 سهم است مکلف دولت»مهوری اسلامی ایران ساله ششم توسعه جقانون برنامه پنج (50) مادهمطابق 

ا حداکثر استفاده ب( یو خارج ی)داخل یردولتیبخش غ یگذارهیسرما تیو پاک با اولو ریدپذیتجد یهاروگاهنی

 .«برق کشور برساند تیف( ظر%5درصد )قانون برنامه به حداقل پنج  یاجرا انیرا تا پا یداخل تیاز ظرف

حوزه  نیبه ا گذرانهیها بالا است و ورود سرماروش ریبا سا سهیدر مقا ریدپذیاز منابع تجد یدیبرق تول یبهااما 

ع در نظر نابم نیتمام شده برق از ا متیکاهش ق یبرا ییراهکارها دیبا جهی. در نتکندیرا با چالش مواجه م

 شود.یمطرح م نهیزم نیدر ا یدولت از بخش خصوص تیرو لزوم حما نیگرفته شود. از ا

 عیتوسعه صنا یمختلف برا یاتخاذ شده توسط کشورها یهااستیس ،انجام شده یهابراساس پژوهش

آور )کنترلی( و داوطلبانه )اختیاری( امبازاری(، الز-تشویقی )اقتصادی یبه سه دسته کل توانیرا م ریدپذیتجد

خرید تضمینی و سبد  دو راهکارکه شود تعریف می یها، راهکارهایذیل هر کدام از این سیاستتقسیم کرد. 

 استاندارد انرژی تجدیدپذیر بیشترین استفاده را در دنیا دارند.

مشخص  یمانزدوره  کی یرا برا ریدپذیاز منابع تجد شده دیبرق تول دیدولت خربراساس راهکار خرید تضمینی، 

از منابع  یرسهم اجبا . در راهکار سبد استاندارد انرژی تجدیدپذیر،شودیمتعهد م ینیتعرفه تضم متیو با ق

است.  ریدپذیوسعه تجداز ت تیحما یهااستیس نیترجیاز را یکیشود که تعیین میدر هر منطقه  ریدپذیتجد

از  دیسهم خر هاالتیاز ا کیهر یبرا یدولت مرکز شوند،یاداره م یالتیکه به صورت ا ییاز کشورها یر برخد

 .کندیم نییتع یبه صورت اجبار ریدپذیتجد یمنابع انرژ

خود به  یو چارچوب قانون یطیمح یستز یطکشورها در قالب شرا یگرد یاتبا استفاده از تجرب تواندیم یرانا

 یاتکشورها از نقطه نظر خصوصالبته  بپردازد. یدپذیرتجد هاییتوسعه کاربرد انرژ یبرا یتیحما ایهارائه بسته

کشور مناسب  یک یکه برا یگذارسیاست یابزارها یبترت ینمتفاوت هستند، بد یاقتصاد و ی، نهادیساختار

 گذاریسیاست یلذا در طراح .به همراه نداشته باشند یمطلوب یجهنت یر کشورهاسا یبرا هستند ممکن است

تمام کشورها  یبرا یدپذیرتجد یاز انرژ یتحما یبرا یتوان نسخه واحدینم یدپذیر،تجد هاییتوسعه انرژ
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توسعه  هایسیاست یطراح انتخاب ابزار مناسب در ینهدر زم یدها باکه دولت یارهایینمود. مع یشنهادپ

 است: یرقرار زمورد توجه قرار دهند از  یدپذیرتجد هاییانرژ

 ییست محیطز یهابا هدف یتا چه حد یاستس یککه  ینا یبه عبارت یست،ز یطبر مح اثرگذاری 

 .یردمورد توجه قرارگ یدباکه آن کدام است  ییست محیطز یج مثبتتطابق دارد و نتا

 به  ییابدست جامعه امکان یبرا ینههز ینموثرتر است که بتواند با کمتر ییاستس ینه،ر هزب یاثرگذار

 کند. پذیرامکان اهداف مورد نظر را

جدول زیر  .شده است پرداخته ریدپذیتجد یهایبه موضوع انرژبسیاری اسناد ، در رانیدر ا پس از انقلاب

 دهد.وسعه تجدیدپذیر در کشور را نشان میتترین قوانین مرتبط با مهم

 تاریخ ابلاغ عنوان سند بالادستی فیرد

 نوع ابزار سیاستی

-دستوری

 کنترلی

 -اقتصادی

 بازاری

 -داوطلبانه

 اجتماعی

  *  1380 دولت یاز مقررات مال یم بخشیقانون تنظ 1

2 
 پروتکل به رانیا یاسلام یجمهور دولت الحاق حهیلا

 وتویک
1383  *  

3 

در خصوص انجام مطالعات و  یادار یعال یمصوبه شورا

 یبردارر( و بهرهیدپذینو )تجد یهایقات درباره انرژیتحق

 مؤثر از آن در کشور

1383 *   

4 
د بر یبا تأک ید و مصرف انرژیقانون بودجه در رابطه با تول

 یمصرف انرژ یسازنهیبه

و  1383

1384 
*   

5 
 یاسلام یساله چهارم توسعه جمهورقانون برنامه پنج

 رانیا
1384 *   

   * 1387 یقانون اساس 138اصل  6

7 
 یهابخش یدید برق تولیخصوص نرخ خر نامه دربیتصو

 نو یهایاز منابع انرژ یردولتیغ
  *  1393و1387

  *  1388 هاارانهیقانون هدفمند کردن  8

  *  1389 یمصرف انرژ یقانون اصلاح الگو 9

  * * 1389 رانیا یاسلام یساله پنجم توسعه جمهورقانون برنامه پنج 10

   * 1390 1404در افق  رویوزارت ن یبرنامه راهبرد 11

12 
ران در آژانس یا یاسلام یت دولت جمهوریقانون عضو

 ریدپذیتجد یهایانرژ یالمللنیب
1391 *   

  *  1391 ریدپذیافت عوارض برق تجدیحه دریلا 13
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   * 1391 ریدپذیتجد یهاروگاهیه اتصال به شبکه نیابلاغ 14

   * 1391 نو یهایانرژ یهاروگاهیطرح ن 15

16 
پذیر و ارتقای نظام مالی قانون رفع موانع تولید رقابت

 کشور
1394  *  

17 
 وقانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی 

 (1396ـ 1400ایران )میفرهنگی جمهوری اسلا
1394 *   

   * 1396 قانون هوای پاک 18

   * 1396 کشور یسند ملی راهبرد انرژ 19

   * 1399 اجرایی طرح جامع انرژی کشوربرنامه  20

   * 1401 قانون جهش تولید دانش بنیان 21

  * * 1401 قانون مانع زدایی از توسعه صنعت برق 22

 در دست تدوین نو کشور یهایسند راهبرد انرژ 23

 

کشور براساس های تجدیدپذیر بیشتر ظرفیت موجود تجدیدپذیر در از میان قوانین مرتبط با توسعه نیروگاه

 اند.قانون اصلاح الگوی مصرف و قرارداد خرید تضمینی ایجاد شده 61های موجود در ماده ظرفیت

 ینیتضم دیخر هیپا متیسه عامل در ق قانون اصلاح الگوی مصرف 61ماده  ییاجرا نامهنییبر اساس قانون و آ

و  ندهیع حاصل از عدم انتشار آلاحاصل از عدم مصرف سوخت، مناب ییجوصرفه زانیهستند: م لیبرق دخ

ندارد و عملاً  ینرخ مشخص ستیز طیو حفاظت از مح هاندهیآلا دی. منابع حاصل از عدم تولیانرژ لیتبد نهیهز

 نداشته است. ریدپذیتجد یهاروگاهین یبرا یدیعا

ولت از زمان د ی،بودجه سنوات حیدر لوا ریدپذیبرق تجد ینیتضم دیمنابع خر ینیبشیقانون بر پ دیتاک رغمیعل

در هنگام  و 1400در سال بجز کار را انجام نداده است.  نیا چگاهیه 1400( تا سال 1390قانون ) نیابلاغ ا

اضافه  بودجه حهیقانون به لا نیا یاجرا جهت( 15تبصره ) «ی»بند که بودجه در صحن مجلس  حهیلا یبررس

بینی شریال پی میلیارد هزار 30مبلغ  1402( بودجه 14صره )مصارف تب« 8»و ردیف « ط»و در بند  دیگرد

علام نکرده ابرق را متناسب با قانون  ینیتضم دیتاکنون نرخ خر 1397از سال  رویوزارت ن نیهمچن .شده است

است را به  دارانیبه خر ریدپذیکه منابع آن فروش برق تجد یانرژ لیتبد نهیتاکنون هز ریتوان نیاست. همچن

 ساتبا پرداخت نکرده است.

قانون رفع  12های ماده را براساس ظرفیت 1400های تجدیدپذیر پس از سال های توسعه نیروگاهساتبا طرح

 توان به موارد زیر اشاره کرد:موانع تولید تدوین کرده است. از ایراداتی که به این ماده قانونی وارد است می

  یساسا قانون وچهارمچهل اصل یکل یهااستیس یاجرا قانون با قانون نیا رابطهچالش 
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 یهاخشانجام شده در ب یهاییجوکه صرفه یمناسب در دولت به نوع مالی ساختار نبودن فراهم 

 ملموس منجر شود یمختلف به درآمدها

 پایین بودن اعتبار دولت در پرداخت مطالبات بخش خصوصی 

 شده انجام یگذارهیسرما بازپرداخت بر نظارت عدم 

 هاگذاریازپرداخت سرمایهبینی شده برای بنیافتنی بودن منابع پیشنامطمئن و دست 

 یدولت یهادستگاه در زهیانگ جادیا یبرا لازم قاتیتشو نگرفتن نظر در 

 :شودیمطرح م ریز یشنهادهایپ کییفتوولتا یهاروگاهین یهاپروژه شرفتیرفع موانع توسعه و پ یبرادر نهایت 

 توان دریافت قوانینی که های تجدیدپذیر میبررسی قوانین وضع شده برای حمایت و توسعه نیروگاه با

آور و اند و وضع قوانین الزامها گذاشتهاز جنس تشویقی هستند، تأثیر بیشتری بر توسعه این نیروگاه

د خاصی د کارکرکنترلی تا زمانی که منابع لازم جهت تأمین مالی دستیابی به هدف مشخص نشده باش

 ندارند.

 رفع موانع  قانون 12ماده  یهاپروژه یمال نیتأم یرغبت وزارت نفت برا شیافزا یبرا شنهادیپ کی

 یهاشرکت تیبه مالک هاروگاهین نیو سود آن، ا هیاست که پس از اتمام دوره بازگشت سرما نیا دیتول

ها شرکت نیو ا شده( منتقل کنندیم نیو سود آن را تضم یگذارهیتابعه وزارت نفت )که پرداخت سرما

 برگزار کنند. دهیآن مزا زاتیو تجه هاروگاهین نیا تیو انتقال مالک یبردارمنظور بهرهبتوانند به

 جویی شده پیشنهاد گذاری از میزان سوخت صرفهنیافتنی بودن منابع بازپرداخت سرمایهبا وجود دست

شود. اعتبارنامه برق سبز،  های تجدیدپذیر اتخاذهای دیگری برای تأمین مالی پروژهشود روشمی

یف، پاداش، ، تخفکنندگانبا مصرف هانهیهز میتسه، یجهت جذب منابع مال یارتباط با مؤسسات خارج

های گذاری راهکارهای دیگری برای حمایت از توسعه نیروگاههای سرمایههای مالیاتی و بیمهسیاست

 تجدیدپذیر است.

  کرد درآمدهای حاصل از اجرای این )موارد هزینه پاک یقانون هوا( 33ماده )در یکی از موارد استفاده

کننده محیط اساس کلیت این قانون منابع آلودهبر باشد. ، توسعه منابع تجدیدپذیرتواندیمقانون( 

کننده هوا در نظر گرفته حاصل از آن برای مقابله با منابع آلودهزیست باید جریمه بپردازند و درآمد 

    شود.می

 ساتباساتبا(  یفعل یهاطرح ریبزرگ )نظ یهامرتبط با طرح زاتیتجه یهانهیبه منظور کاهش هز 

 اریرا در اخت کییفتوولتا خورشیدی یکامل فناور رهیاکنون زنجکه هم ینیچ یهابا شرکت تواندیم

 ندبه داخل کشور استفاده ک رهیاز زنج یبا انتقال بخش یداخل یهاتیوارد مذاکره شود و از ظرف ،دارند

 حوزه شود. نیدر ا ییزاهدف فوق موجب اشتغال نیو علاوه بر تأم
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 مقدمه

 شیبه افزا است. با توجه داریپا یداشتن منابع انرژ اریکشور در اخت کی شرفتیتوسعه و پ یاز محورها یکی

به دنبال  یصنعت انرژ گذاراناستیس افته،یتوسعه  یاز کشورها یاریدر بس یانرژ یجهان یروزافزون تقاضا

ترین ابزاری که برای دستیابی مهم آن هستند. داریعرضه پا تیامن یدر راستا یسبد انرژ بیبه ترک یتنوع بخش

 گذاری است.، ابزار قانون و سیاستگیردقرار میاستفاده  موردبه این هدف 

تولید برق از منابع تجدیدپذیر، کاهش های هبود عملکرد سیستمهای تولید مناسب و بامروزه با استفاده از روش

ها توانستند هر چه بیشتر جایگاه خود را در های فسیلی این سیستمهای تولید و افزایش قیمت سوختهزینه

 های تولید برق بیابند اما همچنان بهای برق تولیدی از منابع تجدیدپذیر در مقایسه با سایربین دیگر روش

. در نتیجه باید راهکارهایی برای کندواجه میمران به این حوزه را با چالش اگذیهها بالا است و ورود سرماروش

خصوصی  از بخشاز این رو لزوم حمایت دولت  کاهش قیمت تمام شده برق از این منابع در نظر گرفته شود.

 شود.در این زمینه مطرح می

 شیکه ب کنندیاستفاده م ریدپذیبرق تجد دیاز تول تیحما یمختلف برا یاز ابزارها ایکشور در دن 95حداقل 

 یگذاراستیف سنوظهور است. با درنظرگرفتن اهدا یاقتصادها ایدر حال توسعه  یاز آنها شامل کشورها یمیاز ن

 یو ابزارها ایها در دننآتوسعه کاربرد  یبراکاررفته به یانواع ابزارها نیو همچن ریدپذیتجد یهایانرژ یبرا

 .شودیح مهم مطر رانیا یبرا یانرژ نهیدر زم داریبه توسعه پا لیمناسب در جهت ن یاتخاذ استراتژ ،یبوم

 در این گزارش سعی شده تا موارد زیر بررسی شوند:

 ایدر دن ریدپذیتجد یهاروگاهیاز توسعه ن تیحما جیرا یهااستیس بررسی 

 در کشور ریدپذیتجد یهاروگاهیمرتبط با توسعه ن یاسناد بالادست یبررس 

  از جمله ماده  در کشور یدیخورش یهاروگاهیاز ن تیو حما یمال نیمرتبط با تأم نیقواندقیق ارزیابی

 مصرف یقانون اصلاح الگو 61و ماده  ریرقابت پذ دیقانون رفع موانع تول 12

در کشور، سعی در ارائه های تجدیدپذیر های توسعه نیروگاههای ذیل قوانین و برنامهچالشارزیابی در نهایت با 

  پیشنهاد و راهکارهای بهبود عملکرد قوانین شده است.
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 های تجدیدپذیرهای توسعه نیروگاهسیاستبررسی  . 1 فصل

رود برداری از منابع مختلف انرژی است، بنابراین انتظار میدولت هر کشور مسئول اصلی تعیین، تنظیم و بهره

را با راهکارهای مختلف ارتقا  آن میزان دسترسی به انرژی های کشور و سطح توسعهبا درنظرگرفتن ظرفیت

به  یازن یابد،اختصاص  یدپذیرهابه تجد یانرژ سبداز  ییشترهدف آن باشد که سهم ب کهیدرصورت دهد.

 یع انرژنو یناز ا یتحما یکه دولت برا ییشوند. ابزارها یانرژ یستمس تغییرات است که موجب ییابزارها

 . شودیم یدپذیرتجد هایفناوری از به استفاده یدنموجب شتاب بخش کند،یاستفاده م

 های تجدیدپذیر در دنیاهای رایج حمایت از توسعه نیروگاهسیاست -1-1

های اتخاذ شده توسط کشورهای مختلف برای توسعه صنایع های انجام شده سیاستبراساس پژوهش

 توان به سه دسته کلی تقسیم نمود:تجدیدپذیر را می

 ها مالی و یارانه یهاها شامل انواع مشوقاین دسته از سیاست ازاری(:ب-های تشویقی )اقتصادیستسیا

گذاری در این حوزه توام با با توجه به نوظهور بودن صنعت تجدیدپذیر از نظر اقتصادی سرمایه است.

ربوط به بازگشت های مگذاری اولیه و هم ریسکها هم هزینه سرمایهبا اعمال این سیاستسک است. ری

 یابد.سرمایه کاهش می

 جای داخلی ار و کنترل باز زیستی ها در دو دسته محیطآور و کنترلی: این سیاستهای الزامسیاست

 گیرند.می

o یط زیستیکاهش انتشار منابع آلاینده مح هدف با هااستیس نیا: یستیز طیمح یهااستیس 

سبد  نییعت نیهمچنو  ریدپذیبرق از منابع تجد دیتول آورنده الزام نیقوان بیتصو قالب در و

 .دنشویم ییاجرا ریدپذیتجد یهایانرژ

o یداخل عیناص رشد و جادیا از تیحما هدف با هااستیس نیا: یداخل بازار کنترل یهااستیس 

 از استفاده الزام به توانیم آن جمله از که دنشویم اعمال آورالزام نیقوان وضع لهیوس به و

 .نمود اشاره یگمرک یهاتعرفه رییتغ و یداخل یهاتیظرف

 دهد که به های داوطلبانه و اختیاری: این سیاست به شهروندان و عموم مردم این امکان را میسیاست

 های تجدیدپذیر بپردازند.برداری از انرژیصورت داوطلبانه به تولید، مصرف و بهره

 گیرند.مورد استفاده در دنیا در این سه دسته کلی جای میدپذیر حمایت از توسعه انرژی تجدیهای رایج سیاست

را به صورت مفصل  های تجدیدپذیر در دنیاهای مورد استفاده در توسعه فناوری نیروگاهراهکارانواع  .1جدول 

 تشریح کرده است.
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 1های تجدیدپذیر در دنیاهای مورد استفاده در توسعه فناوری نیروگاهراهکار. انواع 1جدول 

 توضیحات راهکار راهبرد ردیف

1 

 توسعه بازار

تضمینی خرید 

برق تجدیدپذیر 

 (2)تعرفه گذاری

عرفه تدولت خرید برق تولید از منابع تجدیدپذیر را برای یک دوره زمانی مشخص و با قیمت 

 شودتضمینی متعهد می

2 
گذاری قیمت

 ایپروژه

مطالعات  روگاه،ین هر یدر واقع براشود. قیمت خرید برق در هر نیروگاه به صورت مجزا تعیین می

 متی، قسود مشخص کینظر گرفتن  و با در ردیگیبه صورت جداگانه انجام م هانهیهز مربوط به

 شودیم نییتع روگاهیبرق از آن ن دیخر

 اجرای مناقصه 3
ماده در آدولت تمام مطالعات ساخت نیروگاه در یک منطقه را انجام داده و به صورت یک پروژه 

 دهدگذاران قرار میاختیار سرمایهیک فرایند مناقصه در 

4 

سبد استاندارد 

انرژی 

 3تجدیدپذیر

های حمایت از ترین سیاستتعیین سهم اجباری از منابع تجدیدپذیر در هر منطقه یکی از رایج

 یدولت مرکز شوند،یاداره م یالتیا که به صورت ییاز کشورها یدر برختوسعه تجدیدپذیر است. 

 کندیم نییتع یاجبار به صورت ریدپذیتجد یمنابع انرژ از دیسهم خر هاالتیاز ا کیهر یبرا

5 
اعتبارنامه برق 

 سبز

گیرد. ای در اختیار تولیدکننده برق قرار میبه ازای هر کیلووات ساعت برق تجدیدپذیر اعتبارنامه

کاهش آلایندگی نرژی مبادله و توسط صنایع آلاینده برای اتوانند در بورس ها میاین اعتبارنامه

 خود خریداری شوند

6 
بازاهای داوطلبانه 

 برق سبز
 دینمایم برق فراهم انیمشتر یرا برا ریدپذیداوطلبانه برق تجد دیخر طیبرق سبز شرا یبازارها

7 

تأمین مالی 

 دولت

ارتباط با 

مؤسسات 

خارجی جهت 

 جذب منابع مالی

.. ارتباط .و  یجهان مانند بانک یالمللنیبا مؤسسات ب ،یجذب منابع مال رایب یسازمان دولت کی

 کندیم برقرار

8 
اختصاص بودجه 

 دولتی

 :شودیاعمال م ریبودجه از طرق ز صیتخص نای

 تبدست آمده اس عوارض و فروش نفت اتها،یبودجه دولت که از محل مال میمستق صیتخص -

 فیوظا یدر اجرا ریدپذیتجد یهایکه توسعه انرژ یریها: با توجه به تأثخانهوزارتبودجه  رییتغ -

اختصاص  ریدپذیتجد یهایاز بودجه خود را به انرژ یبخش خانهوزارتآن  دارد، خانهوزارتهر 

 شودمیاکنون در کشور آلمان انجام  همروش  نیدهد. ا

9 

ها تسهیم هزینه

با 

 4کنندگانمصرف

 یبرا یاضاف نهیهز چیگرفته شده و در واقع دولت هکننده برق از مصرف دیخر یهانهیتمام هز

 یهایانرژ ه ظرفیتک ییپرداخت نخواهدکرد. اکثر کشورها ریدپذیتجد منابع برق از دیخر

برق استفاده  دیبه خر مربوط یهانهیهز یمال نیتأم یبرا روش نیاز ا ها بالاستدر آن ریدپذیتجد

 کنندیم

                                                                                                                                                                      
 .یراندر ا یدپذیرتجد هاییروگاهن یتوسعه فناور هاییاستس یزهآم یابی(. ارز1401, حسن. )یخوزان یمیانمسلم, کر یددرچه, س یموسو 1

2 Feed In Tariff 

3 Renewable Portfolio Standards 

4 System Benefit Charge 
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10 

مالی 

 تشویقی

های مالی کمک

 بلاعوض

 نیاز جنس ا ردیگیها قرار مدانشگاه اریدر اخت یفناور کیتوسعه  رایدولت که ب یمال یهامکک

اما  ستندین ریپذکه رقابت یعیتوسعه صنا رایب استیس نیکشورها از ا ی. در بعضاست استیس

 شودیاستفاده م ،اندحیاتی

11 
های وام

 5ترجیحی

که  ییهاهزورود به حو هب گذارانهیسرما افزایش رغبت برایدولت  تیکه با حما یابهرهکم یهاوام

 شودیدارند، اعطا م بالایی تیقطع عدم

 6تخفیفات 12

از  یسهم ای یفناور نهیاز هز یدرصد ،یفناور کیاستفاده از  شتریتوسعه ب یها برااز دولت یبرخ

 یدیخورش یهانصب پنل نهیدرصد هز 50 ای 30مثال یبرا ،کنندیآن را پرداخت م نصب نهیهز

 دولت پرداخت شود توسط هادر خانه

 7هاپاداش 13
 متیوه بر قعلا دکنندگانیتول شده به دیتول یهر واحد انرژ یاست که به ازا یمنظور از پاداش پول

 شودیم پرداخت بازار برق

14 
بیمه 

 گذاریسرمایه

ه بخش بورود  یبرا گذارانهیسرما سکیکاهش ر یدارند، برا یقو مهیکه ساختار ب ییدر کشورها

 کنندیم مهیآنها را ب یگذارهیسرما ر،یدپذیتجدی انرژ

15 
 یهااستیس

 یاتیمال

بر  تایو کاهش مال یلیفس یهاتسوخ اتیمال شیافزا یبه دو صورت کل هااستیگروه از س نیا

 د،یر تولب اتیمانند: مال ،قابل اعمال است ریدپذیتجد یهایانرژ نیتأم رهیزنج مختلف یهاحلقه

 بر ارزش افزوده، وضع و اصلاح تعرفه واردات اتیمال ،یلیفسی هاسوخت اتیمال شیافزا

16 
مشوق 

 شبکه برق

 سیاست

 Net metering 

 یمسکون یهاهمازاد مصرف خان یدیعبارت است از: فراهم کردن امکان فروش برق تول استیس نیا

نصب  نهیبه شبکه. هز قیو تزر یانوع منبع آن برق به شرکت برق منطقه مختصی متیبه ق

کنتور مخصوص سنجش برق »و « با برق شبکه یدیتول برقی سازفرکانس هم» یهادستگاه

 دولت است هبر عهد «یقیتزر

17 
اولویت تزریق به 

 شبکه

. در واقع دارند تیبه شبکه اولو قیتزر یبرا ریدپذیتجد هاییجهان، انرژ یکشورها شتریدر ب

 را ریدپذیدرابتدا برق تجد ر،یدپذیموظفند درصورت وجود برق تجد برق، عیتوز یهاشرکت

 کنند قیو به شبکه تزر یداریخر

تحریک  18

طرف 

عرضه 

فناوری و 

سازی بومی

 تجهیزات

الزام یا تشویق 

استفاده از 

ظرفیت داخلی 

کشور و حمایت 

 از آن

از  یاست که به موجب آن حداقل درصد ینیوضع قوان استیس نیمرسوم اعمال ا وهیش کی

شور کدر داخل آن  یستبایم کشور کیشده در  ساخته یهاروگاهیدر ن استفاده مورد زاتیتجه

وه بر فعال علا استیس نیاست(. ا شیبه مرور زمان قابل افزا یحداقل زانیم نیساخته شده باشد )ا

گاهیابه انتقال پ همرا  یعلاقمند به بازار داخل یخارجی هاور، شرکتکش یداخل تیظرف کردن

 یهابا شرکت یبعضاً همکار و استفاده از قطعات ساخت داخل ایخود به آن کشور  دیتول های

برداشته  یداخل صنعت یریگسال و پس شکل پس از چند استیس نی. ادهدیسوق م یداخل

 شودیم

19 
های وضع تعرفه

 گمرکیمناسب 

 جادیا جهیدر نت و ریدپذیتجد زاتیقطعات و تجه یبا به حداقل رساندن تعرفه گمرک استیس نیا

به وارد  یداخل یهاشرکت ،یباد نیواردات قطعات و تعرفه واردات کل تورب تعرفه نیاختلاف ب

 شوندیم قیدر داخل تشو مونتاژ صنعت جادیکردن قطعات و ا

20 
حمایت از 

 صادرات

ذیر منجر وام و اعتبارات از طرف کشور تولیدکننده به کشورهای خریدار تجهیزات تجدیدپاعطای 

 شودبه حمایت از صادرات این تجهیزات توسط تولیدکنندگان داخلی می

                                                                                                                                                                      
5 Preferential loan 

6 Rebates  

7 Payments 



 

 

 12 های تجدیدپذیرمرتبط با توسعه نیروگاه نیاسناد و قوانارزیابی  
 

21 

های انجام برنامه

تست و اعطای 

 گواهینامه

کار رفته  به ریدپذیتجد زاتیو اعتبار سازندگان نوظهور تجه تیفیبه منظور ارتقاء ک استیس نیا

انجام  یجهان یتست مطابق با استانداردها یهابرنامه یها و اجرابه آن نامهیگواه یاعطا و در قالب

 ردیپذیم

22 
آموزش نیروی 

 انسانی متخصص

 جادیها اهدر دانشگا ریدپذیتجد یمرتبط با انرژ یهاشیها و گرااز کشورها، رشته یاریدر بس

فناور در  یهاشرکت یانسان یروی، آموزش نیهبورس یاعطا ،یدانشگاه یهارشته جادیاند. اشده

 هستند نهیزم نیسه روش مختلف در ا ،یتوانمند خارج پرسنل از یریگداخل کشور با بهره

23 

ایجاد 

هایی سازمان

برای تحقیقات 

 تخصصی

 یمل یسازمان ها نیشده است. ا جادیا یتخصص یسازمانها قات،یتحق یکشورها برا یدر برخ

است. البته با  یها دولترا برعهده دارند و بودجه آن ریدپذیتجد یهایانرژ توسعه و قیتحق فهیوظ

و علاوه بر  کنندیبا صنعت ارتباط برقرار م یدولت یهاسازمان نیا توسعه، شیگذشت زمان و افزا

 کنندیم اجرا هم یصنعت یهاپروژه ،یدولت یهاپروژه

24 

 یهامشوقارائه 

 و یمال

 یبرا یاتیمال

 دکنندگانیتول

 یداخل

 یهاتیافو بعضاً مع یاتیمال یهاکاهش تعرفه ،یمال یهادر قالب ارائه وام، کمک هااستیس نیا

 شودیو توسعه در کشور اعمال م قیگسترش تحق ایدر داخل  دیتولی برا یاتیمال

25 

همکاری در 

زمینه تحقیق و 

 توسعه

، با خود R&D  یسطح توانمند شیبه منظور افزا ر،یدپذیتجد یانرژ نهیدر زم شرویپ یکشورها

 دهندیقرار م گریکدی اریدانش خود را در اختو  کرده یهمکار گریکدی

26  

تسهیل 

اخذ 

مجوزها و 

ایجاد 

 زیرساخت

 

ایجاد 

 هازیرساخت

دهندگان  توسعه ترآسان یدسترس یبرا ازیمورد ن یهاها و راه: مانند ساخت پلرساختیز جادیا -

 روگاهین یهاساختگاه به

رت نامتعادل در سراسر کشور به صو ریدپذیتجد یهایکه انرژ یبودجه استانها: در موارد نییتع -

 کندیتعادل م جادیدر ا یبه مناطق سع یدولت یهابودجه صیکند، دولت با تخص دایتوسعه پ

27 
مجوز استفاده از 

 نیزم

ص با در مناطق خا نیاز زم یعیبه سطح وس گذارهیسرما ر،یدپذیمزارع تجدبه منظور احداث 

دهندگان وسعهت اریدر اخت یااجاره به صورت هاینزم نیدارد. معمولاً ا ازین یانرژی بالا لیپتانس

 ردیگیقرار م

28 

ها و نهاد جادیا

مورد  یهاسازمان

 ازین

 تیقوت ایاصلاح  ازیو در صورت ن سیحوزه تأس نیا ازیمورد ن یهامختلف، سازمان یدر کشورها

ظر وزارت ن ریز یسازمان مال کیبه عنوان  IREDAدر هند،  ریدپذیتجد یانرژ وزارت .شوندیم

 نیدر ا ییهامثال ن،یدر کشور چ یباد یانرژ زاتینظارت بر تجه یفن تهیکم و ریدپذیتجد یانرژ

 است نهیزم

29 
اجتماعی 

 سازی

و  ی بخشیآگاه

 جیترو

 تواندیمکه  ریدپذیتجد یانرژ یطیمح ستیو ز یاقتصاد ازاتیامت دربارهمردم  ی بخشی بهآگاه

از مقاومت  وهد سوق د یمنابع مرسوم انرژ یبرا ینیگزیجا عنوان منابع به نیمردم را به انتخاب ا

 نو بکاهد یهایبازار در مقابل فناور یعیطب
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گذاری و سبد استاندارد انرژی تجدیدپذیر دو ابزار پرکاربرد تعرفه 1جدول از بین ابزار سیاستی معرفی شده در 

 های تجدیدپذیر در دنیا است.برای حمایت از توسعه نیروگاه

 منتخب هایتجدیدپذیر در کشورهای نیروگاههای توسعه بررسی سیاست -1-2

 یشکه ب کنندیاستفاده م یدپذیربرق تجد یداز تول یتحما یمختلف برا یاز ابزارها یاکشور در دن 95حداقل 

با درنظرگرفتن اهداف . نوظهور است یاقتصادها یادر حال توسعه  یها شامل کشورهااز آن یمیاز ن

 یاها در دنتوسعه کاربرد آن یبرا فتهکارربه یانواع ابزارها ینو همچن یدپذیرتجد یهایانرژ یبرا یگذاریاستس

مطرح  هم یرانا یبرا یانرژ ینهدر زم یداربه توسعه پا یلمناسب در جهت ن راهبرداتخاذ  ی،بوم یو ابزارها

 ریدپذیتجد یهایتوسعه انرژ نهیمنتخب در زم یمورد استفاده در کشورها یاستیس یابزارها 2جدول  .شودیم

 کند.را مشخص می

 8تجدیدپذیرهای نیروگاهدر زمینه توسعه  تخبنهای م. ابزارهای سیاستی مورد استفاده در کشور2جدول 

 حاتیتوض استیس نوع کشور فیرد

1 

 انگلستان

 یبرا بهره بدون یهاوام

 زاتیتجه دیخر

بدون بهره به  یهاوام زاتیتجه دیخر یبرا یدولت یهاسازمان

 .کنندیپرداخت م گذارانهیسرما

 یاتیمال یهاتیمعاف 2

 ینندگاندکیشود، تول دیتول ریدپذیتجد یهایاگر برق با استفاده از انرژ

 یاز بعض کنندیم دیبرق را به منظور مبادله آن در بازار تول نیکه ا

 ی. به عنوان مثال تمامشوندیبرخوردار م یاتیمال یهاتیمعاف

ولت دبه هدف  دنیرا بابت رس یاتیمال دیدر انگلستان با دکنندگانیتول

 برق از ندکنندگایبپردازند اما تول یاگلخانه یکاهش گازها یبرا

 معاف هستند. اتیمال نیاز ا ریدپذیتجد یهایانرژ

3 

 کایآمر

 توسعه نهیهز کمک

 ینواح در یانرژ

 یرشهریغ

 دکنندگانیتول یبرا یمال یهاکمک کردنفراهم  یبراآمریکا کنگره 

 یراب ییکوچک روستا یهاو تجارت یمحصولات کشاورز

بودجه  ،یانرژ یورو بهره ریدپذیتجد یانرژ دیدر تول یگذارهیسرما

 شود. نییتع یاطیدر نظر گرفته و ممکن است بودجه احت ییها

4 
 از حفاظت قرضه اوراق

 پاک یانرژ

مطلوب  یاوراق قرضه حفاظت از انرژ طیمنتشرکنندگان واجد شرا

درصد از  70که حداقل  یمحل یهاو دولت یالتیعبارتند از: دولت ا

مورد استفاده قرار  یاهداف دولت یبرا دیبا یالتیا افتهی صیمنابع تخص

خواهد بود.  یخصوص یهادر پروژه یگذارهیسرما یآن برا یو باق رندیگ

                                                                                                                                                                      
 یراندر ا یرپذ یدتجد یها یدر جهت توسعه انرژ یگذار یخط مش یابزارها یی(. شناسا1400. )یرضا, علیمانخانیسل 8
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 بیدرخواست و تصو ندیمشوق برخلاف مشوق قبل، مشمول فرآ نیا

 .ستین کایآمر یدارخزانه وزارت

 استانداردها 5

 نییا تعمصرف منابع ر ای یآلودگ جادیاستاندارد ا زانیها نوع و مدولت

ت استانداردها نظارت صور نیانطباق با ا زانی. در مورد مکنندیم

فته در نظر گر ییاستانداردها ضمانت اجرا نیا تیرعا یو برا ردیگیم

مورد  و پلمپ و زندان در مهیجر هاآن تیو در صورت عدم رعا شودیم

 .شودیمتخلفان اجرا م

6 
 بر مازاد برق دیخر

 دکنندهیتول از مصرف

 یدیمازاد برق تول ر،یدپذیکنندگان برق تجدکه در آن مصرف یندیافر

شده و از آن یریگاندازه زانیم نیکرده و ا قیخود را به شبکه برق تزر

 .شودیم یداریها خر

 هانامهیگواه ایتالیا 7

د که واردکننده برق مجبور است ثابت کن ایکننده دیتول ستمیس نیدر ا

 یاهیاز انرژ یتوسط و شده وارد ای دیبرق تول یاز انرژ یسهم مشخص

 نیا تواندیم دکنندهیطرف تول کیاند، از به دست آمده ریدپذیتجد

با  تواندیم گریپاک و از طرف د یهایانرژ دیتعهد را با استفاده از تول

 ابلق نامهیگواه»پاک  یهایقابل مبادله انرژ یهانامهیگواه دیخر

 یهایانرژ یتوسط متول نامهیگواه نیانجام دهد، ا« مبادله سبز

قابل  یهانامهیگواه نی. اشودیدر هر کشور منتشر م ریدپذیتجد

 یهایبرق توسط انرژ دیتول یمشخص زانیدهنده ممبادله، نشان

خته در بازار فرو یمتیق نیتضم چیبدون ه تواندیاست و م ریدپذیتجد

 شود.

 یآلودگ انتشار بر اتیمال دانمارک 8

 اساساً ،یانرژ متیدر ق یانتشار آلودگ یهانهیهز کردنیدرون

ه برا  اجتماع که خسارات وارده به کنندیرا مجبور م دکنندگانیتول

 نکهیا لیدل جبران کنند، به اتیبا دادن مال یدیتول یهاتیفعال لیدل

ز به سمت استفاده ا دکنندهیتول بالا است یلیفس یهاسوخت یآلودگ

 .شودیم قیتشو ریدپذیتجدهای انرژی

 هند 9
 بر اتیمال یبخشودگ

 درآمد
  .شودیمبر درآمد قطع  اتیمال (سال 1مثلاً ) دیتول خاص یهادوره در

10 

 انگلستان،

 و لیبرز ن،یچ

 اروگوئه

 مناقصات یبرگزار

 یعموم

 ریدپذیتجد یانرژ یهاروگاهین سیسأمناقصات ت یدولت اقدام به برگزار

شرکت شنهادیپ حالت، نی. در اکندیها مبرق آن دیخر نیبا تضم

ا بشده و  نییثابت تع متیحداکثر برق با ق دیتول تواندیکنندگان م

 مقدار ثابت برق باشد. دیتول یبرا یدرخواست متیحداقل ق

11 
 و هلند هند،

 کایآمر
 عیسر استهلاک

 آلاتنیاست که در آن نرخ استهلاک ماش اتیمال اخذروش  ینوع

 هیاول یهادر سال ریدپذیتجد یهایبرق از انرژ دیتول یهاروگاهین
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ها بابت آن یپرداخت اتیاست، لذا مال شتریب یبعد یهانسبت به سال

 .شودیم شتریب یبعد یهاکمتر و در سال هیاول یهادر سال

12 

 کا،یژاپن، آمر

 اروپا، هیاتحاد

 ن،یچ ا،یتالیا

 سوئد لهستان،

 سیانگل و

 یهایسهم انرژ نییتع

از سبد  تجدیدپذیر

 یانرژ

 یاهانداز سالسبد با چشم ازدرصد  20تا  5سهم در بازه  نیاکثر ا

 .و مقرر شده است ینیبشیپ 2030و  2020

 

خود به  یب قانونو چارچو زیستی یطمح یطکشورها در قالب شرا یگرد یاتبا استفاده از تجرب تواندیم یرانا

 یاتنقطه نظر خصوص کشورها ازالبته  .بپردازد یدپذیرتجد هاییتوسعه کاربرد انرژ یبرا یتیحما ایهارائه بسته

شور مناسب ک یک یکه برا یگذارسیاست یابزارها یبترت ینمتفاوت هستند، بد یاقتصاد و ی، نهادیساختار

 گذاریسیاست یلذا در طراح .به همراه نداشته باشند یمطلوب یجهنت یر کشورهاسا یبرا هستند ممکن است

 یشنهادشورها پتمام ک یبرا هایانرژ این از یتحما یبرا یتوان نسخه واحدینم یدپذیر،تجد هاییتوسعه انرژ

 هاییتوسعه انرژ هایسیاست یطراح انتخاب ابزار مناسب در ینهدر زم یدها باکه دولت یارهایینمود. مع

 است: یرمورد توجه قرار دهند از قرار ز ذیریدپتجد

 زیستی محیط یهابا هدف یتا چه حد یاستس یککه  ینا یبه عبارت ؛ستیز طیبر مح یاثرگذار 

 .یردمورد توجه قرارگ یدباکه آن کدام است  محیط زیستی یج مثبتتطابق دارد و نتا

 به  ییابدست جامعه امکان یبرا ینههز ینموثرتر است که بتواند با کمتر ییاستس ؛نهیر هزب یاثرگذار

 کند. پذیرامکان اهداف مورد نظر را
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 در ایران های تجدیدپذیرمرتبط با توسعه نیروگاه اسناد و قوانینی ارزیاب . 2 فصل

از  یفهرستاند. ابتدا پرداخته ریدپذیتجد یهایاز بعد از انقلاب به موضوع انرژ یادیزو قوانین اسناد  رانیدر ا

 .دنشویم ارزیابی لیها به تفصاز آن یارائه شده و سپس برخ و قوانین اسناد نیا

 های تجدیدپذیر در کشورمرتبط با توسعه نیروگاهو قوانین . اسناد 3جدول 

 تاریخ ابلاغ و قانون عنوان سند فیرد

 نوع ابزار سیاستی

-دستوری

 کنترلی

 -اقتصادی

 بازاری

 -داوطلبانه

 اجتماعی

  *  1380 دولت یاز مقررات مال یم بخشیقانون تنظ 1

2 
 به رانیا یاسلام یجمهور دولت الحاق حهیلا

 وتویک پروتکل
1383  *  

3 

در خصوص انجام  یادار یعال یمصوبه شورا

نو  یهایقات درباره انرژیمطالعات و تحق

 کشور مؤثر از آن در یبردارر( و بهرهیدپذی)تجد

1383 *   

4 
 با ید و مصرف انرژیقانون بودجه در رابطه با تول

 یمصرف انرژ یسازنهید بر بهیتأک

و  1383

1384 
*   

5 
 یساله چهارم توسعه جمهورقانون برنامه پنج

 رانیا یاسلام
1384 *   

   * 1387 یقانون اساس 138اصل  6

7 
 یدیبرق تولد ینامه در خصوص نرخ خربیتصو

 نو یهایاز منابع انرژ یردولتیغ یهابخش
  *  1393و1387

  *  1388 هاارانهیقانون هدفمند کردن  8

  *  1389 یمصرف انرژ یقانون اصلاح الگو 9

10 
 یساله پنجم توسعه جمهورقانون برنامه پنج

 رانیا یاسلام
1389 * *  

   * 1390 1404رو در افق یوزارت ن یبرنامه راهبرد 11

12 
ران در یا یاسلام یت دولت جمهوریقانون عضو

 ریدپذیتجد یهایانرژ یالمللنیآژانس ب
1391 *   

  *  1391 ریدپذیافت عوارض برق تجدیحه دریلا 13

   * 1391 ریدپذیتجد یهاروگاهیه اتصال به شبکه نیابلاغ 14

   * 1391 نو یهایانرژ یهاروگاهیطرح ن 15
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16 
پذیر و ارتقای نظام رفع موانع تولید رقابتقانون 

 مالی کشور
1394  *  

17 

قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی، 
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دولت به  یش از پیشبکه نشانگر توجه  یش یافتهافزا گذشتهبه نسبت  های اخیرسالدر  یدولت قوانین تعداد

دولت از حالت  رفط از یاعلام هاییاستس سبه مرور جن همچنیناست.  های تجدیدپذیریتوسعه انرژ

توسعه  هایتعل از ییکتواند یموضوع م ین. ایافته استسوق  اقتصادی -یبه حالت بازار یکنترل-یدستور

 هایسیاستتاکنون  است که نیا یگرباشد. نکته د های اخیرسالدر  یدپذیرتجد هاییروگاهن یش از پیشب

 .نشده است معرفی یداوطلبانه و اجتماع

 قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت -2-1

 وزارت»مجلس شورای اسلامی  27/11/1380( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب 62طبق ماده )

متیبا ق را یو دولت یخصوص یهاشبخ دکنندگانیو تول هاروگاهیتوسط ن یدیبرق تول یمکلف است انرژ روین

 یشورا بیصوکشور به ت یزیرو برنامه تیریمد سازمان شنهادیبه پ ینی. نرخ تضمدینما یداریخرینیتضم یها

 یهاتوجه به جنبه نو با یهایاز منابع انرژ یدولت ریغ یهابخشی دیتول برق . در مورد نرخدیاقتصاد خواهد رس

 قیمنظور تشوو به یلیفس یاز عدم مصرف منابع انرژ یناش یهاییجوو صرفه یطیمح ستیمثبت ز

شصد و پنجاه ش حداقلی ساعات اوج و عاد یوات ساعت برالویبه ازاء هر ک دینوع تول نیدر ا یگذارهیسرما

روز( در حداکثر چهار ساعت در شبانه) الیر (450حداقل چهارصد و پنجاه ) یبارکمساعات یبراو  الی( ر650)

 «.ردیمورد عمل قرار گ دیل تولمح

گذاری در این های تجدیدپذیر و افزایش جذابیت سرمایهبراساس این ماده قانونی برای حمایت از توسعه نیروگاه

تعیین شده اما با وجود تورم و عدم وجود پویایی  یحداقلیک نرخ ها نرخ خرید تضمینی این نیروگاه برای ،حوزه

بعد از  یهان اعداد در سالیاالبته  .است هگذشت چند سال جذابیت نرخ کاهش یافتدر نرخ اعلام شده پس از 
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افته یش ی( قانون برنامه چهارم توسعه افزا25بند )ب( ماده ) یینامه اجرانییبر اساس فرمول مصوب در آ 1387

 است. 

تاییک، خورشیدی حرارتی، های تجدیدپذیر )بادی، خورشیدی فتوولانواع نیروگاهبرق  تمام شدهبه علاوه هزینه 

ها برای صرفه خ خرید تضمینی آننرباید در نتیجه است که با یکدیگر متفاوت توده و...( ، زیستگرماییزمین

 اقتصادی متفاوت باشد.

 لایحه الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به پروتکل کیوتو -2-2

لل متحد مچارچوب سازمان  ونیدر مورد کنوانس وتویبه پروتکل ک رانیا یاسلام یقانون الحاق دولت جمهور

 «1»د به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید. براساس بن 10/03/1384در تاریخ  آب و هوا رییدر مورد تغ

 کاهش بوط بهانتشار و تعهدات مر یبه حد کم دنیمنظور رسه ب( این قانون کشورهای عضو این پروتکل 2ماده )

باید مواردی را  اردیتوسعه پابه  بیترغ نیو همچنای جله انتشار گازهای گلخانه از (3موارد موجود در ماده )

 یهایفناور و یانرژ ریپذدیو تجد دیتوسعه و گسترش استفاده از انواع جد ق،یتحق بیترغها که یکی از آن

 د.نجام دهاست را ان ستیز طیمحی برا خطریب دیو جد شرفتهیپ یهایکربن و فناور دیاکسیکنترل انتشار د

های ای با استفاده از افزایش سهم انرژیالمللی در جهت کاهش انتشار گازهای گلخانهاین قانون یک تعهد بین

 کند.تجدیدپذیر است اما الزام به ظرفیت یا سهم خاصی برای تجدیدپذیر در سبد انرژی نمی

 هااری مؤثر از آنبردهای نو و بهرهمصوبه شورای عالی اداری درباره انرژی  -2-3

و  تیریمد سازمان شنهادیبنا به پ 21/9/1383جلسه مورخ  نیکمی و ستیب و در صد یادار یعال یشورا

 ،یکیزیف ،یبع مالاز منا نهیبه استفاده در ساختار دولت و یلاتیانسجام تشک جادیکشور و به منظور ا یزیربرنامه

مؤثر  یبرداربهره ( وریدپذینو )تجد یهایدرباره انرژ قاتیو تحق مطالعات در رابطه با انجام یو اطلاعات یانسان

قانون  12 تبصره «ش»بند  یو در اجرا ییاجرا یهادستگاه نیب فیاز تداخل وظا یریو جلوگ کشور از آن در

 ( وریذدپینو )تجد یهایمربوط به انرژ یقانون یهاتیو فعال هاتیمأمور هیکل» کل کشور 1383بودجه سال 

متمرکز  روین وزارت در یردولتیمربوط در بخش غ یتهایاز فعال تینظارت و حما یزیربرنامه ،یگذاراستیس امور

 «.کرد

های نو )تجدیدپذیر( در سازمان انرژی اتمی ها و تجهیزات مرتبط با توسعه انرژیبر این اساس تمام فعالیت

 1/1/1384 خیراستا از تار نیدر ا عیتجم ییاجرا ندیفرآ وایران و وزارت جهاد کشاورزی به وزارت نیرو منتقل شد 

منتقل نمود.  (ساناهای نو )سازمان انرژی خصوص را به  نیا تیمسئول خیاز آن تار رویوزارت ن و دیانجام گرد

نو حوزه  یهایدفتر انرژ ،یمعاونت برق و انرژ جادیو ا رویساختار در وزارت ن رییبا تغ 1385در اواسط سال 

 .دیمربوطه به سانا منتقل گرد یهاسازمان ادغام و پروژه نیدر ا رو،یوزارت ن یستاد
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 دیتول یهاروش و استفاده از یو مصرف انرژ عیو کاهش تلفات انتقال، توز یانرژ یوربهره یدولت جهت ارتقا

برق  یانرژ یورو بهره ریدپذیتجد یهایسازمان انرژ سیسأادغام سانا و سابا را جهت ت حهیلا ر،یدپذیبرق تجد

 ابلاغ کرد. رویجهت اجرا به وزارت ن 30/10/1395 خیرساند و در تار بیبه تصو24/9/1395 خی)ساتبا(، در تار

 دهیصادر گرد کییفتوولتا یهاروگاهیاحداث ن یاز طرف ساتبا برا یادیز یتا به امروز، مجوزها 1395سال  از

 است.

 جمهوری اسلامی ایران ساله چهارم توسعهقانون برنامه پنج -2-4

دولت موظف است »ساله چهارم توسعه جمهوری اسلامی ایران ( قانون برنامه پنج7ماده )« م»براساس بند 

ولت مصوب د یاز مقررات مال یبخش میتنظ ( قانون62) نو موضوع ماده یهایبخش انرژ یمنابع لازم جهت اجرا

 .«دینما نیتأم برنامهاین  (3الف( ماده )) را از محل بند 27/11/1380

 یهامتیق یرمبناب نینفت کوره، نفت گاز و بنز یگذارمتیق( این قانون دولت را مکلف به 3ماده )« الف»بند 

با  بینی کرده است.مدهای ناشی از اجرای این بند پیشآکرده و مصارفی برای در فارس جیخلی فروشعمده

 ده است.ن ماده قانونی کان لم یکن محسوب شها عملاً ایاجرای قانون هدفمند کردن یارانه

 منظوربرق، به نیتأم تیولئدولت مکلف است با حفظ مس»( این قانون 25ماده )« ب»همچنین براساس بند 

نظارت وزارت  و تیریخارج از مد یهاروگاهیبرق از ن یروین شتریهرچه ب دیتول به یداخل مؤسسات ریسا بیترغ

که برای  «ندک و اعلام نییچهارم تع سال اول برنامه انیبرق را تا پا دیخر ینیتضم یهاتمیو ق طیشرا رو،ین

 نامه اجرایی تدوین شد.این ماده آیین

 هاقانون هدفمند کردن یارانه -2-5

 ی( دولت مکلف است س15/10/1388شنبه مورخ روز سه یجلسه علن قانون )مصوب در نیا 8براساس ماده 

 لاتیسود تسه ارانهی ایبلاعوض  یهاپرداخت کمک یقانون را برا نی( خالص وجوه حاصل از اجراء ا%30درصد )

کند. هرچند  نهیاست هز ریدپذیتجدبرق از منابع  دیها توسعه تولاز آن یکیکه  یموارد یوجوه اداره شده برا ای

 چیعملاً ه گریموارد د شتریب تیو اولو نهیهز یه براقانون با توجه به موارد فراوان اشاره شد نیا بیاز زمان تصو

 9داده نشده است. صیتخص ریدپذیبرق از منابع تجد دیتوسعه تول یبرا یاعتبار
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 قانون اصلاح الگوی مصرف انرژی -2-6

وزارت  ( یماسلا یمجلس شورا 4/12/1389قانون )مصوب در جلسه روز چهارشنبه مورخ  نیا 61براساس ماده 

 ،یباد یهایانرژ شامل ،یانرژ ریدپذیاز گسترش استفاده از منابع تجد تیمنظور حماموظف است به  روین

و زائدات  عاتیا)مشتمل بر ض تودهستیو ز ییای)تا ده مگاوات(، در کوچکیآب ،ییگرمانیم ز ،یدیخورش

 نیا عیو تجم لیهدف تسه اب( و ومسیو ب وگازیب ،یدام ،یصنعت ،یها و فاضلاب شهرزباله ،یجنگل ،یکشاورز

برق  یردولتیغ دکنندگانیاز تول ینیتضم دینسبت به عقد قرارداد بلند مدت خر ربطیسازمان ذ قیامور، از طر

 .دیاقدام نما ریدپذیاز منابع تجد

 رانیوز أتیه بیو تصو رویوزارت ن شنهادیپبه  ریدپذیاز منابع تجد یدیبرق تول دیخر طیو شرا متیـ ق1تبصره

 .شودیم نییتع

 یموظفند با هماهنگ عیتوز یهاو شرکت یابرق منطقه یهااعم از شرکت رویتابعه وزارت ن یها ـشرکت2تبصره

 .ندیبرق از سازمان مربوطه اقدام نما دیو خر لینسبت به تحو رانیشبکه برق ا تیریشرکت مد

ش سوخت از محل ارز ریدپذیاز منابع تجد یدیبرق تول ینیتضم دیخر یبرا ازیمورد ن یـ منابع مال3تبصره

 دیز عدم تولاگاز و منافع حاصل  یصادرات یهامتیو ق عیما یواردات یهاشده براساس سوخت ییجوصرفه

پرداخت  رویوزارت ن و به نیتأم هاروگاهین لیقب نیا یدیبه ازاء برق تول ستیزطیو حفاظت از مح هاندهیآلا

 .شودیم

 روین یهاخانهزارتومشترک  شنهادیقانون به پ نیا بیماده، شش ماه پس از تصو نیا یاجرائ نامهنییبود آ قرار

 .دیرس رانیوز ئتیه بیبه تصو 1394در اسفند  تیبرسد که در نها بیتصوو نفت به

ابع من یکاربرد اقتصاد جیمنظور تروبه  کندیو نفت را موظف م روین یهاوزارتخانهقانون،  نیا 62ماده  نیهمچن

 ،یتلمبه باد ،یدیحمام خورش ،یدیگرمکن خورشآب لیمجزا از شبکه از قب یهادر سامانه یانرژ دشوندهیتجد

و  نیتأم یهانهیدر هز ییجوتوده و صرفه ستیاستحصال گاز از منابع ز ک،ییفتوولتا یهاسامانه ،یباد نیتورب

 ایمصوب سالانه خود  یهااعلام و از محل بودجه یملازم را به صورت عمو تیحما ،یلیفس یهاسوخت عیتوز

 .ندیو پرداخت نما نیقانون( تأم نیا یاز اجرا یناش ییجوصرفه یهاقانون )محل نیا 73منابع مذکور در ماده 

 ( قانون اصلاح الگوی مصرف61مشکلات اجرایی ماده ) -2-6-1

 زانیهستند: م لیبرق دخ ینیتضم دیخر هیپا متیآن سه عامل در ق ییاجرا نامهنیبر اساس قانون و آئ

. منابع یانرژ لیتبد نهیو هز ندهیحاصل از عدم مصرف سوخت، منابع حاصل از عدم انتشار آلا ییجوصرفه
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نرخ  ،با وجود آنکه در قانون فوق مشخص شده ستیز طیو حفاظت از مح هاندهیآلا دیحاصل از عدم تول

 نداشته است.  ریدپذیتجد یهاروگاهین یبرا یدیندارد و عملاً عا یمشخص

جدول مطابق  یبودجه سنوات حیدر لوا ریدپذیبرق تجد ینیتضم دیمنابع خر ینیبشیقانون بر پ دیتاک رغمیعل

و  1400 سالکار را انجام نداده است. در  نیا چگاهیه 1400( تا سال 1390قانون ) نیدولت از زمان ابلاغ ا ،4

 بودجه حهیقانون به لا نیا ی( جهت اجرا15تبصره ) «ی»بودجه در صحن مجلس، بند  حهیلا یدر هنگام بررس

برق را متناسب با قانون اعلام  ینیتضم دیتاکنون نرخ خر 1397از سال  رویوزارت ن نی. همچندیاضافه گرد

 دارانیبه خر ریدپذیآن فروش برق تجد بعکه منا یانرژ لیتبد نهیتاکنون هز ریتوان ضمن اینکهنکرده است. 

 10است را به ساتبا پرداخت نکرده است.

 یبودجه سنوات نیو قوان حیشده در لوا ییجوشده از محل سوخت صرفه ینیبشیبودجه پ زانیم .4جدول 

 سال
میزان مندرج در لایحه بودجه 

 )میلیارد تومان(

میزان مصوب در قانون بودجه 

 )میلیارد تومان(

میزان تخصیص یافته به ساتبا 

 )میلیارد تومان(

1396 0 0 0 

1397 0 0 0 

1398 0 0 0 

1399 0 0 0 

1400 0 2500 2500 

 

 یقانون اصلاح الگوو نرخ محاسبه شده توسط  رویتوسط وزارت ن ینیتضم دیخر یاعلام هینرخ پا 1نمودار 

 .کندیم سهیرا با هم مقا مصرف
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 اصلاح الگوی مصرف محاسبه شده توسط قانونبا نرخ وزارت نیرو  یاعلام هینرخ پا سهیمقا. 1نمودار 

 

کمتر از نرخ محاسبه شده توسط  رویتوسط وزارت ن یمشخص است، همواره نرخ اعلام 1نمودار همانگونه که در 

به وجود نرخ  توانیآن م لیاند که از دلاکرده دایپ یدو نرخ فاصله معنادار نیقانون است و با گذشت زمان ا

رو معتقد است که نرخ محاسبه شده توسط یاشاره کرد. هرچند وزارت ن هیمحاسبه نرخ پاارز در فرمول  لیتعد

همانطور وجود  نی. با اشودیم نییبراساس بودجه آن تع رویتوسط وزارت ن یقانون سقف نرخ است و نرخ اعلام

 11را اجرا کند. ینیتضم دیخر ینتوانسته تعهدات خود در قراردادها رویوزارت ن، استمشخص  5جدول که در 

 سازمان نیداده شده به ا صیساتبا با بودجه تخص ازیاعتبار مورد ن زانیم سهیمقا .5جدول 

 سال

میزان بودجه لازم برای ایفای 

خرید  تعهدات قراردادهای

 تضمینی برق )میلیارد ریال(

 میزان تخصیص اعتبار به ساتبا

 )میلیارد ریال(

درصد پرداخت نشده صورت 

 های تولیدکنندگانوضعیت

1396 2،302 2،302 0% 

1397 5،477 5،093 7% 

1398 16،127 8،870 45% 

1399 34،913 9،377 73% 

1400 63،681 15،330 76% 
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 رانیا یاسلام یپنجم توسعه جمهورساله قانون برنامه پنج -2-7

مورخ  ی( مصوب جلسه علن1390-1394) رانیایماسلا یقانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهور

 پرداخته است.  ریدپذیتجد یهایبند به موضوع انرژ کی دریماسلا یمجلس شورا 15/10/1389

و توسعه کاربرد  یدیو خورش یباد یهاوگاهرین زاتیتجه دیتول یهارساختیز جادیبه منظور ا -139ماده»

 تیست با حمااکشور، دولت مجاز  یانرژ دیدر سبد تول هاینوع انرژ نیا دیسهم تول شیپاک و افزا یهایانرژ

تا پنج هزار  دیتول نهیزم لات،یهسود تس ارانهیشده و  وجوه اداره قیاز طر یو تعاون یخصوص یهااز بخش

 . «را فراهم سازد دیدر طول برنامه متناسب با تحقق تول یدیرشو خو یباد یمگاوات انرژ

 یدن منابع مالآن شفاف نبو لیماده از قانون محقق نشد که از دلا نیبرنامه پنجم توسعه ا دنیرس انیبا به پا

 نام برد. توانیو عدم الزام آور بودن آن را م ریدپذیبرق تجد ینیتضم دیخر یبرا

 1404در افق  رویوزارت ن یبرنامه راهبرد -2-8

شده است و در حوزه  هیته یراهبرد یزیرتوسط گروه برنامه 90مرداد ماه سال  خیانداز در تارسند چشم نیا

 :کندیاشاره م ریبه موارد ز ریدپذیتجد یهایانرژ

 ریدپذینو و تجد یهایبرق از انرژ دیدر تول یارتقاء توانمند •

 یز انرژبرق ا دیمربوط به تول یهاتیدر فعال یفناور یسازیو پژوهش و بوم قیتمرکز بر تحق •

 در کشور یو باد یدیخورش

مرتبط با  یهایفناور یسازیبه بوم یقاتیاز اعتبارات تحق یاندهیو فزا نیدرصد مع صیتخص •

  ریدپذینو و تجد یهایانرژ

 ها آن یسازیو تجار ریدپذینو و تجد یهایانرژ نهینمونه در زم یهاپروژه یو اجرا فیتعر •

  ریدپذینو و تجد یهایتوسعه انرژ یبرا یردولتیو جلب مشارکت بخش غ تیحما ،یبسترساز •

  ریدپذینو و تجد یهایبرق از انرژ دیاز تول تیحما یجلب مشارکت مردم برا •

   ریپذدینو و تجد یهایمناسب در بازار برق به منظور توسعه استفاده از انرژ نیقوان میتنظ •

 ریدپذینو و تجد یبرق از منابع انرژ دکنندگانیبه تول یمجوز صادرات یاعطا •

 ریدپذیعوارض برق تجد افتیدر حهیلا -2-9

 یدیبرق تول ینید تضمیرو مکلف به خریدولت، وزارت ن یاز مقررات مال یم بخشی( قانون تنظ62بر اساس ماده )

لووات یال بر کی( ر650) ششصدوپنجاه یهابا نرخ یردولتیر( از بخش غیدپذیر )برق تجدیدپذیاز منابع تجد

ن اعداد در یشده است. ا یبارال در ساعات کمی( ر450) چهارصدوپنجاهو  یبارانیساعت در ساعات اوج بار و م
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( قانون برنامه چهارم 25بند )ب( ماده ) یینامه اجرانییبر اساس فرمول مصوب در آ 1387بعد از  یهاسال

 افته است.یش یافزا مشخص شده 1شکل که در  توسعه

ها( رانهای یقانون هدفمند یپس از اجرا یشود )حتیمت آزاد برق که توسط دولت پرداخت میگر، قیاز طرف د

 یفیها )نرخ تکلن نرخیالتفاوت ان مابهیاست که تأم یحالن در یمذکور دارد و ا یهامتیبا ق یتفاوت فاحش

( 44م )تحقق اهداف چهل و چهار یمت آزاد برق( برایو ق یردولتیر از بخش غیدپذیبرق تجد ینید تضمیخر

( 126ر و ماده )یدپذیتجد ی( مگاوات انرژ5000د )یانداز تولها و چشمارانهی، قانون هدفمند کردن یقانون اساس

 یهیل توجیها و دلات به ضرورتیا عنااست. ب یران ضروریا یاسلام یساله پنجم توسعه جمهوربرنامه پنجقانون 

 م شده است.یر تنظیدپذیافت عوارض برق تجدیحه دریاد شده، لای

  

 ( قانون برنامه چهارم توسعه25) )ب( ماده بند ییاجرا نامهنییبرق آ ینیتضم دیخر یقراردادها لیتعد بیفرمول ضر .1شکل 

 

وات ساعت برق لویهر ک یبرق، به ازا یافت بهایرو موظف است علاوه بر دریوزارت ن»حه و ماده واحده: یلا متن

ن یترکر در قبوض مربوط درج و از مشیدپذیال به عنوان عوارض برق تجدی( ر20ست )یفروخته شده مبلغ ب

ر یت توانحاصله به حساب شرک وهد. وجیافت نمایکنند، دریه مصرف من شدییمصرف تع یبرق که خارج از الگو

ان وجوه اداره شده ت امکان انتقال به سنوات بعد صرفاً بابت پرداخت به عنویبا قابل یافتین وجوه دریز و عیوار

و  یتعاون یهار از بخشیدپذیتجد یهایبرق از منابع انرژ ینید تضمیخر یا بهایلات و یارانه سود تسهیا ی

 «.گرددیربط محسوب نمیذ یهابه عنوان درآمد شرکت مذکورگردد. منابع ینه میهز یخصوص

مواره در تمام هد یر بایدپذیاز منابع تجد ید انرژیندارد و کمک به تول یرادیخود، ا یماده واحده به خود متن

که  یتینارضا حه ارائه شده ویلا که در متن یران منظور شود. لکن عددیا یاسلام یدولت جمهور یهابرنامه

شود، ید میزان عوارض عاین میکه از ا ین درآمدیبه وجود آورد و همچن یاز افکار عموم یممکن است در بخش

 رخ نخواهد داد. یحل مشکلات، اتفاق قابل توجه یاست که برا یزیآورده ناچ

آن هم خارج از قانون هدفمند کردن  یشنهادیعوارض پ یدر خصوص برقرار یریگمین حال هرگونه تصمیع در

مصرف و بالاتر از آن  یکه خارج از الگو ینیه مشترکیست. بالاخص که در حال حاضر کلیز نیها مورد تجوارانهی

کنند. ضمن یپرداخت م یبرق مصرف ترا باب یشتریاعمال شده در قبوض مبالغ ب یهاند، با نرخینمایمصرف م

برق  یو خصوص یکنندگان تعاوند برق از عرضهیفوق صرف خر یدرآمدها از یست چه بخشیکه مشخص ننیا
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اصلاح شد و به صورت « از صنعت برق تیقانون حما»در  تیدر نها حهیلا نیر خواهد شد. ایدپذیاز منابع تجد

 برق مشترکان درآمد. یاز بها یدرصد

 نو یانرژ یهاروگاهیطرح ن -2-10

 یهاید پراکنده و انرژیولت طرح و ابلاغ شده است. بیتصو ریتوسط توان 91در سال  های انرژی نوطرح نیروگاه

ر یدپذیتجد یهاید برق کشور از انرژیش سهم تولین افزاید پراکنده در کشور و همچنینو به منظور توسعه تول

 ده است.یجاد گردیر ایدر شرکت توان

 فیشرح وظا 

 د پراکندهیر و طرح تولیدپذیتجد یهاروگاهینجهت توسعه  یزیرو برنامه ی، بسترسازیرساناطلاع -1

 یهاروگاهیان احداث نیل در امور متقاضیربط جهت تسهیذ یهانالازم با ارگ یانجام هماهنگ -2

 د پراکندهیر و طرح تولیدپذیتجد

 …ها و استی، مقررات، سیح قانونین اهداف، لوایدر تدو یارائه اطلاعات و همکار -3

 ازیمورد ن ییاجرا یهاهیجاد رویا ن ویتدو -4

 برق یرویع نیو توز یابرق منطقه یهالازم با شرکت یجاد هماهنگیا -5

 ازیبودجه و اعتبارات مورد ن ینیبشیپ -6

 مدارک و مستندات جهت صدور موافقتنامه و پروانه احداث یبررس -7

 برق ینید تضمیخر یقراردادها یسازآماده -8

 برق ینید تضمیخر یقراردادهاه بر ینظارت عال -9

د یر و طرح تولیدپذیتجد یهاروگاهیمرتبط با ن یفن یارهاین استاندارد و معیدر تدو یهمکار -10

 پراکنده

 هدف 

را در جهان به وجود آورده است.  یده بحران انرژیپد یر روند رو به رشد مصرف انرژیاخ یهاسال در

ا یستند یعملاً قابل استفاده ن یلادیم 2100عد از سال ب یلیفس یدهد منابع انرژیمطالعات نشان م

 یاز آلودگ یشگر خطرات ناید یاز سو دهد.یاز آن را نم یبرداراستخراج، اجازه بهره ینه بالایهز

 یزیرسازد؛ لذا برنامهیرا محدود م یلیفس یاست که استفاده از منابع انرژ یست از جمله عللیط زیمح
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صنعت  یراهبرد یهااستیر به عنوان سیدپذیتجد یهایاز انرژ یریگبهرهش راندمان و یجهت افزا

 برق مورد توجه است.

 کشور ینظام مال یر و ارتقایپذد رقابتیقانون رفع موانع تول -2-11

بهره شیافزا یهاطرح یکشور با هدف اجرا ینظام مال یو ارتقا ریپذد رقابتیقانون رفع موانع تول( 12)ماده 

ده یرس یاسلام یمجلس شورا بیبه تصو 01/02/1394ی در تاریخ خارج ای یداخل یردولتیتوسط بخش غ یور

بخش  هیماقانون استفاده از طرح، تخصص و سر نیا یاصل دهیا. ز به نگارش درآمده استین آن نامهنییو آ

ش بخ هیاست. استفاده از سرما ییاجرا یهادستگاه یمنابع درآمد شیو افزا نهیکاهش هز یبرای خصوص

 که دولت با کاهش یخصوص در زمان آن، به یهانهیدولت و کاهش هز یدرآمدها شیافزا یبرای خصوص

  .دینمایم یقانون را ضرور نیا یت بوده و اجرایار حائز اهمیمواجه است بس ینفت یدرآمدها

 ن ماده دولت مکلف است:یموضوع ا یهاطرح یدر اجرا 

o  از محل  ارزش حاصله را حسب مورد و ایشده و منافع  ییجوصرفه اید شده یخدمت تول ایکالا

 کند. یداریارزش حاصله خر ایمنافع  ،ییجوصرفه درآمد،

o منافع  ایمتعلقه  یهانهیهز ریو سا یو عوارض قانون یو حقوق دولت یگذارهیاصل و سود سرما

 .دیپرداخت نما گذارانهیماده را به سرما نیا موضوع اقدام

 که: استمجاز  یورهطرح بهر یعلاوه مجر به 

o  شده و  ییجوصرفه اید شده یخدمت تول ایمجوز صادره نسبت به فروش کالا  ایطبق قرارداد

و استفاده  یبردارهخارج کشور و بهر ایاقدام در داخل  ای یگذارهیارزش حاصله از سرما ای منافع

 .دینما ها اقداماز آن

 

 کشور ینظام مال یر و ارتقایپذد رقابتی( قانون رفع موانع تول12موارد مندرج در ماده )اهم . 2شکل 

 

سساتموکلیهوآن هابهوابستهوتابعهشرکت هایونیروونفتبه ویژهوزارت خانه هاکلیه•
کشوربودجهقوانیندرردیفوعنواندارندگانکلیهودولتی دستگاه های مشمول

کهریالیصورتبهریالمیلیاردهزارپانصدوارزیصورتبهدلارمیلیارد100سقفتا•
می شودتعدیلقبلسالتورمنرخسقفتاهرساله سقف قرارداد

اشخاص حقیقی یا حقوقی خارجی یا داخلی با اولویت بخش های خصوصی یا تعاونی• طرف دوم قرارداد

کیفیت،ارتقایصادرات،تولید،بهشدهعنوانبخش هایسرمایه گذاریکهشرطیبه•
یاستزیمحیطکیفیتبهبودوزمانوخدمتیاکالاتولیددرهزینهکاهشیاصرفه جویی

بیانجامدجانیومالیتلفاتکاهش
شرط انعقاد قرارداد
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 :12بندی کردتوان به شکل زیر طبقهنامه اجرایی مصوب هیئت وزیران را میمفاد آیین

  :لازم را  یمصوب خود قراردادها فینه وظایدر زم( 12موضوع ماده ) یهاه دستگاهیکلموضوع قرارداد

 یصبخش خصو تیبا اولو یو خارج یداخل یو حقوق یقیمقررات با اشخاص حق و نیدر چارچوب قوان

 .ندینمایم منعقد یتعاون ای

  :جادیا ییجوهصرف ای یاقدام صورت گرفته، صرفاً از محل درآمد اضاف ای یگذارهیسرماشرط قرارداد 

 نامهنییآ نیموضوع ا یقراردادها یدر اجرا د شدهیخدمت تول ایکالا  دیخر .شود شده بازپرداخت

دولت  یسچهارم قانون اسا و اصل چهل یکه قانون اجرا یصرفاً در موارد ییاجرا یهاهتوسط دستگا

 .شودیانجام م (صورت گرفته یگذارهیتا سقف سرما) داندیم را مجاز به دخالت

 م کار اشخاص ت انجایو صلاح هیرمان سیتأم یی، توانایات حرفهیصلاحگذار: نحوه انتخاب سرمایه

مقام  ای ریوز دییها حسب مورد به تأتابعه و وابسته آن یهادستگاه و هاخانهوزارتانجام کار با  یمتقاض

 برسد. ییامقام دستگاه اجر نیبالاتر دییمستقل به تأ یهادستگاه ریخصوص سا و در یو یسو مجاز از

 موضوع یاموظفند قرارداده ییاجرا یهادستگاه ژه،یت ویانحصار و موقع جادیاز ا یریمنظور جلوگبه

صرفه و یگذاریهکه سرما یمناقصات منعقد نموده و در موارد یقانون برگزار تیرا با رعا نامهنییآ نیا

 مبلغ ایمت قرارداد یق رد،یگیصورت م یتعاون ای یسات متعلق به بخش خصوصیحاصله، در تأس ییجو

 .شدمنعقده در مناقصه، بالاتر نبا یمشابه قراردادها یهاتمیاز ق یگذارهیبازپرداخت سرما

 که  یسازنهیهبنفت و گاز و  یهاحدر طر یگذارهیدرخصوص سرماگذاری: تضمین بازپرداخت سرمایه

 درآمد ایسوخت  ییجوهاز محل صرف یگذارهیسرما بازپرداخت منجر به کاهش مصرف سوخت شود،

ن یتابعه وزارت نفت تضم یهااقتصاد توسط شرکت یشورا بیطرح، پس از تصو یحاصل از اجرا

 ،ینظام مال یو ارتقا ریپذد رقابتیقانون رفع موانع تول( 12موارد مقرر در ماده ) ریدر سا .شودیم

کالا و خدمات  صدور ایمجوز صادره، رأساً اقدام به فروش محصول  ایطبق قرارداد  تواندیم گذارهیسرما

 .دیها اقدام نماو استفاده از آن یبرداربهره ایکشور  خارج به یدیتول

 هیکار رفته تا سقف سرمابه یحداکثر کمک متناسب با سطح فناورگذاری: سرمایه سقف بازپرداخت

)هر کدام که  رسدیاقتصاد م یشورا بیکه به تصو ییجوصرفهی دوره زمان ایصورت گرفته  یگذار

 .کمتر باشد(

 همان  لیشده و آب، تحو ییجوصرفه یهاالف( درخصوص سوختگذاری: نحوه بازپرداخت سرمایه

( پرداخت ب آن( و اجازه فروش و صادرات. یداخل ی)پس از کسر بها آب ای یزان از همان حامل انرژیم

 یبرا سال شده در همان ییجوسوخت صرفه یو صادرات یمت داخلیالتفاوت قزان مابهیبلاعوض به م

                                                                                                                                                                      
 15099های مجلس، شماره مسلسل گزارش کارشناسی مرکز پژوهش 12



 

 

 28 های تجدیدپذیرمرتبط با توسعه نیروگاه نیاسناد و قوانارزیابی  
 

 یوزن نیانگیم ای( هامهیو جر نهیو گاز )در صورت امکان صادرات پس از کسر هز ینفت یهافرآورده

( در مورد ج آب. یفیمت تمام شده و تکلیالتفاوت قبرق و گاز و مابه یبرا یو صادرات یفروش داخل

 متیق نیانگیشده م ییجوصرفه محاسبه سوخت یبرق مبنا یهاکاهش تلفات در شبکه یهاطرح

ها، وزارت روگاهیشده در ن ییجوصرفه یعی( درخصوص گاز طبد خواهد بود. یعیو گاز طب عیسوخت ما

(، یمت صادراتیشده )با ق ییجوهمعادل ارزش سوخت صرف گذارهیسرما نفت مکلف است با درخواست

ضوابط  تیوجه آن را با رعا ای لیتحو یصادرات یروز در مباد یصادرات متیصورت نفت خام به قرا به

و همزمان مراتب را  دیپرداخت نما گذارهیو خزانه( به سرما یابودجه ذکر شده در قسمت بعد )مسائل

 .دیمنظور نما نیمابیف یهامنعکس و در حساب کل یداربه خزانه حسابیهجهت تسو

 خدمت  ایکالا  یپرداخت بها ای یگذارهیبازپرداخت سرماکه  یدر مواردداری: ای و خزانهنکات بودجه

 ،شودین میدولت تأم یمورد قرارداد از محل درآمد عموم ییجوصرفه پرداخت بلاعوض ای یدیتول

 ییجورفهص ای یدرآمد اضاف زیبودجه سالانه و صرفاً پس از وار در بیو تصو ینیبشیبازپرداخت با پ

داخت از که بازپر یدر موارد .ردیگیمربوطه صورت م مصوب یهافیز از محل ردیحاصله به خزانه و ن

وزارت نفت از  رد،یگیصورت م یعیطب گاز و ینفت یهافرآورده ای یدیاز نفت و گاز تول یبخش قیطر

تب را اقتصاد( مرا یمصوب شورا جداول )طبق گذارهیتابعه، پس از پرداخت به سرما یهاشرکت قیطر

 کل کشور یدارهبه خزان حسابهیتسو دولت و یحساب بدهکارها به جهت منظور نمودن پرداخت

 .دینمایاعلام م

 خت، بازپردا یدر نظرگرفته شده برا یهامتیها، قطرح یه اقتصادی، توجیگذارهیزان سود سرمایم

-یه فنیجتو نامهنییآ نیموضوع ا یه قراردادهایدر کلغیره: امکان بازپرداخت، جدول بازپرداخت و 

و  یریگموجود کشور، نحوه اندازه سطح نسبت به یفناور یبرتر ،یطیمحتسیو ز یاقتصاد

و بازپرداخت  افتیجدول در حاصله، بازپرداخت از محل درآمد یریپذامکان(، M&V)یگذارصحه

 یو ارتقا ریپذرقابت دیتول قانون رفع موانع( 12)ماده  «2»صورت گرفته به شرح بند  یگذارهیسرما

 شیا)در مورد افز حسب مورد، سقف تعهدات دولت دیمحصولات مورد خر یبها ایکشور،  ینظام مال

 هارانی ای یگذارهی( و پرداخت بلاعوض بابت جبران سرمایعموم نهیکاهش هز ای یدرآمد عموم

 .رسدیاقتصاد م یشورا بیبه تصو ربطیذ وزارتخانهشنهاد یانجام شده، با پ یهاییجوصرفه

 ( قانون رفع موانع تولید12ماده )کلیت انتقادات وارده به  -2-11-1

 نینحوه ارتباط ا: یوچهارم قانون اساساصل چهل یکل یهااستیس ین قانون با قانون اجرایرابطه ا 

 یشتریب یسازشفاف ازمندین یوچهارم قانون اساساصل چهل یکل یهااستیس یماده با قانون اجرا

ت یماده به مالک نیا موضوع یهاطرح یکه اجرا یخصوص در موارد به)است  نامهنییآ ایدر متن قانون 



 

 

 29 های تجدیدپذیرمرتبط با توسعه نیروگاه نیاسناد و قوانارزیابی  
 

های های توسعه نیروگاه(. اکثر طرحشودیمنجر م یگذارهیدولت پس از اتمام دوره بازپرداخت سرما

شوند. یک پیشنهاد این ریزی میساله برنامه 6الی  5تجدیدپذیر فعلی با دوره بازگشت سرمایه و سود 

های تابعه وزارت ها به مالکیت شرکتسرمایه و سود آن این نیروگاهاست که پس از اتمام دوره بازگشت 

های بتوانند کنند( منتقل شده و این شرکتگذاری و سود آن را تضمین مینفت )که پرداخت سرمایه

 ها و تجهیزات آن مزایده برگزار کنند.برداری و انتقال مالکیت این نیروگاهمنظور بهرهبه

 ینگهدار یبرا یگونه مرجعچیدر قانون ه: انجام شده یگذارهیخت سرمانحوه نظارت بر بازپردا 

در هر سال مشخص ( 12ماده ) موضوع منابع لینشده و مرجع تعد ینیبشیماده پ نیا« حساب»

ز مورد نظر قرار نگرفته یدولت ن یحت محاسبات و وانیبه مجلس، د یچگونه گزارشیست و ارائه هین

 .است

 یهاانجام شده در بخش یهاییجوکه صرفه یمناسب در دولت به نوع یالفراهم نبودن ساختار م 

ول، باعث شده است که ئمس یهادستگاه نیب یعدم هماهنگ :ملموس منجر شود یمختلف به درآمدها

خصوص در رو باشد. بهها با مشکل روبهطرح یاز اجرا یانجام شده ناش ییجوصرفه زانیم قیدق نییتب

در  یوربهره شیحاصل منجر به افزا ییجوو صرفه شوندیها در سطح خرد اجرا مکه پروژه یموارد

صورت به ییجودرآمد حاصل از صرفه زانیعامل سبب خواهد شد که م نی. اشودیکوچک م یهابخش

 مشخص نشود. یملموس

 بات خت مطالعدم تعهد دولت در پردا :یبودن اعتبار دولت در پرداخت مطالبات بخش خصوص نییپا

لت صدمه وارد به اعتبار دو است، از مطالبات شده یمیحجم عظ جادیباعث ا نکهیعلاوه بر ا مانکارانیپ

در  کتشاربه م یعلاقه چندان یبخش خصوص گذارانهیموضوع باعث شده است که سرما نیکرده و ا

مصوب  یهااز طرح یاریشدن بس یی( قانون رفع موانع نداشته باشند. عدم اجرا12ماده ) یهاطرح

 موضوع است. نیا یبرا یاقتصاد شاهد یشورا

 زپرداخت با یمنابع مطرح شده برا: هایگذارهیبودن منابع بازپرداخت سرما یافتنینامطمئن و دست ن

روش فو وضعیت  یانرژ متیق راتییتغ هستند. یافتنیندست ینامطمئن و در موارد هایگذارهیسرما

شدت متأثر را به هیبازگشت سرما یهاینیبشیپ تواندیمجویی و افزایش تولید سوخت حاصل از صرفه

 یبرا ییهاینیبشیسازوکار قانون پ یدر طراح حالنی. با ادهد رییطرح را تغ یه اقتصادیکند و توج

برای  اعتمادی بخش خصوصی. این عامل باعث بدهی دولت و بیموضوع در نظر گرفته نشده است نیا

 شود. های مذکور میمشارکت در پروژه

 از یریموثر جلوگ یهااز راه یکیت در دولت یشفاف: هاطرح ینش و اجرایت در مراحل گزیعدم شفاف 

طرح اشاره  یمجر نشیگز یمناقصات برا یبرگزار قانون به نیاه نامنییفساد است. اگر چه درآ جادیا

ست. اصل ین یت کافیمقدار از شفاف نیا اما ،شودیم تیشفاف جادیا مناقصه موجب فاتیشده و تشر



 

 

 30 های تجدیدپذیرمرتبط با توسعه نیروگاه نیاسناد و قوانارزیابی  
 

و به  یطرح توسط مجر یاجرا یهاطرح تا گام ارائه از همان ابتدا و در مرحله ستیبایت میشفاف

 یریهر گونه فساد در مراحل مذکور جلوگ نهیزم جادیا رد تا ازیدن آن مورد توجه قرارگیسرانجام رس

 .دآی به عمل

 قانون مورد  هنکیبا توجه به ا: یدولت یهازه در دستگاهیجاد انگیا یقات لازم برایدر نظر نگرفتن تشو

ر نظر گرفتن و د زهیانگ جادیاز به ایآن ن یاجرا یدارد، برا یفیو نه تکل یاتنها جنبه اجازه یبررس

 یها براطرح یاجرا رایاست. ز یوربهره یهاطرح یمجر یدولت یهادر دستگاه یمال یهامشوق

در اکثر  یکاف ییایپو ل نبودیشان است که به دلروزمره یفاصله گرفتن از کارها یها به معنادستگاه

. این امر به خصوص رسدیدنشان ناممکن به نظر میها و به سرانجام رسطرح یاجرا ،یدولت یهادستگاه

ند زیرا عملاً توسعه تجدیدپذیرها به منزله کهای تجدیدپذیر خودنمایی میهای توسعه نیروگاهدر طرح

الخصوص های گازی )علیها نیست بلکه باید ظرفیت موجود نیروگاهکاهش گاز تحویلی به نیروگاه

های تجدیدپذیر جایگزین شود تا درکی از کاهش مصرف های بازدهی پایین( به تدریج با نیروگاهنیروگاه

غبتی برای تأمین مالی ن به وجود بیاید، در غیر اینصورت رهای تابع آگاز برای وزرات نفت و شرکت

 های تابع وزارت نفت وجود نخواهد داشت.ها برای شرکتاین پروژه

   انون، ق کی ییو اجرا یعلم یبر محتوا علاوه: یسینودر قانون یو نگارش یت اصول شکلیعدم رعا

صول ادارد. منظور از  زیادیت یاهم آن یدن و اجرایدر به ثمر رس یو نگارش یاصول شکل تیرعا

 یتر هنگامطور واضحاست. به یدستور و یشیرایاصول و تیفراتر از رعا نجایدر ا یو نگارش یشکل

ل یز قبا یکه فاقد اشکالات دانست بیعیب یقانون ،یو نگارش یقانون را از نظر شکل کی توانیم

سوءاستفاده،  نهیزم جادیا ،یو دستور یشیرایاصول و تیعدم رعا ،ییگومهمل ،ییگویکل

مانت ضنبود  نداشتن، شاخص ،یابیت ارزیاجرا، عدم وجود قابل ینامشخص بودن متول ،یریناپذتحقق

 .باشد ین قبلیمناسب در قانون و تعارض با قوان یاجرا

 رفع موانع تولید  ( قانون12ماده ) یهااشکالات به بندها و تبصره -2-11-2

 ( 1تبصره  ) 

o قرار داده  انهوزارتخندارد را  ایاز به تعهد دولت دارد ین یطرح نکهین اییماده مرجع تع نیدر ا

 یورااز دارد و به شین یص ندهد طرح به تعهد مالیممکن است دستگاه تشخ کهی است درحال

 جادیدولت ا یبرا یطرح توسط دستگاه، بده یو پس از اجرا ندهد ارجاع دییاقتصاد جهت تأ

 .دینما

 ( 2تبصره) 



 

 

 31 های تجدیدپذیرمرتبط با توسعه نیروگاه نیاسناد و قوانارزیابی  
 

o سؤال  نیماده در متن قانون مشخص نشده، ا نیحساب ا ینگهدار یبرا یمرجعچ یچون ه

 یو ارز یالیحساب عدم تجاوز از سقف ر یماده، چه مرجع ین اجرایح در مطرح است که

 کند؟یم نظارت تبصره را نگه داشته و بر آن

 ( 3تبصره) 

o به  یستبایمطرح است، م« اقتصاد یشورا بیتعهد دولت با تصو»که  یوزارت نفت در موارد

قتصاد ا یرا مطابق مصوبه شورا گذارهیحقوق متعلق به سرما( 3)در تبصره  شده ب مطرحیترت

زمان به پرداخت و هم گذاریهبه سرما هانهیکاهش هز ای یآت ای حال درآمد شیاز محل افزا

 است نی. سؤال ادیحساب نما هی( منظور و تسوکشور کل یدارحساب بدهکار دولت )خزانه

ه منابع ببودجه، منجر  بیتصو یفعل یهامیزبا مکان هانهیکاهش هز ای یکه اساساً درآمد آت

های الخصوص در توسعه نیروگاه)علی شود؟یمختلف م یهادر بخش یصیملموس و قابل تشخ

 تجدیدپذیر(

o نیا)مطرح شده در  یدولت یهاشرکت ای ییاجرا یهاکاهش درآمد دستگاه یریگمرجع اندازه 

م است؟ کدا هایگذارهیل سرمایقب نیمکلف به جبران معادل آن است از بابت ا دولت بند( که

 بابت نظارت دارد؟ نین بودجه از ایدر قوان یفیرد درج به یضمنا چه مرجع

o یها در بندهاها که با توجه به تنوع آنحطر گونهنیمقرر است به ا یستم نظارتیکدام س 

 نخواهند داشت، یاهیسرما ییتملک دارا یهااز طرح یکمدست« ت»و  «پ» ،«ب»، «الف»

 ؟ها صحه بگذاردو بر صحت و سقم آن دیاستخراج و اعلام نما را شده ادینظارت کند و موارد 

 ( 4تبصره) 

o واهد نظارت چگونه اعمال خ نیست و ایک( 4) موقع تبصرهح و بهیصح یمرجع نظارت بر اجرا

 شد؟

 ( 5تبصره) 

o ن بودجه یدر قوان ینفت یهافرآورده و یعانات گازیمت نفت خام، میبا توجه به نحوه محاسبه ق

 یاخودش( نحوه اجر فیانجام وظا ی)برا رانینفت ا یدولت و شرکت مل نیمابیفی سنوات

 است؟ چگونه( 5)تبصره 

 ( 7تبصره) 

o  و  ینفت یهاآب، برق، گاز و فرآوردهاز یدرصورت ن شودیمذکور اجازه داده م یهاوزارتخانهبه

 یحقوق ای یقیشده را از اشخاص حق ییجوهصرف اید یتول یانهااریو خدمات  کالاها ریسا

 جادیا یبرا ای یدارینه خریزم نیدر ا گذارانهیسرما ریو سا یتعاون ای یخصوص ،یردولتیغ

در هر استان و هر شهرستان  یاهیسرما یهاییدارا تملک یهاحطر یاشتغال و اجرا



 

 

 32 های تجدیدپذیرمرتبط با توسعه نیروگاه نیاسناد و قوانارزیابی  
 

 یشود جا یگذارهیاشتغال سرما یکه چگونه آب و برق و گاز برا نیا. کنند یگذاریهسرما

 یگذارهیستند که مورد سرماین وزارتخانه یاصولاً آب، برق و گاز جزء منابع مال .سؤال است

است و نه  یخش خصوصب گذارهیبه سرما متعلق اصلاً آب، برق و گاز نکهیواقع شوند. مضافاً ا

 .وزارتخانه

o  به  یها با مصارف مشخصمورد نظر که قاعدتاً بودجه آن یهاوزارتخانه یبرا( 7)منابع تبصره

هیسرما ( شده ییجوصرفه اید شده یآب و ... تول یداری)شامل خر رسدیم مجلس بیتصو

 یه محلهر استان و شهرستان از چ ییتملک دارا یهاطرح یاجرا و اشتغال جادیا یبرا یگذار

 شود؟ین میتأم

 ( 8تبصره) 

o جود و نیا با .دیآیم ربطینظر بست و بهیمشخص ن( 12)ت ماده یتبصره با کل نیرابطه ا

مصرف  نوع ،ییایمصارف مناطق جغراف ین برایحد مع ایکه آ مطرح کردسؤال را  نیا توانیم

رر بوده که مق( 12)ق مصارف، موضوع پاراگراف ماقبل آخر ماده یو مقدار دق کنندگانمصرف و

 ه است؟اقتصاد برسد، مصوب شد یشورا بیالاشاره به تصواز ابلاغ قانون فوق پس ماه 2ظرف 

اهش کصفر متناسب با  ایمت یچگونه است؟ )کاهش به حداقل ق( 8)وه اعمال مفاد تبصره یش

 (مصارف

 ( متن ماده 2انتهای بند )12 

o یاتن بودجه سنویتعهدات دولت ضمن قوان یفایا یبرا یفیف به درج ردیتکل( 12)اده در م 

 12ماده  متن( 2)بند  یکل کشور در انتها یدارمبادله موافقتنامه و خزانه به نشده و اشاره

و  1  یزااز منابع اج یبخش ایاست که اگر تمام  یهی. چون بدکندینم خلأ نیبه رفع ا یکمک

 .است ریناپذبمبادله موافقتنامه برابر قانون اجتنا باشد، دولت یاز منابع عموممورد اشاره  2

 )بند )الف 

o یهااستیس یقانون اجرا ییابقا 3تابعه در گروه  یهانفت و شرکت یاز آنجا که شرکت مل 

 یهاتاسیس یمذکور در تناقض با قانون اجرا یهاطرح رند،یگیقرار م وچهارمچهل اصل یکل

هیسرما تینگارندگان قانون قصد رفع محدود مییبگو نکهیا مگر است وچهارماصل چهل یکل

نشده  در متن قانون عنوان حیصورت صرکه البته به اندفوق را داشته یاهشرکت یبرا یگذار

 است.

 ( قانون رفع موانع تولید12نامه ماده )اشکالات وارده به متن آیین -2-11-3

 ( 1ماده) 
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o درآمد  شیشده که منجر به افزا یمنحصر به موارد( 12)اختصار، اهداف ماده  تیلحاظ رعا به

زجمله ا گریموارد د یاریو بس یو جان یکاهش تلفات مال کهیگردد. در صورت نهیهز کاهش ای

 طیت محیفیت، بهبود کیفیک ید صادرات، ارتقایر تولینشده )نظ ذکر اهداف آن است که

 (ستیز

o  ه ب یست و ضمناً ارتباطیروشن ن( 12)در ماده « مصوب خود فینه وظایدر زم»منظور از

 ف مادهکه منجر به اهدا یصرفاً موارد( 12)ندارد. بالاخص که در ماده ( 12) موضوع ماده

 .هامصوب دستگاه فینه وظا و مدنظر است شودیم

o صرفه ای یافصرفاً از محل درآمد اض دیاقدام صورت گرفته با ای یگذارهیسرما نکهیبه ا حیتصر

 ادهشده بازپرداخت شود )هر چند به نظر به صلاح کشور است( اما در متن م جادیا ییجو

 ((1ماده ) ی)انتها ستین( 12)

 ( 3ماده) 

o  در  یمرجع قانون یمطرح شده است، دارا نامهنییماده آاین موضوع پرداخت بلاعوض که در

ه کشده  حیتصر یموارد« ج»و « ب»و « الف» یست. در هر حال در بندهاین( 12) متن ماده

 اند.نشده مطرح( 12)در متن ماده 

 ( 6ماده) 

o د. ن اشاره شه آب( 3)ماده بحث پرداخت بلاعوض مطرح شده است که در نقد ماده  نیدر ا

که  ستیست. مشخص نیبه خزانه قابل فهم ن ییجوصرفه ای یدرآمد اضاف زیوار انیضمناً جر

ا از محل ر یگذارهیها، سرماو شرکت وزارتخانهابتدا  دیکه با است نیا ایماده آ نیمنظور ا

 نکهیا ایها را جبران کند آن ها،نهیکاهش هز ای دولت درآمدها بازپرداخت کنند و پس از آن

ست. ا یگریز دیمنظور چ ایشود،  متقبل اقتصاد یشورا بیاز آن را با تصو یبخش ایتمام 

رش ن گزاینقد قانون هم بخش( 5)است که در تبصره  یهمان مطلب( 6)پاراگراف آخر ماده 

 .ف شودین تکلییمطرح شده است و لازم است تع

 جمهوری اسلامی ایران قانون برنامه پنجساله ششم توسعه -2-12

( مصوب 1396ـ1400) رانیایماسلا یجمهور یو فرهنگ یاجتماع ،یقانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصاد

 نیبد ریدپذیتجد یهایموضوع انرژ هبتمدید شد  1401که برای سال  یماسلا یمجلس شورا یجلسه علن

 شرح پرداخته است:

 دولت مکلف است48ماده : 
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( از %1) درصدکیل در صنعت نفت معاد یو نوآور یفناور ،یتوان علم یو ارتقا شیمنظور افزاـ به ث

 تیظرف جادیقانون برنامه، جهت ا یل اجراتابعه را در طو یهاسالانه شرکت یاتوسعه یهااعتبارات طرح

ها در آن یریکارگهو ب ریدپذیتجد یهایانرژ و یمینفت، گاز و پتروش دارتیاولو یهایجذب، توسعه فناور

ضمن مبادله  یها وکاهش شدت مصرف انرژآن یسازیموجود و بوم یهایفناور یمرتبط و ارتقا عیصنا

و آموزش،  یانرژ یهاونیسیبند را سالانه به کم نیموافقتنامه با سازمان اختصاص دهد و گزارش عملکرد ا

مخازن  افتیباز بیضر شیبه منظور افزا نیهمچن. دینما ارائهی ماسلا یمجلس شورا یو فناور قاتیتحق

 نیا یول اجرااسال  یوزارت نفت ط قیطر (، از%1) درصدکی زانیقانون برنامه به م یکشور در طول اجرا

مخازن به  یبندتیاولو تیرا با رعا یدروکربوریبرداشت از مخازن ه ادیو ازد یانتیقانون، برنامه جامع ص

ت لازم اقداما ،یآن توسط مراجع قانون بیکند و پس از تصو هیته ییایرو مناطق د یخشک ینواح کیتفک

 عمل آورد.را به

 یردولتیبخش غ یگذارهیسرما تیو پاک با اولو ریدپذیتجد یهاروگاهیاست سهم ن : دولت مکلف50ماده 

 به حداقل پنج قانون برنامه یاجرا انیرا تا پا یداخل تی( با حداکثر استفاده از ظرفیو خارج ی)داخل

 برق کشور برساند. تی( ظرف%5) درصد

های یروگاهسرانجام نرسیده است و ظرفیت ن با وجود اعلام تکلیف، تا زمان تهیه این گزارش این قانون به

 درصد ظرفیت برق کشور است.  2تجدیدپذیر کشور کمتر از 

 قانون هوای پاک -2-13

وزارت نیرو مکلف است نسبت به  ،مجلس شورای اسلامی 1396قانون هوای پاک مصوب سال  19مطابق ماده 

( %30های تجدیدپذیر و پاک بهینه به نحوی اقدام نماید که حداقل سی درصد )توسعه، تولید و عرضه انرژی

 های تجدیدپذیر تأمین شود. افزایش سالانه ظرفیت مورد نیاز برق کشور از انرژی

گیگاوات افزایش داشته است  15مجموع ظرفیت برق کشور حدود  2نمودار از زمان تصویب این قانون مطابق 

درصد از  7گیگاوات است که کمتر از  1اما مجموع ظرفیت برق تجدیدپذیر موجود در حال حاضر نزدیک به 

وان دریافت با وجود تکلیف، وزارت نیرو موفق به تحقق این قانون تافزایش ظرفیت شبکه برق کشور است لذا می

اشاره کرد. یک  19توان به در نظر نگرفتن منابع مالی برای تحقق ماده نشده است. از اشکالات این قانون می

 های تجدیدپذیر است.این قانون به منظور توسعه نیروگاه 33پیشنهاد تخصیص منابع از ماده 
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 برق کشور دیتول تیسالانه ظرف شیافزا. 2نمودار 

 سند ملی راهبرد انرژی کشور -2-14

 و یدیخورش یهجر 1420کشور تا افق سال  یت بخش انرژیریمد یه برایجامع و همه سو یسند سند نیا

 پرداخته است: ریدپذیتجد یهایشرح به موضوع انرژ نیدولت است و بد اتیتوسط ه 96مصوب سال 

 کشور یبخش انرژ یها و تنگناهاچالش 

 کشور یبد انرژسر و پاک در ید پذیتجد یهایز انرژیسهم ناچ -14      

 اقتصاد  یهااستیکرد سیوکشور با ر یجانبه بخش انرژتوسعه همه یدر راستا یاهداف کلان بخش انرژ

 گردد:ین مییر تعیکشور به شرح ز ی، اهداف کلان بخش انرژیمقاومت

نفت، گاز،  کشور شامل یمات در بخش انرژین راهبردها و اتخاذ تصمی، تدویگذاراستیتمرکز س -6

 یو زغال سنگ حرارت یار، هستهید پذیتجد یهایبرق، انرژ

به منابع و  یجه عمومن بودیحاصل از آن، از منبع تأم یر نگاه به نفت و گاز و درآمدهاییتغ -12

 ریدپذید بر اقتصاد منابع تجدیبا تأک ینده اقتصادیزا یهاهیسرما

 یبخش انرژ یراهبردها 

 یبخش انرژ یکل یراهبردها -1-ج  

 ستیط زیر و دوستدار محیپذدیتجد یهایانرژ یهایفناور یسازیتجار -16     

 بخش برق یراهبردها -3- ج
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 رق کشوربد یت تولیر و پاک در ظرفیدپذیتجد یهایش سهم انرژیافزا -5    

 اجرایی طرح جامع انرژی کشوربرنامه  -2-15

مشترک  هادشنیکشور را به پ یطرح جامع انرژ یی، برنامه اجرا99ماه  نیفرورد 24دولت در جلسه مورخ  ئتیه

قانون برنامه ششم  45سازمان برنامه و بودجه کشور و با استناد به ماده  یو با همکار روینفت و ن یهاوزارتخانه

 :آمده استطرح  نیرساند. در مفاد ا بیصو( به ت95توسعه )مصوب اسفندماه 

 یاز طرح جامع انرژ موارد منتج -الف بخش 

o کشور یسبد انرژ یاقتصاد ی: تنوع بخش9فیرد -ب بند 

o برق کشور دیو پاک در تول ریدپذیتجد یهایسهم انرژ شی: افزاراهبرد 

o و پاک ریدپذیتجد یهای: ارتقا و توسعه کاربرد انرژاستیس 

 یطرح جامع انرژ ییبرنامه اجرا -ب بخش 

 پاک یهایبخش برق و انرژ ییبرنامه اجرا .6جدول 

مندرج در سند  یاهداف کل

 کشور یراهبرد انرژ یمل

 هدف کمی
واحد 

 گیریاندازه
شماره  1400 1399 1398 1397 1396

 -بند 

 ردیف

 عنوان

 –بند ب 

 9ردیف 

تنوع بخشی 

اقتصادی سبد 

 انرژی کشور

 یهایتوسعه انرژ

جز ه)ب ریدپذیتجد

 (یآببرق

 1700 1400 1100 400 400 مگاوات

 یهاروگاهیتوسعه ن

 یبرق آب
 13304 12455 12250 12175 11950 مگاوات
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 پاک یهایمسئول، همکار و ناظر بخش برق و انرژ یهادستگاه. 7جدول 

 یمندرج در سند مل یاهداف کل

 کشور یراهبرد انرژ

 اتیعنوان عمل
دستگاه اجرایی 

 مسئول
 همکار

دستگاه 

اجرایی 

 ناظر

شماره 

 -بند 

 ردیف

 عنوان

 –بند ب 

 4ردیف 

و  دیجد یهاتیظرف شیافزا

از منابع و  نهیاستفاده به

 یبخش انرژ یهاتیظرف

ارزش  یحداکثرساز یبرا

 کشور دیتول رهیافزوده در زنج

توسعه 

برق  یهاروگاهین

 یآب

 تیریشرکت مد

 رانیمنابع آب ا

 یاآب منطقه یهاشرکت

سازمان آب و برق 

 خوزستان 

شرکت توسعه منابع آب 

 رانیا یرویو ن

وزارت 

 روین

توسعه 

 یهایانرژ

 ریدپذیتجد

 (یجز برق آب)به

 یهایسازمان انرژ

و  ریدپذیتجد

 یانرژ یوربهره

 برق )ساتبا(

بخش  گذارانهیسرما

 یردولتیغ

وزارت 

 روین

 

مگاوات  1400( به ی)به جز برق آب ریدپذیتجد یهایتوسعه انرژ 1399بنا بود که در سال  6جدول مطابق 

 نیمگاوات بوده است. همچن 875، 1399در سال  ریدپذیکل برق تجد تیظرف یبرسد که طبق آمار بانک مرکز

شده  ذکر یمگاوات 12455مگاوات است که نشان دهنده عدم تحقق هدف  12088 یآببرق یهاروگاهین تیظرف

 است. یطرح جامع انرژ ییدر برنامه اجرا

 بنیانقانون جهش تولید دانش -2-16

 :است ری( به شرح زیاسلام یمجلس شورا 31/02/1401ب )مصو انیدانش بن دیقانون جهش تول 16ماده 

 دیو تول عیصنا نیا یو توسعه بازار برا ریدپذیتجد یهایمرتبط با انرژ انیدانش بن عیتوسعه صنا یدر راستا»

%( از برق  1درصد ) کیمگاوات موظفند معادل  کیاز  شتریبا قدرت مصرف ب عیبرق پاک در محل مصرف، صنا

سال پنجم  انیدر پا زانیم نیو ا ندینما نیتأم ریدپذیتجد یهاروگاهیاحداث ن قیسالانه خود را از طر ازیمورد ن

 یموظف است درصد ذکر شده از برق مصرف رویصورت وزارت ن نیا ری%( برسد. در غ 5حداقل به پنج درصد )

از قبوض  کیمبالغ فوق ضمن تفک .دیخذ نماا عیمحاسبه نموده و از صنا ریدپذیرا با تعرفه برق تجد عیصنا نیا

 دیصرف خر ماًیمستق ی( قانون اساس53اصل پنجاه و سوم ) تی%( با رعا 50درصد )پنجاه  زانیبرق، به م

کل  یداربه حساب خزانه زی%( پس از وار 25و پنج درصد ) ستیب زانیگردد، به میم ریدپذیبرق تجد ینیتضم
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 ها،شگاهیاز آزما تیگردد تا صرف حمایم زیجمهور وار سیرئ یو فناور یکشور به حساب معاونت علم

 یدارخزانه قیاز طر یموارد مرتبط با توسعه برق گردد و مابق ریها و سادهندهو شتاب  انیدانش بن یاهتشرک

جهت  یکم بهره به بخش خصوص لاتیصرف پرداخت تسه رانیا یاسلام یجمهور یکل کشور و بانک مرکز

بازار )بورس(  بهابرق در  دیکه ملزم به خر یعیشود. صنایم اسیکوچک مق ریدپذیتجد یهاروگاهیاحداث ن

. ندینما یداریخر یعرضه شده در بها بازار )بورس( انرژ ریدپذیتوانند درصد فوق را از برق تجدیهستند، م یانرژ

 یو فناور ینت علمقانون، توسط معاو نیماده حداکثر ظرف سه ماه پس از ابلاغ ا نیا ینامه اجرائنییآ

 رانیوز أتیه بیشود و به تصویم هیمعدن و تجارت ته صنعت،و  روین یهاخانهوزارت یجمهور با همکارسیرئ

 «رسد.یم

ه در رابطه با به تصویب هیئت وزیران رسید. ذکر چند نکت 26/05/1401آیین نامه اجرایی قانون فوق در تاریخ 

 لطف نیست.قانون فوق و آیین نامه آن خالی از 

 درصدی سال اول و سهم  1شود، سهم ز بررسی متن قانون به ذهن متبادر میاای که پس اولین نکته

بر با هم درصدی در پایان سال پنجم است. با توجه به اینکه اصولاً کارکرد صنایع انرژی 5حداقل 

شد. تعیین می متفاوت است، بهتر بود سهم صنایع مختلف توسط کارگروهی از وزارت صمت و نیرو

 کرد.وری ترغیب میاین امر علاوه بر افزایش کارایی قانون، صنایع را در جهت افزایش بهره

 صرفاً  هیچ سازوکار تشویقی برای صنایعی که قصد ساخت نیروگاه تجدیدپذیر دارند تعریف نشده و

ظار ساخت نیروگاه از صنایع توان انتکنند. لذا نمیسهم برقی که باید از این راه تولید شود را تأمین می

ه ممکن کمشمول صرف این قانون را داشت. به ویژه به دلیل ماهیت متغیر تولید انرژی تجدیدپذیر 

التفاوت تولید و مصرف را خریداری است به سهم مشخص شده نرسد و در نهایت صنعت مجبور شود مابه

ید ساتبا برای ساخت نیروگاه توسط رح جدطتواند به عنوان مکملی با کند. )هرچند این قانون می

 صنایع باشد(

  مشخص نیست کلیت قانون در راستای چه هدفی تعیین شده )حمایت از بورس، توسعه نیروگاه

های تجدیدپذیر موجود( زیرا برای تجدیدپذیر، تزریق سرمایه به بازار تجدیدپذیر یا حمایت از نیروگاه

-1بینی شده )یشپسه راه برای تأمین برق تجدیدپذیر نامه آن صنعت مشمول در این قانون و آیین

انبه با نیروگاه تجدیدپذیر(. قرارداد دوج -3ریق بورس طخرید برق از -2ساخت نیروگاه تجدیدپذیر 

بینی شده اما منابع حاصل از اجرای قانون ی موارد فوق پیشدرست است که قانون در حمایت از همه

 پیوندد.قوع نمیاثرگذاری ملموسی به وشود و های فوق تقسیم میدر بخش
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 زدایی از توسعه صنعت برققانون مانع -2-17

د. مواد به تصویب مجلس شورای اسلامی رسی 15/08/1401قانون مانع زدایی از توسعه صنعت برق در تاریخ 

 های تجدیدپذیر است.مرتبط با نیروگاه 17و 14، 5، 4

 ( 4ماده :)«تجارت و  ووزارت صنعت، معدن  یقانون با هماهنگ نیا (3موضوع ماده ) بریانرژ عیصنا

( %55درصد ) حداقل پنجاه و پنج یبا بازده یحرارت روگاهیمگاوات ن 9000مکلفند، حداقل  رویوزارت ن

مذکور  عیصنا یاز محل منابع داخل 1404سال  انیو پاک تا پا ریدپذیتجد روگاهیمگاوات ن 1000و 

 یهاطرح تیکمبود برق، در اولو طیدر شرا عیصنا نیبرق ا نیتأماحداث کنند. در صورت عدم احداث، 

 ع،یاصن نیبرق ا نیمکلف است از تأم روی. وزارت نردیگیقرار م رویمصرف برق وزارت ن تیریمد

 انرژی( بورس) ارفوق در بهاباز یهاروگاهیمازاد ن ها را منتقل کند. برقمازاد آن یدیو برق تول یبانیپشت

سوخت  وریوزارت ن هماهنگی با است مکلف نفت وزارت. است فروش قابل دوجانبه قرارداد صورتبه ای

رآیند أخذ صنعت، معدن و تجارت موظف است ف وزارت کند. نیمذکور را تأم یهاروگاهین ازیمورد ن

 یراستا آن در یو بر مبنا سازیادهیپ ع،یصنا هیکل بریمحصولات انرژ یرا برا یبرچسب انرژ یگواه

سوخت  نیوه تأمماده مشتمل بر دستورالعمل نح نیا اجرائی نامهنییآ اقدام کند. یانرژ وریبود بهرهبه

نفت،  هایتخانهوزار شنهادیقانون به پ نای شدن الاجراءلازم خیظرف دوماه پس از تار هاروگاهین نیا

 .«رسدیم رانیوز أتیه بتصویو به  شودیم هیو صنعت، معدن و تجارت ته روین

 ( 5ماده :)«( ق12وزارت نفت و سازمان برنامه و بودجه کشور مکلفند در چهارچوب ماده ) انون رفع

بابت سوخت  یانرژ ییجوصرفه یکشور اقدام به صدور گواه ینظام مال یو ارتقا ریپذرقابت دیموانع تول

 یاضمتق گذارانهیبه سرما انرژی( بورس) بازار بها در عرضه قابل نشدهمصرف  ایشده  جوییصرفه

 ینیگزیموجود، جا یبی( ترککلیچرخه )س یهاروگاهیبخار ن یو توسعه واحدها لیتکم یهاطرح

( و توسعه %55حداقل پنجاه و پنج درصد ) یبا بازده یهاروگاهیفرسوده با ن یحرارت یهاروگاهین

بخار  احدمگاوات و 8000احداث »که امکان  ایگونهکنند به  یو اتم آبیبرق ر،یدپذیتجد یهاهروگاین

روگاهیفرسوده با ن روگاهیمگاوات ن 16000 ینیگزیموجود و جا یبی( ترککلیچرخه )س یهاروگاهین

مگاوات  1000که هر سال  صورتیبه ینیتضم دی( و خر%55حداقل پنجاه و پنج درصد ) یبا بازده یها

 .«گردد م، فراه«افزوده شود رویوزارت ن تیریبا مد آبیو برق ریدپذیتجد یانرژ تیبه ظرف

 ( 14ماده :)«دولت مکلف است هر  ،یمصرف انرژ ی( قانون اصلاح الگو61( ماده )3تبصره ) یدر اجرا

معادل نفت  ای عیحواله معادل آن به شکل سبد سوخت ما صیتخص ای نشده سال مبلغ سوخت مصرف

را در  یعرضه در بهابازار )بورس( انرژ ایفروش  یبرا ریدپذیتجد یهاروگاهین کنندگاندیخام به تول

مگاوات( مشمول  10از  شتریب ای)کمتر  آبیبرق یهاروگاهیکند. انواع ن ینبیشیپ یسنوات ودجهب حیلوا
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قانون به  نای شدن الاجراءلازم ختاری از ماه ماده ظرف سه نیا ینامه اجرائنییآ ماده هستند. نیحکم ا

 .«رسدیم رانیوز أتیه بتصویو به  شودیم هیته رویوزارت ن شنهادیپ

 ( 17ماده :)«یرنامه اعلامطبق ب یداخل ازیبرق مورد ن نیاز تأم نانیمکلف است پس از اطم رویوزارت ن 

 ریدپذیاز منابع تجد یدیبرق تول ژهویبه یبخش خصوص یرا برا یدیسالانه، مجوز صادرات برق تول

سوخت مورد  - تبصره نداشته باشد. رتیدولت مغا یصادرات ایهاستیصادر کند، مشروط بر آنکه با س

 نهیحاسبه و هزم ،یماده با نرخ صادرات نیموضوع ا یحرارت یهاروگاهین یبرق صادرات دیتول یبرا ازین

توسط  یلام( مطابق تعرفه اعریدپذیاز منابع تجد یدیبرق تول یصادرات )به استثنا یانتقال آن برا

 .«شودیم نییتع ریتوان یشرکت مادرتخصص

 اشاره کرد: توان به موارد زیراز ایراداتی که به قانون فوق وارد است می

 های تکلیفی برای صنایع باید با بررسی شرایط خاص هر صنعت و در نظر گرفتن ویژگی آن سیاست

ات باید زند لذا این نکها کارآمد نیست بلکه به اقتصاد کشور ضربه میتنانجام شود. سیاست نادرست نه 

 نامه اجرایی این قانون لحاظ گردد.آیین

 ( قانون فوق نرخ و جریمه4در ماده ) ای برای صنایع در صورت تخطی از قانون لحاظ نشده که اثرگذاری

 دهد.آن را کاهش می

 رو به نظر  نینشده، از ا ییشده تاکنون نها ییجوو سازوکار سوخت صرفه فرآیند نکهیا توجه به اب

 باشد. 12شدن ماده  ییموجود در اجرا یهادر گرو حل و فصل چالش (5)از ماده  یمندبهره رسدیم

 .پررنگ است اریبس دیقانون رفع موانع تول 12در ماده  رویوزارت نفت و ن نیتضاد منافع ب

 های صادراتی برق دولت با وزارت نیرو و درآمدهای مستقیم آن مرتبط است و در نتیجه تعارض سیاست

 ( وجود دارد.17فع در ماده )منا
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 و پیشنهادها گیرینتیجه . 3 فصل

وجود،  نیزمستان مواجه شده است. با ا کیگاز در پ یمترمکعب ونیلیم 300 یدر حال حاضر کشور با ناتراز

ز در زمستان از گا یدارند که به علت کسر ازیبرق به گاز ن دیتول یکشور برا یهاروگاهین تیدرصد از ظرف 85

ها حامل نیز ادرصد از برق کشور ا 94. در مجموع حدود شودیبرق استفاده م دیتول یو مازوت هم برا لیگازوئ

که  اندازدیخاطره ممرا به  یانرژ تیآن، امن یبرق با وجود ناتراز دیتول یبه گاز برا یوابستگ نی. اشودیم دیتول

 است.  ریدپذیجدتبرق با استفاده از منابع  دیبه سبد تول یبخشتنوع ،یکاهش وابستگ یاز راهکارها برا یکی

به  گذرانهیها بالا است و ورود سرماروش ریبا سا سهیدر مقا ریدپذیاز منابع تجد یدیبرق تول تمام شده یبها

منابع  نیق از اتمام شده بر متیکاهش ق یبرا ییراهکارها دیبا جهی. در نتکندیحوزه را با چالش مواجه م نیا

براساس  شود.یمطرح م نهیزم نیدر ا یدولت از بخش خصوص تیرو لزوم حما نیود. از ادر نظر گرفته ش

را  ریذدپیتجد عیتوسعه صنا یمختلف برا یاتخاذ شده توسط کشورها یهااستیانجام شده س یهاپژوهش

 تقسیم کرد.انه )اختیاری( آور )کنترلی( و داوطلبامبازاری(، الز-تشویقی )اقتصادی یبه سه دسته کل توانیم

خود به  یب قانونو چارچو یزیست یطمح یطکشورها در قالب شرا یگرد یاتبا استفاده از تجرب تواندیم یرانا

 یاتنقطه نظر خصوص کشورها ازالبته  بپردازد. یدپذیرتجد هاییتوسعه کاربرد انرژ یبرا یتیحما ایهارائه بسته

شور مناسب ک یک یکه برا یگذارسیاست یابزارها یبترت ینمتفاوت هستند، بد یاقتصاد و ی، نهادیساختار

 گذاریسیاست یلذا در طراح .به همراه نداشته باشند یمطلوب یجهنت یر کشورهاسا یبرا هستند ممکن است

ام کشورها تم یبرا یدپذیرتجد یاز انرژ یتحما یبرا یتوان نسخه واحدینم یدپذیر،تجد هاییتوسعه انرژ

توسعه  هایسیاست یطراح انتخاب ابزار مناسب در ینهدر زم یدها باکه دولت هایییارنمود. مع یشنهادپ

 است: یرز به شرحمورد توجه قرار دهند  یدپذیرتجد هاییانرژ

 طابق ت یزیست محیط یهابا هدف یتا چه حد یاستس یککه ینا یبه عبارت ؛ستیز طیبر مح یاثرگذار

 .یردمورد توجه قرارگ یدباکه آن کدام است  یزیست محیط یج مثبتدارد و نتا

 به  ییابدست جامعه امکان یبرا ینههز ینموثرتر است که بتواند با کمتر ییاستس ؛نهیر هزب یاثرگذار

 کند. پذیرامکان اهداف مورد نظر را

براساس بیشتر ظرفیت موجود تجدیدپذیر در کشور  ،های تجدیدپذیراز میان قوانین مرتبط با توسعه نیروگاه

بر اساس  .اندایجاد شده وی مصرف و قرارداد خرید تضمینیگقانون اصلاح ال 61های موجود در ماده ظرفیت

برق  ینیتضم دیخر هیپا متیسه عامل در ق ،قانون اصلاح الگوی مصرف 61ماده  ییاجرا نامهنیقانون و آئ

 نهیو هز ندهیحاصل از عدم مصرف سوخت، منابع حاصل از عدم انتشار آلا ییجوصرفه زانیهستند: م لیدخ
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با وجود آنکه در قانون فوق  ستیز طیو حفاظت از مح هاندهیآلا دی. منابع حاصل از عدم تولیانرژ لیتبد

 نداشته است. ریدپذیتجد یهاروگاهین یبرا یدیندارد و عملاً عا یمشخص شده نرخ مشخص

ولت از زمان د ی،بودجه سنوات حیدر لوا ریدپذیبرق تجد ینیتضم دیمنابع خر ینیبشین بر پقانو دیتاک رغمیعل

و در هنگام  1400کار را انجام نداده است. در سال  نیا چگاهیه 1400تا سال  1390در سال قانون  نیابلاغ ا

ضافه بودجه ا حهیقانون به لا نیا یاجرا جهت( 15تبصره ) «ی»بودجه در صحن مجلس، بند  حهیلا یبررس

بینی شریال پی میلیارد هزار 30مبلغ  1402( بودجه 14مصارف تبصره ) «8»و ردیف  «ط»و در بند  دیگرد

علام نکرده ابرق را متناسب با قانون  ینیتضم دیتاکنون نرخ خر 1397از سال  رویوزارت ن نی. همچنشده است

است را  راندایبه خر ریدپذیکه منابع آن فروش برق تجد یانرژ لیتبد نهیتاکنون هز ریتوان ضمن اینکهاست. 

 به ساتبا پرداخت نکرده است.

قانون رفع  12های ماده را براساس ظرفیت 1400های تجدیدپذیر پس از سال های توسعه نیروگاهساتبا طرح

 وارد زیر اشاره کرد:توان به ماز ایراداتی که به این ماده قانونی وارد است می موانع تولید تدوین کرده است.

  یساسا قانون وچهارمچهل اصل یکل یهااستیس یاجرا قانون با قانون نیا رابطهچالش 

 یهاخشانجام شده در ب یهاییجوکه صرفه یمناسب در دولت به نوع مالی ساختار نبودن فراهم 

 ملموس منجر شود یمختلف به درآمدها

  بخش خصوصیپایین بودن اعتبار دولت در پرداخت مطالبات 

 شده انجام یگذارهیسرما بازپرداخت بر نظارت عدم 

 هاگذاریازپرداخت سرمایهبینی شده برای بنیافتنی بودن منابع پیشنامطمئن و دست 

 یدولت یهادستگاه در زهیانگ جادیا یبرا لازم قاتیتشو نگرفتن نظر در 

 ریز یشنهادهایپ کییفتوولتا خورشیدی یهاروگاهین یهاپروژه شرفتیرفع موانع توسعه و پ یبرادر نهایت 

 :شودیمطرح م

 توان دریافت قوانینی که های تجدیدپذیر میبا بررسی قوانین وضع شده برای حمایت و توسعه نیروگاه

آور و اند و وضع قوانین الزامها گذاشتهاز جنس تشویقی هستند، تأثیر بیشتری بر توسعه این نیروگاه

رد خاصی ی که منابع لازم جهت تأمین مالی دستیابی به هدف مشخص نشده باشد کارککنترلی تا زمان

 های حمایتی مدنظر قرار گیرد.این نکته در اتخاذ سیاستبهتر است  و ندارند

 پیشنهاد  ،جویی شدهگذاری از میزان سوخت صرفهنیافتنی بودن منابع بازپرداخت سرمایهدست با وجود

های تجدیدپذیر اتخاذ شود. اعتبارنامه برق سبز، های دیگری برای تأمین مالی پروژهشود روشمی

، تخفیف، پاداش، کنندگانبا مصرف هانهیهز میتسه، یجهت جذب منابع مال یارتباط با مؤسسات خارج



 

 

 43 های تجدیدپذیرمرتبط با توسعه نیروگاه نیاسناد و قوانارزیابی  
 

های ز توسعه نیروگاهگذاری راهکارهای دیگری برای حمایت اهای سرمایههای مالیاتی و بیمهسیاست

 تجدیدپذیر است.

 رفع موانع  قانون 12ماده  یهاپروژه یمال نیتأم یرغبت وزارت نفت برا شیافزا یبرا شنهادیپ کی

 یهاشرکت تیبه مالک هاروگاهین نیو سود آن، ا هیاست که پس از اتمام دوره بازگشت سرما نیا دیتول

 نیو ا شده( منتقل کنندیم نیسود آن را تضم و یگذارهیتابعه وزارت نفت )که پرداخت سرما

برگزار  دهیآن مزا زاتیو تجه هاروگاهین نیا تیو انتقال مالک یبردارمنظور بهرهبتوانند به یهاشرکت

 کنند.

 نیا یصل از اجراحا یدرآمدها کردنهیپاک )موارد هز ی( قانون هوا33از موارد استفاده در ماده ) یکی 

 طیکننده محقانون منابع آلوده نیا تیباشد. براساس کل ریدپذیتوسعه منابع تجد تواند،یقانون( م

هوا در نظر گرفته  ندهکنمقابله با منابع آلوده یبپردازند و درآمد حاصل از آن برا مهیجر دیبا ستیز

 .شودیم

 ساتبا( ساتبا  یفعل یهاطرح ریبزرگ )نظ یهامرتبط با طرح زاتیتجه یهانهیمنظور کاهش هز به

 اریرا در اخت کییلتافتوو یدیخورش یکامل فناور رهیاکنون زنجکه هم ینیچ یهابا شرکت تواندیم

شور استفاده کند به داخل ک رهیاز زنج یبا انتقال بخش یداخل یهاتیدارند، وارد مذاکره شود و از ظرف

 حوزه شود. نیدر ا ییزاهدف فوق موجب اشتغال نیو علاوه بر تأم

  



 

 

 44 های تجدیدپذیرمرتبط با توسعه نیروگاه نیاسناد و قوانارزیابی  
 

 منابع

 یورتوسعه فنا یهااستیس زهیآم یابی(. ارز1401حسن. ) ،یخوزان انیمیکر ،مسلم دیس ،درچه یموسو .1

 رانیدر ا ریدپذیتجد یهاروگاهین

در  ریپذدیتجد یهایدر جهت توسعه انرژ یگذاریخط مش یابزارها یی(. شناسا1400. )رضایعل ،یمانخانیسل .2

 رانیا

 1401مصاحبه، بهمن  ر،یدپذیتجد یهایانجمن انرژ ریزنگنه، دب نیمحمدام .3

 یارائه اتاق بازرگان .4

 15099مجلس، شماره مسلسل  یهامرکز پژوهش یگزارش کارشناس .5


