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پیشگــفتار خلاصه مدیریتی

انديشکده اقتصاد مقاومتی يک کانون تفکّر با ماموريت »اثرگذاری بر تصميمات مسئولين و 
دستگاه ها به منظور تحقق الگوی اقتصاد مقاومتی در کشور« است که در سال 1395 فعاليت 

رسمی خود را آغاز نمود.

مطابق با تعريف انديشکده، اقتصاد مقاومتی يک رويکرد مديريتی و سياستی در اقتصاد است، 
به اين معنا که سياست ها، قوانين، قواعد و اقدامات عملياتی، طوری طراحی شود که اقتصاد 

کشور از تکانه های داخلی و خارجی، کمترين تاثيرپذيری را داشته باشد. 

»ترسيم وضع مطلوب مبتنی بر تعريف فوق و با استفاده از منابعی همچون مبانی انقلاب 
اسلامی و قانون اساسی«، »توصيف وضع موجود مبتنی بر واقعيت های ميدانی«، »شناسايی 
شبکه مسائل در هر حوزه موضوعی و طراحی راهکار عملياتی برای حل آن مبتنی بر مطالعه، 
کسب مشورت از خبرگان و بررسی تجربيات جهانی«، »ترويج و گفتمان سازی مباحث در 
فضای عمومی« و »پيگيری از دستگاه ها و مسئولين مرتبط به منظور اتخّاذ تصميمات لازم« 

فعاليت هايی است که در انديشکده انجام می شود.

در  اساسی  مباحث  حول  مباحثه  فضای  ايجاد  هدف  با  که  انديشکده  برنامه های  از  يکی 
محيط سياستگذاری کشور دنبال می شود »گفتگوهای مسيرپيشرفت« است. ويژه نامه حاضر، 
مشتمل بر گزارش مشروح 3 نشست تخصصی با موضوع »کارآمدسازی مناطق آزاد؛ موانع 
و الزامات« است که در چارچوب گفتگوهای مسير پيشرفت، در مرداد و شهريور ماه 1401 
در همکاری ميان انديشکده اقتصاد مقاومتی و ديگر مجموعه های پژوهشی و دستگاه های 

اجرايی برگزار شد.

علاقه مندان می توانند از طريق سايت Mett.ir با انديشکده اقتصاد مقاومتی در ارتباط باشند 
و نظرات، پيشنهادها و انتقادات خود را در خصوص فعاليت های انديشکده ارائه نمايند.  

اندیشکده اقتصاد مقاومتی
آذرماه 1401
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خلاصه مدیریتی

ادبيات مناطق آزاد در ايران برای اولين بار در اواخر دهه 60 و در برنامه اول توسعه اقتصادی 
دولت، وارد فضای اقتصادی کشور شدکه در آن به دولت اجازه تاسيس سه منطقه آزاد کيش، 
قشم و چابهار داده شد. در ادامه و در اواسط دهه 80، مناطق آزاد اروند، انزلی و ارس و در 
اوايل دهه 90 منطقه آزاد ماکو تصويب و شروع به کار کردند. پس از گذشت سه دهه از 
شروع به کار مناطق آزاد در ايران، چالش های متعددی گريبان گير آن ها شده که مجموع اين 
چالش ها و مسائل بر عملکرد اين مناطق تاثير بسزايی داشته است و عملا مناطق آزاد را از 

ريل اصلی خود خارج کرده است. 

با اين حال علی رغم ابلاغ سياست های کلی اقتصاد مقاومتی در دهه 90 و توجه به نقش 
مناطق آزاد در رشد توليد، صادرات و جذب سرمايه گذاری، همچنان مشاهده می شود که تغيير 
محسوسی در سياست گذاری، عملکرد و کارآمدی اين مناطق رخ نداده است. در همين راستا 
با همکاری دبيرخانه  اقتصاد مقاومتی  انديشکده  آزاد  با هدف بررسی چالش های مناطق  و 
منطقه  سازمان  و  اسلامی  شورای  مجلس  پژوهش های  مرکز  آزاد،  مناطق  عالی  شورای 
آزاد کيش اقدام به برگزاری نشست هايی تحت عنوان »کارآمدسازی مناطق آزاد؛ موانع و 
انديشکده  پيشرفت«  در چارچوب »گفت وگوهای مسير  اين سلسله نشست  الزامات« کرد. 
اقتصاد مقاومتی با حضور مسئولان و صاحب نظران طی 3 نشست از مرداد ماه تا شهريور ماه 

1401 برگزار گرديد که به خلاصه ای از اين نشست ها در زير اشاره خواهد شد. 
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ابهامات حکمرانی مناطق آزاد؛ از سیاست گذاری تا هدف گذاری

نشست اول با عنوان »ابهامات حکمرانی مناطق آزاد؛ از سياست گذاری تا هدف گذاری« با 
ميزبانی مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی برگزار شد. در اين نشست صاحب نظران 
به بررسی تعاريف مناطق آزاد، جايگاه و اهداف آن ها در جهان اشاره کردند و پس از آن به 
بررسی جايگاه مناطق آزاد ايران در اقتصاد، چگونگی مواجه سياست گذاران با اين مناطق 
به  از آن جمله می توان  پرداختند که  ايران  آزاد  و جدی ترين چالش های حکمرانی مناطق 
هدف گذاری اشتباه، عدم تدوين چشم اندازهای عملياتی متناسب با مزيت های جغرافيايی و 
اقتصادی مناطق، مشخص نبودن سهم مناطق آزاد در اقتصاد کلان کشور و همچنين عدم 

اجماع برکارکرد مناطق آزاد اشاره کرد. 

ايران آن  آزاد در  به کار مناطق  از شروع  از گذشت سه دهه  به عقيده صاحب نظران پس 
در  ايران  آزاد  مناطق  آن است که  يافت،  مناطق می توان  اين  و مطالعات  بررسی ها  از  چه 
فرايندی غير کارشناسی و عمدتا با فشارهای سياسی دستگاه های مختلف تاسيس شده اند 
و اصلی ترين وظايفی که سياست گذاران برای اين مناطق در نظر گرفته اند، محروميت زدايی 
و ارائه خدمات عمومی بوده است. در نظر گرفتن اين اهداف ناصحيح توسط سياست گذاران 
سبب شده است مناطق آزاد از اهداف اصلی خود يعنی حرکت به سمت توليدات صادرات 

محور و جذب سرمايه گذاری خارجی دور بمانند. 

نکته مهم ديگری که در اين نشست به آن اشاره شد، بررسی عدم اجماع حاکميتی و عدم 
آزاد  مناطق  تاسيس  ابتدای  از  اعتقاد صاحب نظران  به  بود.  ايران  آزاد  مناطق  به  ملی  نگاه 
در ايران تعريف جامع و درستی برای آن ها در نظر گرفته نشد و در ادامه نيز کارکردهايی 
متناسب با ظرفيت های اين مناطق تعريف نشد. از جمله چالش هايی که به واسطه عدم اجماع 
حاکميتی دامن گير مناطق آزاد ايران شده، بخشی نگری به اين مناطق و عدم نگاه ملی به 
آن ها بوده است. در واقع با وجود آن که مناطق آزاد بايد به عنوان پروژه های ملی تلقی شوند 
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و در راستای منافع ملی حرکت کنند، نگاه غالب به مناطق آزاد ايران بخشی و در راستای 
توسعه محلی بوده است. 

مسئله ديگر مطرح شده در اين نشست، بررسی چشم انداز مناطق آزاد بود. از نظر مسئولان و 
کارشناسان، طرح منطقه آزاد در ايران بخشی از سياست بازسازی اقتصادی دولت در دهه 60 
بوده است که اصلی ترين وظيفه اين مناطق می بايست رونق اقتصاد داخلی و پيوند با اقتصاد 
جهانی می بود، اما به دليل عدم وجود طرح های جامع مدون و کارآمد، چشم انداز مشخصی 
در حوزه اجرايی برای رسيدن به اين اهداف در نظر گرفته نشده و عمده مديران عامل در 

مناطق آزاد بر مبنای سليقه ی شخصی خود به مديريت پرداخته اند. 

به گفته صاحب نظران از ديگر اهداف تاسيس مناطق آزاد در ايران، عبور از اقتصاد جنگ زده و 
حرکت به سمت پيوند با اقتصاد جهانی بوده است که با دو کار ويژه تمرين و تعميم اين امکان 
اقتصادی و در  پايلوتی برای اجرای سياست های  از اين مناطق به عنوان  وجود داشت که 
صورت موفقيت تسری به سرزمين اصلی استفاده شود؛ اما به دليل اشتباهات سياست گذاری 
رعايت  عدم  و  اندازه  از  بيش  وسعت  مناطق،  اين  در  محروم  جمعيتی  بافت  حضور  مانند 
از همين جهت  و  دور  افتاده اند  اصلی خود  کارکرد  از  آزاد  مناطق  يکپارچه، عملا  مديريت 

کاهش قدرت مستمر اين مناطق در عرصه سياسی – اقتصادی کشور مشاهده می شود. 

الگوی مطلوب توسعه زیرساخت در مناطق آزاد ایران 

با ميزبانی  ايران«  آزاد  با عنوان »الگوی مطلوب توسعه زيرساخت در مناطق  نشست دوم 
دفتر سازمان منطقه آزاد کيش در تهران برگزار شد. در اين نشست صاحب نظران به بررسی 
پيشينه روش توسعه زيرساخت مناطق آزاد ايران و چالش های قانونی و اجرايی آن پرداختند. 
همچنين مدل های ايجاد و توسعه زيرساخت ديگر مناطق آزاد جهان مورد بحث و بررسی 

قرار گرفت. 

به عقيده صاحب نظران دولت ها در سه دهه گذشته نسبت به ايجاد زيرساخت های مناسب 
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ايجاد  وظيفه ی  ناصحيح،  رويکردی  در  و  نداشته اند  را  لازم  توجه  ايران  آزاد  مناطق  برای 
به  تفويض وظيفه  اين  آزاد سپرده اند.  مناطق  بر عهده سازمان های  را  زيرساخت  توسعه  و 
سازمان ها، سبب شده است که سازمان ها بيش از آن که بر اهداف اصلی مناطق آزاد تمرکز 
کنند، به دنبال مقدمات شروع به کار مناطق باشند و به همين دليل سرمايه گذارانی که وارد 
مناطق آزاد ايران می شوند به دليل کمبود زيرساخت های مورد نياز با مسائل و چالش های 

متعددی روبه رو باشند. 

متناسب  آزاد  مناطق  زيرساخت های  توسعه  عدم  نشست،  اين  در  مطرح شده  ديگر  نکته 
توسعه  برنامه  فاقد  ايران  آزاد  مناطق  صاحب نظران،  گفته  به  بود.  اقتصادی  مزيت های  با 
و جغرافيايی هستند. عدم وجود چنين  اقتصادی  مزيت های  بر  مبتنی  کسب و کار مشخص 
عدم  اين  نشود.  شناسايی  منطقه  هر  اولويت دار  زيرساخت های  است  شده  سبب  برنامه ای 
غير  موارد  در  آزاد  مناطق  اندک  منابع  تخصيص  موجب  زيرساختی  اولويت های  شناسايی 
مزيت دار شده است. اين در حالی است که اگر مناطق آزاد ايران دارای برنامه ی توسعه ای 
به  امکان جهت دهی  و  می شد  نيز مشخص  آن ها  زيرساختی  اولويت های  بودند،  مشخص 

سرمايه گذارانی که تمايل به حضور در مسائل زيرساختی مناطق داشتند، فراهم می شد.

مسئله ديگر مطرح شده در اين نشست، نسبت توسعه زيرساخت و وسعت مناطق و حضور 
بافت جمعيتی در اين مناطق بود. به عقيده صاحب نظران وسعت مناطق آزاد در ايران به حدی 
گسترده است که تامين مالی ايجاد زيرساخت های مورد نياز جهت حضور سرمايه گذاران بسيار 
بالاست و دولت ها توان تامين مالی ايجاد يا توسعه چنين زيرساختی را ندارند. از طرف ديگر 
بخش خصوصی نيز به واسطه عدم وجود زيرساخت های اوليه تمايلی به حضور در منطقه آزاد 
نخواهد داشت. در چنين شرايطی سازمان ها بايد تمام تمرکز خود را بر ايجاد زيرساخت های 
اوليه مناطق قرار دهند تا مقدمات حضور سرمايه گذاران جهت توسعه زيرساخت فراهم شود، 
اما حضور بافت جمعيتی در مناطق آزاد سبب شده است در برخی موارد ايجاد زيرساخت ها 
ايجاد  آزاد، خود مانعی برای  با منافع عمومی در تضاد باشد و عملا ساکنان بومی مناطق 
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زيرساخت باشند. 

و عدم  به بخش خصوصی  توجه دولت ها  زيرساخت، عدم  در حوزه  ديگر مطرح شده  نکته 
استفاده از روش های متنوع جهت حضور بخش خصوصی در مسائل زيرساختی است. از آن جا 
که دولت توان تأمين منابع جهت ايجاد و توسعه زيرساخت های مورد نياز مناطق آزاد را ندارد، 
با امتيازاتی از جمله زمين فروشی و درآمدهای حاصل از واردات مورد نياز سرزمين اصلی، به 
دنبال تامين منابع زيرساخت ها بوده است. وجود اين منابع غير مولد و مخرب سبب شده است 
سازمان ها به حضور بخش خصوصی در مناطق جهت ايجاد و توسعه زيرساخت ها احساس نياز 
نکنند. اين مسئله سبب شده است روش های مختلف نقش آفرينی بخش خصوصی در مناطق 

آزاد به کار گرفته نشود و از اين ظرفيت به درستی استفاده نشود. 

به گفته کارشناسان يکی از بسترهايی که بايد از طريق آن به نيازهای زيرساختی مناطق آزاد 
توجه ويژه  ای شود، طرح های جامع مناطق آزاد هستند که می توان به واسطه آن سرمايه گذاران 
را جهت دهی کرد. از آن جا که طرح های جامع مناطق آزاد در فرايندی ناصحيح و با رويکرد 
شهرسازی تدوين می شوند، در اين طرح ها به زيرساخت های مناطق آزاد توجهی نمی شود و به 
همين دليل از همان ابتدا، مناطق آزاد در سردرگمی شروع به فعاليت می کنند. اين سردرگمی 
در  تسهيل گری  و عدم  نهادها  ديگر  با  ماموريتی  تداخل  از جمله  ديگر چالش ها  به همراه 
راه اندازی فعاليت های اقتصادی سبب شده  است که زيرساخت های مناطق آزاد پس از گذشته 

سه دهه در وضعيت مطلوبی نباشند. 

در نهايت اعضای اين نشست بر اين باور بودند که تجربه تمامی مناطق آزادی که در دنيا به 
موفقيت هايی دست يافته اند، نشان می دهد که دولت به طور مستقيم در ايجاد زيرساخت های 
استفاده  بر  نيز علاوه  پيدا کرده و در توسعه زيرساخت ها  آزاد ورود  نياز مناطق  اوليه مورد 
از ظرفيت بخش خصوصی به نقش آفرينی خود ادامه می دهد. در خصوص مناطق آزاد در 
ايران نيز، دولت بايد در قدم اول با تدوين سند توسعه کسب و کار مشخص در هر منطقه، 
اولويت های زيرساختی هر منطقه را احصا و با کمک دستگاه های مختلف دولتی، هسته های 
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به  را  مناطق  در  انگيزه کافی جهت حضور  تا سرمايه گذاران  ايجاد کند  را  پيشرو  و  توسعه 
دست آورند. در مرحله بعد با روش های مختلف واگذاری پروژه و ارائه مشوق های مختلف، 
تکميل  در  اين بخش  از ظرفيت های  و  وارد  زيرساخت  توسعه  به حوزه  را  بخش خصوصی 

زيرساخت های مناطق آزاد استفاده کند. 

الزامات جذب سرمایه در مناطق آزاد؛ مشوق ها و معافیت ها 

با  معافيت ها«  و  مشوق ها  آزاد؛  مناطق  در  سرمايه  جذب  »الزامات  عنوان  با  سوم  نشست 
الزامات  بررسی  به  نشست  اين  در  شد.  برگزار  آزاد  مناطق  عالی  شورای  دبيرخانه  ميزبانی 
آزاد و مشوق ها و معافيت های تعلق گرفته به آن ها، ميزان  جذب سرمايه گذاران در مناطق 
هدفمندی مشوق ها و اثربخشی آن ها جهت جذب سرمايه در مناطق آزاد در سه دهه گذشته 

پرداخته شد. 

معافيت های  می دهد،  نشان  بررسی ها  و  مطالعات  نشست،  اين  در  صاحب نظران  گفته  به 
مالياتی و گمرکی دو مشوق اصلی مناطق آزاد در دنيا هستند و ديگر مشوق ها و معافيت ها 

تکميل کننده اين دو هستند. 

در مناطق آزاد ايران نيز اين دو مشوق وجود دارند اما به واسطه عدم شکل گيری مديريت 
يک پارچه، سازمان امور مالياتی و گمرک جمهوری اسلامی همواره برای فعالين اقتصادی 
است  که سبب شده  چالش هايی  از  يکی  کرده اند.  ايجاد  چالش های جدی  آزاد  مناطق  در 
سرمايه گذاران مناطق آزاد را به عنوان بستر سرمايه گذاری خود انتخاب نکنند، تسری قوانين 
و مقررات سرزمين اصلی به اين مناطق است. اين تسری قوانين سبب شده است بروکراسی 

در مناطق آزاد به مراتب پيچيده تر از سرزمين اصلی باشد. 

از ديگر مسائل مطرح شده در اين نشست، عدم هدف گذاری کمی برای مناطق آزاد ايران و 
مشخص نبودن نقش اين مناطق در اقتصاد کلان کشور است. از آن جا که حاکميت، مناطق 
آزاد را به عنوان پروژه ای ملی در نظر نگرفته است، از اين رو الزامات بين المللی شدن اين 



خلاصه مدیریتی

مناطق طی سه دهه گذشته مهيا نشده که يکی از مولفه های جذب سرمايه گذاری خارجی باکيفيت 
است. اين مسئله در حالی مطرح است که پس از گذشت سه دهه از تأسيس مناطق آزاد در ايران، اين 
مناطق همچنان نهادهای مالی مختص خود را در اختيار ندارند و نهادهای سرزمين اصلی هستند که 
برای مناطق آزاد تصميم گيری می کنند. در چنين شرايطی بديهی است که سرمايه گذاران، مناطق آزاد 

را بستر جذابی برای سرمايه گذاری ندانند. 

به گفته کارشناسان بررسی مشوق ها به خصوص معافيت های مالياتی در مناطق آزاد نشان می دهد، 
اين مشوق ها به صورت هدفمند و جهت دار اعطا نشده است؛ چرا که اساسا اولويت بندی در خصوص 
تخصيص مشوق ها در مناطق آزاد ايران وجود نداشته و طی سه دهه گذشته نيز اثرگذاری مطلوبی که 

مورد نظر سياست گذاران بوده برآورده نشده است. 

از اين رو لازم است يک بار ديگر مشوق ها و معافيت های مناطق آزاد ايران مورد بازبينی قرار گيرند. 
در واقع زمانی مشوق ها و معافيت ها می توانند به شکل گيری مناطق آزاد کارآمد کمک کنند که از يک 
سو هر منطقه چشم انداز و اهداف مربوط به خود را داشته باشد و از سوی ديگر معافيت ها نيز به صورت 
موردی و هدفمند به واحدهای خاص هر منطقه اعطا شود. در چنين شرايطی است که مشوق ها و 

معافيت ها در جهت کارکردهای اصلی مناطق آزاد خواهند بود. 

از ديگر مسائل مطرح شده در اين نشست، عدم تضامين سرمايه گذاری و بالابودن ريسک سرمايه گذاری 
در مناطق آزاد ايران بود. به اعتقاد کارشناسان اين نشست، بر اساس آمارهای جهانی ايران يکی از 
کشورهای پر ريسک در حوزه سرمايه گذاری است که به تبع آن، مناطق آزاد ايران نيز دارای ريسک 
سرمايه گذاری بالايی هستند. از طرف ديگر به واسطه ی مديريت سليقه ای و فقدان چشم انداز توسعه 
تضامين  اعتبار  و عدم  مناطق  در  اقتصادی  يکپارچه  مديريت  اقتصادی مشخص، عدم شکل گيری 

سازمان های مناطق، اين ريسک در مناطق آزاد ايران دو چندان شده است.
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نشست ابهامات حکمرانی مناطق آزاد؛ از سیاست گذاری تا هدف گذاری

مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی

با  الزامات«  و  موانع  آزاد؛  مناطق  از سلسله نشست تخصصی »کارآمدسازی  اولين نشست 
عنوان »ابهامات حکمرانی مناطق آزاد؛ از سياست گذاری تا هدف گذاری«، 26 مرداد 1401 
در مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی و در چارچوب »گفتگوهای مسير پيشرفت« 

انديشکده اقتصاد مقاومتی برگزار شد. 

شورای  مجلس  پژوهش های  مرکز  کارشناس  فرد  محمدی  حسام  آقايان  نشست  اين  در 
اسلامی، علی شمس اردکانی اولين مديرعامل منطقه آزاد قشم، کمال دهقانی فيروزآبادی 
مديرعامل اسبق منطقه آزاد انزلی، جعفر آهنگران مديرعامل اسبق منطقه آزاد کيش و حسين 

نصيری دبير اسبق شورای عالی مناطق آزاد حضور داشتند. 

اشاره  با  پژوهش های مجلس  مرکز  کارشناس  نشست، حسام محمدی فرد،  اين  ابتدای  در 
آزاد کيش  منطقه  با  ايران،  در  آزاد  مناطق  ايران گفت: شروع  در  آزاد  مناطق  تاريخچه  به 
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بوده است که قبل از انقلاب اسلامی در ايران دارای زيرساخت هايی با رويکرد گردشگری 
بود. اين منطقه آزاد، تجاری - صنعتی يا منطقه آزاد پردازش صادرات نبود و بيشتر رويکرد 
گردشگری داشت. بعد از انقلاب اسلامی، کيش مصوبه ای در سال 1358 و 1359 داشت که 
صرفا ورود کالا به اين محدوده را تسهيل می کرد و اجازه ورود کالا را می دادند، اما همچنان 
منطقه آزاد به معنای واقعی کلمه شکل نگرفته بود. در برنامه اول توسعه در سال 1368 و 
1369 در دوران پس از پايان جنگ تحميلی به صورت جدی تر بحث ايجاد مناطق آزاد در 
کشور کليد خورد. به پيشنهاد دولت و برخی از نمايندگان مجلس که بازديدهايی از مناطق 
آزاد ديگر کشورها در سنگاپور و کشورهای شرق آسيا داشتند، مناطق آزاد کيش، قشم و 

چابهار به تصويب رسيد.

افزایش مناطق آزاد بدون اصلاح رویه های سیاست گذاری آن ها

محمدی فرد افزود: در بند 1 قانون چگونگی اداره مناطق آزاد، قانون گذار 9 هدف از ايجاد 
بند، 9 هدف  اين  نيستند. در  اما مانع  اهدافی جامع هستند  آزاد ذکر کرده است که  مناطق 
مطرح شده که عبارتند از: تسهيل در در انجام امور زيربنايی، توسعه عمرانی، سرمايه گذاری 
بازار کار و کالا، حضور فعال  ايجاد اشتغال سالم و مولد، تنظيم  افزايش درآمد عمومی،  و 
در بازارهای جهانی و منطقه ای، توليد و صادرات کالاهای صنعتی و تبديلی و ارائه خدمات 
به طور  آزاد ذکر شده است.  مناطق  اداره  قانون چگونگی  در  و  عمومی که در سال 1372 
رسمی از سال 1372 می توانيم شروع مناطق آزاد ايران را اعلام کنيم. در سال 1382، سه 
ايران اضافه شدند. سال 1389  انزلی و اروند به مناطق آزاد  منطقه آزاد ديگر يعنی ارس، 
منطقه آزاد ماکو و منطقه آزاد فرودگاه حضرت امام )ره( نيز ايجاد شدند و سال 90 در احکام 
دائمی اشاره شد که منطقه آزاد مکران و منطقه وسيعی از مکران از امتيازات مناطق آزاد 

برخوردار است.

 وی تصريح کرد: سال 1392 سياست های کلی اقتصاد مقاومتی مطرح شد که بر توسعه حوزه 
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عمل مناطق آزاد و ويژه اقتصادی به منظور 4 هدف که فارغ از 9 هدف جامع و کلی که 
در ماده 1 اشاره شده بود تاکيد داشت. اين 4 هدف عبارتند از: انتقال فناوری های پيشرفته، 
گسترش و تسهيل توليد، افزايش صادرات و خدمات، تامين نيازهای ضروری و تامين منابع 
اقتصاد مقاومتی بر اين چهار  از توجه سياست های کلی  انتظار می رفت بعد  از خارج.  مالی 
هدف، شاهد تحولی در اداره و مقررات مناطق آزاد باشيم که از سال 1392 تا کنون چنين 
باره  اصرار مجلس و مخالفت 4  با  نداده است. سال 1400 هفت منطقه جديد  اتفاقی رخ 
اين سال ها  نظام تصويب شد. طی  در مجمع تشخيص مصلحت  نهايتا  و  نگهبان  شورای 
مجموعا 68 منطقه ويژه اقتصادی نيز ايجاد شد که اين مناطق معمولا از آسيب های کمتری 
برخوردارند، هر چند در اين پازل برای آن ها نيز می توان سياست گذاری کرد و نقش آن ها 
را نيز ديد. اين دومينوی افزايش مناطق آزاد همچنان ادامه دارد. بحث منطقه آزاد سرخس، 
دوغارون، مازندران، افزايش وسعت منطقه آزاد انزلی و قشم يا حتی مناطقی مثل اردبيل و 
آستارا در ليست افزايش مناطق هستند و به نظر می رسد اين دومينو ادامه دارد، بدون اين 
که بعد از گذشت 30 سال از آغاز مناطق آزاد بحث سياست گذاری و قوانين را در اين حوزه 

اصلاح کرده باشيم.

محرومیت زدایی رسالت اصلی مناطق آزاد ایران 

کارشناس مرکز پژوهش های مجلس ادامه داد: در حوزه تفاوت سياست گذاری ايران برای 
و  بود  نسخه خارجی  آزاد يک  مناطق  اشاره کرد،  بايد  دنيا  ديگر کشورهای  و  آزاد  مناطق 
کنيم.  اجرايی  را  آن  و  برسيم  اين تصميم  به  در کشور  بخواهيم  ما  نبودند که  خلق الساعه 
الزاماتی که احساس شد و قانون گذاری هايی که صورت گرفت نشان می دهد قوانين ما بسيار 
مشابه ديگر قوانين مناطق آزاد دنياست، اما سوال اين است که چرا ديگر کشورها مثل چين، 
امارات و شرق آسيا موفق بودند، اما مناطق آزاد ايران به اين موفقيت نرسيدند؟ چقدر از اين 
عدم موفقيت ناشی از مشکلات جانبی مثل تحريم ها و مسائلی از اين دست است و چقدر 
نقش سياست گذاری داخلی در آن اهميت دارد؟ تحريم ها از سال 1390 تقريبا حداکثری شد، 
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چرا تا اين سال مناطق آزاد ايران مانند ديگر مناطق آزاد دنيا موثر نبودند که اصلا تحريم 
پذير نباشند؟ سوال اصلی، نقش سياست گذاری در عدم موفقيت اين مناطق آزاد و چگونگی 
اصلاح آن است. به نظر می رسد مناطق آزاد در ايران بيشتر به دليل محروميت زدايی و توسعه 
منطقه ای ايجاد شده است تا مباحثی که کشورهايی مثل چين و امارات و کشورهای موفق 
از آن استفاده کردند. اولين دليل برای تاسيس مناطق آزادی که از طرف نمايندگان مجلس 
پيشنهاد می شود محروميت زدايی و ايجاد اشتغال است؛ اما در مناطق آزاد امارات طی 7 سال 
فقط 2 ميليارد دلار خرج زيرساخت می کنند؛ يعنی سياست گذاری آن ها به اين صورت است 
که معتقدند بايد زيرساخت باشد تا منطقه آزاد شکل بگيرد، ولی در ايران گفته می شود، فلان 
منطقه به دليل محروم بودن منطقه آزاد بشود. به جز کيش که اندک زيرساخت هايی داشت 

غالب مناطق آزاد به اين صورت ايجاد شدند.

مناطق آزاد بستری برای همکاری های اقتصادی 

در ادامه علی شمس اردکانی، اولين مديرعامل منطقه آزاد قشم با اشاره به اهميت مناطق 
آزاد گفت: به طور کلی در ايجاد مناطق آزاد به دنبال بحث های توسعه ای بوديم، از ابتدای 
دولت موقت ستادی در نخست وزيری تشکيل شد که يکی از تصميمات آن ايجاد مناطق 
آزاد صنعتی – تجاری بود. در ادامه قرار شد که پيش نويسی تدوين شود و ما مامور شديم که 
اين کار را انجام دهيم. پيشنهاد داده شد که برای تدوين اين پيش نويس، مناطق آزاد کشور 
مالزی بررسی شود و بازديدهايی از آن به عمل آيد. بررسی و بازديدها بالاخره منجر شد به 

چيزی که يکی دو سال بعد در بند 19 قانون برنامه اول توسعه اقتصادی آمد. 

لاوان  آزاد  منطقه  گرفته اند.  قرار  استراتژيک  نقاط  در  مالزی  آزاد  مناطق  داد:  توضيح  وی 
در شمال شرقی شبه جزيره مالاکا قرار گرفته که در مرز مشترک با تايلند است. همچنين 
منطقه آزاد ديگری در مرز ميان مالزی و تايلند است که  هدف آن تسهيل تجارت ميان 
مالزی، سنگاپور و تايلند بوده است. ما علم مناطق آزاد را از مالزی و بعد گلاسکو در اسکاتلند 
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چگونکی  قانون  همين  پيش نويس  به  نهايت  در  و  شد  آوری  جمع  متن هايی  گرفتيم.  و... 
اداره مناطق آزاد منجر شد. در اهدافی که نوشته بوديم کماکان توسعه اقتصادی به عنوان 
منطقه ويژه ای از کشور مطرح بود. اعتقاد اوليه ما در خصوص مناطق آزاد اين بود که به 
بودجه دولتی نيازی نداريم و برای اينکه اهدافی همچون توسعه اقتصادی، نفوذ در بازارهای 
منطقه ای و ارائه خدمات عمومی محقق شود، نياز به لازم و ملزوم هايی وجود دارد که آن 

براندازی فعاليت قاچاق است. 

به  از آن  بعد  تا  نياز داشتيم  آزاد  برای مناطق  ابتدای مسير به طرح جامعی  در  افزود:  وی 
کارهای عمرانی بپردازيم که با کمک شرکتی سوئدی به نام سوئکو )Sweco( برنامه جامعی 
جاده  جزيره يک  دور  دولت  حاکميت  برای  که  بود  اين  کرديم  که  کاری  اولين  شد.  تهيه 
و  بانکرينگ  ارائه خدمات  داشتيم،  آزاد قشم  منطقه  برای  ما  اهدافی که  از  کشيديم. يکی 
قانون  بروکرات ها در مقابل  بود که  اين  بود. مشکل ما  به کشتی ها  خدمات سوخت رسانی 
چگونگی اداره مناطق آزاد قانون گريزی کردند و سبب شد مناطق آزاد به اهداف اوليه خود 

نرسند. 

سیاست گذاری انرژی باید در اختیار سازمان منطقه آزاد باشد

شمس اردکانی ادامه داد: ما در منطقه آزاد مديريت يکپارچه را از دست داده ايم. اولين طرح 
ما اين بود که آب، برق و سوخت مناطق آزاد نبايد تابع نرخ های داخلی باشد. ما برق فشار 
قوی 220 ولت را کشيديم و شرکت آب و برق قشم را درست کرديم. در سی سال گذشته ما 
با تمام رياست جمهوری های کشور در خصوص اين که چرا در قشم قاچاق چيان سوخت اين 
همه نفوذ دارند و سوخت را از قشم جمع آوری می کنند و در بندرگاه دبی با قيمت بسيار پايين 
می فروشند بحث کرده ايم. طرحی را آماده کرديم برای ايجاد صندوق توسعه مبنی بر اين که 
به عنوان مثال، اگر قشم روزی 60 هزار ليتر گازوئيل و 80 هزار ليتر بنزين سهميه دارد، اين 
را با نرخ ملی به سازمان منطقه آزاد قشم بفروشيد تا سازمان خود بفروشد و پول آن را خرج 
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توسعه کند. به اعتقاد ما در منطقه آزادی که ماليات نيست، سوخت نبايد يارانه ای باشد. در 
دبی اين سوخت را به کشتی ها می فروشند با قيمت بسيار بالاتر. بهترين راه برای عمران در 

قشم، کيش و منطقه آزاد اروند راه اندازی کسب وکار بانکرينگ است. 

منطقه آزاد در ایران فاقد تعریف جامع است 

در ادامه نشست حسين نصيری دبير اسبق شورای عالی مناطق آزاد گفت: منطقه آزاد يک 
پروژه است، اين پروژه در کشور هيچ وقت تعريف جامع و مانعی نداشته است. هيچ وقت 
اقناع عمومی در اين موضوع صورت نگرفته است. گروهی در کشور به اين پروژه باور داشتند 
و گروهی نيز نداشتند. در چين در حالی که شنژن يک ده کوچک بود، گفتند وقتی ما اين را 
تاسيس کرديم گروهی از حزب کمونيست آمدند و مخالفت سرسختانه خود را اعلام کردند، 
ولی حزب کمونيست به کار خود ادامه داد اما در ايران اصلا چنين نگاهی وجود ندارد. در 
کشور ما درک متفاوتی نسبت به منطقه آزاد وجود دارد. عده ای منطقه آزاد را جرثومه فساد 
می دانستند و عده ای بر مطلوبيت آن تاکيد داشتند. منطقه آزاد در کشور ما در فقدان يک 
تعريف جامع و در فقدان يک باور نسبت به موضوع شکل گرفت. مناطق آزاد در سطح ملی 
نيازمند  اقناع هستند و از طرف ديگر مديريت در مناطق آزاد بايد در سطح ملی پشتوانه داشته 
باشد. وقتی اين اقناع ملی نسبت به منطقه آزاد نباشد، طبيعتا ابتر است. بايد تعدادی منطقه 
آزاد مشخص تاسيس شود و از حمايت حاکميتی برخوردار باشد. ما نه در خصوص منطقه آزاد 
بلکه در خصوص بيش از 90 درصد مسائل کشور تعريف جامع و مانعی نداريم. وقتی درک 
بيشتر  ابتدای کار شروع می شود.  از  ندارد مشکلات  آزاد در کشور وجود  از منطقه  منطقی 
انرژی در مناطق آزاد صرف مسائل سياسی و سهم خواهی های ديگر نهادها می شود. وقتی 

تعريف صحيحی از مناطق آزاد وجود نداشته باشد باعث سردرگمی می شود. 

وی افزود: برای تاسيس منطقه آزاد اول بايد مشخص کنيم تعريف عملياتی ما از منطقه آزاد 
چيست؟ رابطه منطقه آزاد تاسيس شده با جهان را چگونه ديده ايم؟ و نسبت آن با اقتصاد 
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داخلی چگونه تعريف می شود؟ چه کسی از آن حمايت می کند؟ اين ها بايد مشخص باشد 
که ما هيچ کدام يک از اين تعريف ها را نداريم. ما 14 کشور همسايه داريم که خود دارای 
ظرفيت های جدی است. مناطق آزاد بايد منابع جديد خلق کنند چرا که منابع در همه جا 
محدود است. کشور منابعی ندارد که در اختيار مناطق آزاد قرار دهد، همين منابع اندکی هم 
که برای مناطق آزاد در نظر گرفته می شود هدر می رود؛  توسعه از محورهای مرزی شروع 

و به مرکز کشيده می شود. 

مناطق آزاد ایران بخشی از سیاست بازسازی اقتصادی دولت 

در بخش ديگری از نشست کمال دهقانی فيروز آبادی مديرعامل اسبق منطقه آزاد انزلی 
گفت: نمی توان مناطق آزاد ايران را بررسی کرد درحالی که اصل اقتصاد کلان را فراموش 
کرد، چون مناطق آزاد تجاری صنعتی که در کشور ما در تعريفشان نيز ابهاماتی وجود دارد، 
بخشی از اقتصاد جمهوری اسلامی به شمار می روند.. ما از اقتصاد غافل شديم. دهه اول 
انقلاب با جنگ سپری شد، قبل از انقلاب سرمايه گذاری هنگفتی در صنعت نفت کشور شکل 
گرفت. بعد از انقلاب ما با جنگ مواجه شديم و دهه اول دهه ای بود که نتوانستيم آن طور 
که بايد به اقتصاد رسيدگی کنيم. با شروع دولت آقای هاشمی دوره بازسازی اقتصادی شروع 
شد تا در حوزه اقتصاد فعاليت هايی را رقم بزنند. از همين رو قانون چگونگی اداره مناطق آزاد 
در همين راستا در سال 1372 تصويب شد. در قانون هم به تجاری بودن و هم صنعتی بودن 
آن ها تاکيد  شده است. در حالی که کيش توريستی و گردشگری شکل گرفت. شرح وظايف 

مناطق آزاد در ماده 1 چگونگی اداره مناطق آزاد بيان شده است.

رونق اقتصاد داخلی و پیوند با اقتصاد جهانی، اهداف مناطق آزاد است

اين است که هر کجا در جهان تجربه  اشاره کرد  آن  به  بايد  نکته ای که  داد:  ادامه   وی 
مناطق آزاد موفق وجود دارد، دولت ها در توسعه زيرساخت ورود کرده اند و پيش قدم شده اند. 
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اول زيرساخت قانونی بعد زيرساخت هايی مانند لجستيکی )راه، جاده، بندر( و هر چيزی که 
لازم بوده است. در مناطق آزاد ايران چنين اتفاقی نيفتاد. گفته شده که مديرعامل با توجه 
به قوانين و مقرراتی که در اختيار دارد زيرساخت را تامين کند. هدف از ايجاد مناطق آزاد 
اين بود که در مرحله اول اقتصاد داخلی را رونق دهد و سپس به اقتصاد جهانی وصل کند. 
يعنی نقاطی را در کشور تعيين کنيم و در آن جا زيرساخت هايی را برای شکل گيری توليد، 
فعاليت تجاری، اقتصادی، صادرات و جذب سرمايه گذاری خارجی ايجاد کنيم. چون قوانين 
و بروکراسی در کشور بسيار زياد است ما در مناطق آزاد به واسطه ی قانون چگونگی اداره 
اجازه  و  شود  گرفته  ناديده  بروکراسی  اين  از  بخشی  که  بوديم  اين  دنبال  به  آزاد  مناطق 
موتور  به  تبديل  مناطق  اين  و  داده شود  پايلوت  به عنوان  اقتصادی  فعاليت های  شکل گيری 

محرک اقتصاد ملی ايران شوند. 

لزوم تحقیق و مطالعه قبل از تاسیس مناطق آزاد در ایران 

بايد به اين سوالات پاسخ دهيم که اگر بخواهيم در  دهقانی فيروز آبادی تصريح کرد: ما 
مناطق آزاد جذب سرمايه گذاری خارجی کنيم، آيا مناطق آزاد با سرزمين اصلی تفاوتی دارد؟ 
آيا قانونی که در مناطق آزاد حاکم است و سرمايه گذار خارجی که در سرزمين اصلی ايران 
ترس از سرمايه گذاری دارد آيا در مناطق آزاد اين ترس وجود ندارد. آيا فرصت ها و حکمرانی 
از اصول  اين جا شروع می شود. يکی  از  اين مناطق متفاوت است؟ مسائل و چالش ها  در 
بازنگری شود اصل 81 قانون اساسی  بايد در آن  قانون اساسی که به نظر می رسد روزی 
است. مطابق اين اصل دادن امتياز تشکيل شرکت ها و موسسات در امور تجارتی و صنعتی، 
کشاورزی و معادن و خدمات به خارجيان مطلقا ممنوع است. ما برای ثبت شرکت خارجی 
در منطقه آزاد انزلی مدت ها درگيری داشتيم. در نهايت گفته شد چون شرکت هويت ايرانی 
پيدا می کند و در ايران تاسيس می شود و شرکت يک شخصيت حقوقی متولد شده در داخل 
کشور است مشکلی ندارد. بايد چالش های سرمايه گذاری ابتدا در کل کشور مشخص شود و 

سپس به سمت احصاء چالش های سرمايه گذاری در مناطق آزاد برويم.
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ايران عدم  آزاد  مناطق  از مسائل  ديگر  يکی  داد:  ادامه  انزلی  آزاد  منطقه  اسبق  مديرعامل 
تحقيق و توسعه در اين مناطق است. يعنی اگر ما به دنبال توسعه و پيشرفت مناطق آزاد 
هستيم، بايد قبل از آن تحقيقات قبلی انجام شود سپس اجرا شود. قبل از هر منطقه آزاد 
بايد طرح جامع آن توسط کارشناسان رسيدگی و بررسی شده باشد، مسائل کلان اقتصاد 
ملی و مسائل اقتصاد جهانی و منطقه ای و بازارهای آن رصد شده باشد، مطالعه شده باشد، 
بعد مشخص شود که آيا اين منطقه استعداد مناطق آزاد را دارد يا خير. در کشور ما معمولا 
اين فرايند طی نشده و فشارهای سياسی موثر بوده است. مانند اين مشکل را ما در آمايش 
اين  نتيجه اش  را در کجا توسعه بدهيم،  سرزمينی داريم، وقتی نمی دانيم که کدام صنعت 
می شود که به عنوان مثال فولاد را در اصفهان تاسيس می کنيم که مشکل آب دارد. در ايجاد 
مناطق آزاد مطالعات جامع و کاملی انجام نشده و بحث های ترانزيتی و ساير موارد که نقاط 
قوت کشور ما در اين پروژه ها است ديده نشده است. در حال حاضر مناطق آزاد نيز جزئی از 
اقتصاد کشور هستند. اگر بخواهيم اين اقتصاد را منفک کنيم، بايد قانونی داشته باشد که 

بتوان به راحتی آن را جدا از سرزمين اصلی اجرا کرد. 

توجه به ظرفیت های مناطق آزاد مبتنی بر مزیت ها

دهقانی فيروزآبادی ادامه داد: در مجلس دهم دبيرخانه شورای عالی مناطق آزاد لايحه ای 
به مجلس ارائه کرد که 14 منطقه ويژه پيشنهاد دادند. بنده در آن زمان به عنوان رئيس 
اين  می دانستم.  کارشناسی  را  ويژه  مناطق  اين  تاسيس  لايحه ی  آزاد،  مناطق  فراکسيون 
لايحه در مجلس با فشار نمايندگان 80 منطقه ديگر به آن اضافه شد. نمايندگان گفتند اگر 
اين 80 منطقه را اضافه نکنيد ما 14 منطقه را تصويب نمی کنيم. مديريت در مناطق آزاد 
ما بسيار دستخوش تحول شده است. دبيرخانه مناطق آزاد نبايد تا اين ميزان بزرگ می شد. 
سريع  تصميم گيری  و  چابکی  دارای  مديره  هيئت  عضو   3 با  که  آزاد  مناطق  سازمان های 
بود الان دارای 5 عضو هيئت مديره است و تعداد بسيار زيادی نيرو به مناطق آزاد تزريق 
شده است. مناطق آزاد به طور کلی دو ويژگی و مولفه اصلی دارند، معافيت مالياتی و مديريت 
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يک پارچه که رفته رفته اين دو مقوله در حال کم رنگ شدن است.

را  آن  دهد  زيرساخت  توسعه  خود  که  آن  جای  به  دولت  داد:  ادامه  آبادی  فيروز  دهقانی 
آن ها  آفرينی  نقش  باعث شده است که  اين  و  داده  قرار  آزاد  مناطق  بر عهده سازمان های 
اقتصاد ملی مشکل ساز شود و اساسا نقشی برای آن ها در نظر گرفته نشود. نگاه ها به  در 
مناطق آزاد به عنوان مرکز قاچاق بوده است و ذهنيت ها راجع به مناطق آزاد منفی است و 
از طرفی مدافعی هم نداشته اند که اهداف مناطق را تبيين کند و جايگاه آن ها در اقتصاد را 
شرح دهد، دولت ها نيز به مناطق آزاد بی توجه بودند. ما با هزينه ای ميلياردی راه آهن را به 
رشت رسانده ايم، ولی 30 کيلومتر تا بندر انزلی و يا بندر کاسپين باقی مانده است. اگر اين 
30 کليومتر با يک توجه دولت حل شود به راحتی می توانيم در ترانزيت منطقه نقش آفرينی 
کنيم. از چابهار يا بنادر جنوب می توانند وارد بندر انزلی شده و از آن جا به آستاراخان رفت 
و آمد کنند و اين مسير ترانزيتی شکل بگيرد. اولين راه حل توجه به اسناد بالا دستی مانند 
سند چشم انداز 20 ساله است که در آن قرار بود ما تا 1404 بزرگترين اقتصاد منطقه باشيم. 
در حالی که ترکيه در همين شرايط 24 ميليارد دلار صادرات ماهيانه دارد. ما از برنامه ای که 
در نظر داشتيم بسيار عقب هستيم. سند بعدی سند اقتصاد مقاومتی است که بايد بازخوانی 
شود که چه ميزان از اين سند را اجرا کرده ايم، به خصوص ماده 11 آن در خصوص مناطق 
آزاد. برنامه های توسعه ای ما فضايی را فراهم کرده است که نمايندگان بتوانند بر دبيرخانه و 
مناطق آزاد فشار وارد کنند. از طرف ديگر به دليل ضعف مديريت در مناطق آزاد و دبيرخانه 
در تعامل با نمايندگان، چالش هايی به وجود آمد که منجر شده است نمايندگان با ابزار قانون 

مناطق آزاد را تضعيف کنند. 

کارکرد سلیقه ای مدیران نتیجه ضعف طرح های جامع در مناطق آزاد 

وی در پايان گفت: سرمايه گذاری که وارد منطقه آزاد می شود با خود 2 چيز به همراه دارد، 
اولا مديريت را به ما ياد می دهد و ديگری تکنولوژی را انتقال می دهد. وقتی شرايط را برای 
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بی کيفيت  خودروسازی های  معطل  را  کشور  نمی کنيم  فراهم  کشور  در  سرمايه گذار  حضور 
بعد  می کند.  هزينه  دلار  ميليون   250 عقب  صندوق  يک  طراحی  برای  تنها  که  می کنيم 
از انقلاب زيرساخت ها درکشور ما بسيار گسترش يافته است اما از همين زيرساخت ها نيز 
نيز  آن  دليل  و  کرده ايم  احتکار  را  آنان  گويا  و  کنيم  استفاده  بهينه  به صورت  نتوانسته ايم 
سليقه ای کار کردن است. مديران در مناطق آزاد به صورت سليقه ای کار می کنند چرا که 
طرح جامعی از مناطق در دسترس ندارند. وقتی طرح جامع وجود داشته باشد مدير مجبور 
است مطالعات را اجرايی کند. وقتی طرح جامعی در دست نباشد مدير سليقه ای عمل می کند 
و کارها به صورت موقت پيش می رود. اگر طرح جامع مصوب در منطقه آزاد وجود داشته 

باشد کسی سليقه ای کار نمی کند و مطابق اهداف ترسيم شده گام برميدارد. 

تمرین و تعمیم دو کارکرد اصلی مناطق آزاد جهان 

در ادامه جعفر آهنگران مديرعامل اسبق منطقه آزاد کيش گفت: نسل های مختلفی از مناطق 
آزاد پشت سر گذاشته شده است. از 1980 که مناطق آزاد جديد با شکل مدرن ايجاد شدند. 
در هر نسلی نيز با توجه به کانون توجه کشورها به موضوع منطقه آزاد پرداخته شده است. از 
موضوع معافيت های مالياتی و گمرکی و ساير امتيازات که امروز مناطق آزاد بيشتر به سمت 
خدمات مالی و مراکز مالی بين المللی و حتی نرم افزار حرکت می کنند. بر اساس تعريف 
آنکتاد و سازمان توسعه صنعتی )UNIDO( که بيشتر آن را برای کشورهای درحال توسعه 
از قلمرو گمرکی  از سرزمين است که خارج  آزاد محدوده کوچکی  تجويز کرده اند، مناطق 
محسوب می شود. يعنی مهم ترين ويژگی مناطق آزاد اين است که مقررات صادرات و واردات 
سرزمين اصلی در آن ها جاری نيست. اين مناطق محدود دو هدف را دنبال می کنند، يکی 
تمرين و ديگری تعميم. تمرين به اين معنی که شما در اين محل به جای اين که در اقتصاد 
ملی همه درها را باز کنيد و همه دريچه ها را باز کنيد، يک محدوده کوچکی را برای استفاده 
از تجارب جهانی باز خواهيد کرد که باز هم در خود اين تجربه يکی انتقال فناوری و ديگری 
سازوکارهای مديريتی و شيوه های نوين مديريت وجود دارد. تعميم نيز يعنی تجاربی که در 
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و  تعميم  نقاط کشور  به ديگر  بودن  آميز  اين مناطق حاصل شده است در صورت موفقيت 
تسری داده می شود. قانون مناطق آزاد ما که در سال 1372 تصويب شد يکی از مترقی ترين 
قوانين دنياست که با گذشت عمر 30 ساله هنوز ظرفيت های مغفولی را در آن می بينيم که 

به اجرا در نيامده است.

عبور از اقتصاد جنگ زده و ارتباط با اقتصاد جهانی رسالت مناطق آزاد

 وی ادامه داد: مشکل ما در مناطق آزاد در حوزه اجرا است نه در حوزه قانون. در سال 68 
مديران  از  نفر   3 هاشمی  آقای  توسط   1369 سال  می رسد،  تصويب  به  اول  برنامه  قانون 
مناطقی که بر اساس تبصره 19 قانون برنامه اول بنا بود تشکيل بشود منصوب شدند. ما 
قشم، کيش و چابهار را در دوره ای تاسيس کرديم که از اقتصاد جنگ زده و صد در صد دولتی 
)که در زمان جنگ قابل توجيه هم هست( خود را به اقتصاد جهانی مرتبط کنيم. به نظر 
می رسد اين ماموريت به اين سه منطقه داده شد. تنها منطقه آزاد ما که بدون فشار ايجاد شد 
همين سه منطقه بوده است. بقيه ی مناطق آزاد با وجود اين که واجد شرايط مناسبی هست 
اما با فشارهای سياسی تاسيس شده است. منطقه آزاد اروند رفت در مجلس دو منطقه آزاد 
جلفا و ارس به آن اضافه شد. منطقه آزاد ماکو اين چنين بوده و هفت منطقه آزاد جديد نيز 

با همين فشارها تاسيس شده است.

مدیریت یک پارچه و امنیت سرمایه گذاری دو لازمه موفقیت مناطق آزاد 

 مدير عامل اسبق منطقه آزاد کيش تصريح کرد: معتقديم که در خصوص مناطق آزاد بر 
اساس مبانی نظری کار نکرده ايم. ما کلا دو کار مطالعاتی انجام داده ايم که باز هم بعد از 
تاسيس مناطق آزاد بوده است. در سال 1373 مطالعات فراگير را مرکز مطالعات مسکن به 
سفارش دبيرخانه انجام داد که 16 جلد و يکی از بهترين مطالعات است که انجام شده است. 
مطالعه بعدی توسط يک شرکت سوئدی )سوئکو( در خصوص طرح جامع انجام شد که 21 
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جلد است. از نظر بنده قانون مناطق آزاد نيز برای اين دو هدف يعنی تمرين و تعميم تدوين 
امنيت  ثانيا  و  يکپارچه  مديريت  و  رويه  ثبات  اولا  آزاد  منطقه  موفقيت يک  دو لازمه  شد. 
سرمايه گذار است. هر منطقه آزاد موفقی که مطالعه شده به اين دو مورد می رسيد. قانون 
مناطق آزاد اين دو اصل را در نظر گرفته است. ماده 27 قانون چگونگی اداره مناطق آزاد بر 
مديريت يکپارچه تاکيد دارد و معتقد است سازمان منطقه آزاد همه کاره منطقه آزاد است و 
همه دستگاه های اجرايی بايد با سازمان منطقه آزاد هماهنگ باشند. اين مديريت يکپارچه 
از بخشی نگری و دخالت های ناروا جلوگيری می کند. دوم تضمين سرمايه و امنيت سرمايه 

است که در جای جای مواد قانونی ديده می شود. 

ایجاد اجماع حاکمیتی الزام موفقیت مناطق آزاد 

آهنگران گفت: در شرايط کنونی سازمان های مناطق آزاد ما ديگر توان تحقق اين قانون 
به يک  تبديل  سازمان ها  و خود  بزرگی شده  پيکره  سازمان ها  اين  خود  که  چرا  ندارند.  را 
بروکراسی سنگين شده اند، در حالی که قانون به دنبال حذف بروکراسی بوده است. سازمان 
منطقه آزادی که بايد با 150 نفر اداره شود، با 3000 نفر اداره می شود. سازمانی که بايد يک 
ستاد هماهنگ کننده باشد و دارای چابکی خاص خود باشد که بتواند کارها را پيگيری کند 
الان 1200 نفر کارمند دارد. با اين وضعيت نمی توان توقع داشت که اين سازمان ها بتوانند به 
درستی کار کنند. يکی از مهم ترين الزامات برای موفقيت مناطق آزاد اجماع است که انتظار 
داشتيم پس از ابلاغ سياست های کلان اقتصاد مقاوتی محقق شود. اعتقاد ما بر اين بود که 
با ابلاغ اين سياست ها در بند 11 اين اتفاق خواهد افتاد اما در ادامه در ماده 23 برنامه ششم 
دبيرخانه به وزارت اقتصاد محول شد و بخشی ذيل نظر رياست جمهوری است در حالی که 

هيچ کدام اصول درستی ندارد. 
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مدل ریاستی و قدرت مدیران یکی از الزامات موفقیت مناطق آزاد است

وی ادامه داد: ما در شرايط کنونی در مناطق آزاد مديريت يکپارچه را شاهد نيستيم. هر زمان 
اجماع و باور ملی در سطوح عالی تصميم گيری کشور وجود داشته مناطق آزاد درست عمل 
کرده است. از سال 1372 تا 1384 ما 48 جلسه ی شورای عالی داشتيم بعد از آن ديگر جلسه 

شورای عالی مناسبی نداشته ايم. 

وی افزود: در خصوص منابع در مناطق آزاد می توان تامين منابع کرد و مشکل جدی وجود 
ندارد. در منطقه آزاد جاسک که متاسفانه در اين سيستم حذف شد، چون منطقه آزاد جاسک 
ظرفيت های لازم را داشت، بخش خصوصی برای تامين زيرساخت ها اعلام آمادگی کرده 
بود. اما در شرايط کنونی جايی منطقه آزاد زده ايم که دولت مجبور است خود برای تامين 
زيرساخت ورود پيدا کند و اين کار را مشکل کرده است. اگر در مناطق آزاد قبلی دخالت ها به 
حداقل برسد و مديريت يکپارچه وجود داشته باشد توانايی و ظرفيت انجام کار وجود دارد. 
و  داشتند  قدرت  استان  در  و  می شدند  منصوب  جمهور  رئيس  توسط  روزی  عامل  مديران 
ديگران قدرت دخالت در کارهای آن ها را نداشتند. ولی در حال حاضر يکی از اعضای شورای 
اداری استان می شود و بعضا دعوت هم نمی شوند. اگر به دنبال کارآمدی و مديريت صحيح 

مناطق آزاد هستيم کشور بايد منطقه آزاد را به عنوان يک پروژه ملی قبول کند.

رئيس  رياست شخص  به  تا 1376، 32 جلسه  از سال 1371  آهنگران تصريح کرد:  جعفر 
جمهور برگزار شد. تمام مقررات و آيين نامه های قانون مناطق آزاد ظرف يک سال تا يک 
سال و نيم توسط دکتر نوربخش تدوين و تصويب و ابلاغ شد. بنده اين شکل مديريتی در 
مناطق آزاد را قبول ندارم و آن را ناکارآمد می دانم. کاش مناطق آزاد ما از نظر تعداد محدود 
مناطق  سازمان های  معتقدم  می کند.  مراتب سخت تر  به  را  کار  آن ها  تعداد  افزايش  بودند. 
آزاد بايد با روش رياستی اداره شوند، رئيس سازمان بايد تصميم گير باشد نه هيئت مديره و 
اختيارات لازم را نيز بايد داشته باشد. مديرعامل منطقه آزاد جبل علی با دو خط مديرعامل 
شده است و بيش از 30 سال است که مديرعامل منطقه آزاد جبل علی است. از سال 1985 
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تا الآن ايشان مديرعامل جبل علی است. رئيس منطقه آزاد جبل علی هم رئيس منطقه آزاد 
و هم رئيس بنادر دبی و هم رئيس گمرکات دبی است. سال 1374 ديداری که با ايشان 
داشتيم، ايشان خودش را موفق ارزيابی نمی کرد. او می گفت ما در شرايطی موفق خواهيم 
بود که شما نيز با ما همکاری کنيد و با نگاه منطقه آزاد تکميلی به همديگر نگاه کنيم. بايد 
بپذيريم که مديريت يکپارچه مديريت رياستی است در مناطق آزاد و اين ها بايد از طرف نظام 

و نه دولت برگزيده شوند. 

لزوم وجود شاخص و ملاک صحیح جهت ارزیابی مناطق آزاد 

دارای يک طرح  ما هنوز  آزاد  مناطق  پايان گفت:  در  آزاد کيش  منطقه  اسبق  مدير عامل 
جامع نيستند. وقتی طرح جامعی وجود نداشته باشد با تغييرات وسيع مديريتی که وجود دارد 
سرنوشت منطقه به درستی رقم نمی خورد. يکی از مسائلی که به دليل بی ثباتی های مديريتی 
اتفاق افتاده و مناطق را دچار مشکل کرده است، نبودِ طرح جامع است. خوشبختانه در خصوص 
اشاره شده است. ماموريت ها و  الزام  آزاد جديد به وجود طرح جامع، به عنوان يک  مناطق 
استراتژی های هر منطقه بايد مشخص باشد و بر اساس آن ماموريت ها مشخص شود. طرح 
جامع که وجود داشته باشدُ، طرح تفصيلی نياز است که در اين صورت امکان ارزيابی منطقه 
وجود دارد. در حال حاضر ملاک و شاخصی برای ارزيابی مناطق آزاد وجود ندارد و موفقيت 

يا عدم موفقيت مناطق آزاد اصلا قابل ارزيابی نيست. 
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سازمان منطقه آزاد کیش

دومين نشست از سلسله نشست تخصصی »کارآمدسازی مناطق آزاد؛ موانع و الزامات« با 
عنوان »الگوی مطلوب توسعه زيرساخت در مناطق آزاد ايران«، 2 شهريور 1401 در سازمان 
مقاومتی  اقتصاد  انديشکده  پيشرفت«  در چارچوب »گفتگوهای مسير  و  آزاد کيش  منطقه 

برگزار شد. 

در اين نشست محمد اصغری مديرعامل اسبق منطقه آزاد قشم، ايرج حاتمی معاون اسبق 
فنی و زيربنايی منطقه آزاد ارس، فريدون گائينی مدير باشگاه تحقيق و توسعه مناطق آزاد 
ايران، فرزين حقدل معاون اسبق منطقه آزاد انزلی و ايمان افصحی مديرعامل شرکت سام 

ره شهر حضور داشتند.

در ابتدای نشست محمد اصغری مديرعامل اسبق منطقه آزاد قشم گفت: اگر زيرساخت ها 
در مناطق آزاد ايران به اندازه کافی وجود داشت، به اهدافی که برای آن ها در نظر گرفته 
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شده بود، بهتر دست می يافتند و از پيشرفت بهتری برخوردار بودند. در طی سه دهه گذشته 
آزاد در نظر گرفته شده اند، در حوزه توسعه  در مناطقی که حسب قانون به عنوان مناطق 
زيرساخت کارهايی انجام شده و قدم هايی برای رسيدن به اهداف و ايجاد تحول در اقتصاد به 
خصوص مردم بومی منطقه برداشته شده است، اما اين اقدامات به اندازه ای نبوده که اهداف 
اصلی مناطق آزاد تحقق پيدا کند. اگر بخواهيم به چند نکته در خصوص زيرساخت ها اشاره 
کنيم نکته اول آن است، قانون به نحوی که در مفاد قانون چگونگی اداره مناطق آزاد آمده 
اجرا نمی شود. در قانون اول شورای عالی مناطق آزاد پيش بينی شده بود، رياست شورای عالی 
مناطق آزاد با شخص رئيس جمهور بود، هم ترازی مديران عامل مناطق آزاد با استاندارها 
و اختياراتی طبق قانون و مصوبات شورای عالی مناطق آزاد برای مديران عامل تبيين شده 
بود که جز چند جلسه ای که در دوران رياست جمهوری آقای هاشمی تشکيل شد، در ساير 
جلسات عمدتا رئيس جمور و يا مسئولين در آن شرکت نمی کردند وتصميماتی که در آن 

جلسات گرفته می شد به نحو مطلوبی اجرا نمی شد. 

وی افزود: توصيه اول آن است که متناسب با مفاد قانونی، مناطق آزاد به سمت اهدافی که 
برايشان در نظر گرفته شده است حرکت کنند. اين مفاد قانونی شامل جايگاه مديرعامل ها، 
دستگاه های اجرايی، مشوق های در نظر گرفته شده برای سرمايه گذاران، زيرساخت هايی که 

بايد تأمين شود و حمايت هايی که دولت بايد برای ايجاد زيرساخت ها انجام دهد، می شود. 

اگر می خواهيم مناطق آزادمان را با ديگر مناطق آزاد دنيا مقايسه کنيم ضروری است که 
آنچه مفاد قانون است به نحو مطلوبی انجام و حمايت شود. اين در حالی است که هم اکنون 
با وجود قوانين در اجرا دچار مشکل هستيم و اکثرا تغييراتی توسط کميسيون ها و ساير نهادها 

ايجاد می شود که خود قانون را نقض می کند.
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بی توجهی دولت های گذشته به ایجاد زیرساخت در مناطق آزاد 

وی ادامه داد: نکته دوم اين است که برای احداث زيرساخت ها در هر منطقه ای چه منطقه 
بايد  شده،  که  پيش بينی هايی  و  بودجه  و  برنامه  اساس  بر  قاعدتا  مناطق،  ساير  چه  و  آزاد 
زيرساخت های آن تامين شود. روح قانون اين را تبيين می کند که در مناطق آزاد زيرساخت ها 
بايد توسط دولت ايجاد شده باشد، تقريبا به جز منطقه آزاد کيش که زيرساخت های اندکی از 
قبل داشته، ساير مناطق که يا تازه تاسيس بوده يا دارای سکنه بومی بودند، زيرساختی وجود 

نداشته و دچار نقصان شديدی بوده اند. 

اصغری خاطر نشان کرد: اگر دولت منابعی را برای زيرساخت ها در نظر بگيرد و زيرساخت ها 
گذشته  ساليان  طی  اما  داشت.  خواهند  بهتری  عملکرد  آزاد  مناطق  قاعدتا  شود،  عملياتی 
از  بوده که منبعث  آزاد  به درآمدهای سازمان مناطق  نداشته و صرفا متکی  حمايتی وجود 
شرايط اقتصادی کشور، درآمدهای مناطق نيز تغيير کرده است. از اين رو زيرساخت ها به خوبی 
ايجاد نشدند و زيرساخت های ايجاد شده نيز به نحو مطلوبی نگهداری نشدند. همچنين عمدتا 
مسئولين مربوطه در وزارت خانه ها و دستگاه های مختلف مانند برنامه و بودجه به مناطق آزاد 

توجهی نداشته و زيرساخت های مناطق آزاد را به منابع درآمدی سازمان گره می زدند. 

وی افزود: پس نکته مهم آن است که دولت و دستگاه های اجرايی بايد به اين نتيجه برسند 
که ايجاد زيرساخت در مناطق آزاد يکی از مسائل مهمی است که بايد توسط آن ها صورت 
گيرد و پس از آن وظيفه نگه داری و توسعه را همان طور که در قانون اشاره شده به مناطق 
آزاد بسپارند. قطعا درآمدهای سازمان ها نمی تواند کفاف ايجاد زيرساخت های مناطق آزاد را 

بدهد.
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تداخل ماموریت ها عامل عقب افتادگی مناطق آزاد 

 اصغری تصريح کرد: نکته بعد تداخل مسئوليت هايی است که در حوزه مناطق آزاد وجود 
دارد. اين تداخل سبب می شود شورای عالی يا دبيرخانه در تصميمات خود دچار چالش باشد 
و اين تضاد منافع سبب شود تصميمات يا عقيم بماند، يا خوب اجرا نشود، يا در تنش ها اصل 

موضوع مغفول بماند و انجام نگيرد. 

البته به عنوان مثال چون در کيش حاکميت متمرکز در اختيار سازمان  اصغری اشاره کرد: 
منطقه آزاد کيش است با چنين چالش هايی کمتر مواجه است، اما در خصوص ديگر مناطق 
با فرمانداری و  بين مديرعامل سازمان ها  آزاد به خصوص قشم، تداخل ماموريت هايی که 
استانداری وجود دارد، موجب می شود کار دچار سردرگمی شود و مشکلات زيادی را ايجاد 
کند. بايد چنين مسائلی را به صراحت تبيين و حيطه وظايف را مشخص و بر اجرای صحيح 
آن پافشاری کرد. در واقع لازم است اولا ماموريت ها به طور دقيق مشخص شود و در ادامه 

دستگاه ها موظف باشند در حوزه ماموريتی خود کار کنند.

تعریف کارکرد و ماموریت هر منطقه آزاد بر مبنای ظرفیت های اقتصادی 

مديرعامل اسبق منطقه آزاد قشم ادامه داد: نکته بعد احصاء ماموريت های منطقه ای برای 
هريک از مناطق آزاد است. مثلا کيش در حوزه گردشگری و مسائل تجاری اقتصاد باروری 
دارد، از اين رو بايد تمام تلاش خود را به کار گيرد تا زيرساخت های متناسب با اين فعاليت 
را ايجاد کند و توسعه دهد. يکی از سردرگمی های ما اين است که احساس می کنيم بايد 
مناطق آزاد ما در همه حوزه های موضوعی فعاليت کنند. اين باعث می شود هم ماموريت 
خيلی گستره باشد و هم منابع کمی برای توزيع پذيری به هر کدام اختصاص پيدا کند و عملا 

زيرساخت ها هم ساخته نمی شود. 

وی افزود: معتقد بوديم قشم در حوزه نفت و گاز و انرژی دارای پتانسيل صنعتی است و اگر 
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در اين حوزه و يا در حوزه فعاليت های صنعتی سرمايه گذاری شود، قشم می تواند پيشرفت 
خوبی داشته باشد. بحث سوخت رسانی يکی از موضوعات مهمی است که بايد به آن پرداخته 
يابد. در حالی  ايجاد شده و توسعه  بايد  آزاد  اين ها زيرساخت های مناطق  با  شود. متناسب 
که نبايد از پتانسيل های بومی غافل شد اما بايد تمرکز اصلی بر پتانسيل های موضوعی و 
مزيت های اقتصادی هر منطقه باشد. اما در مناطق آزاد ايران اين اتفاق رخ نداده و حسب 
سليقه مديران و يا مسئولان بالادستی به مسائل ديگری پرداخته شد و تنش های موجود 
منطقه ای نيز ما را به جهتی سوق می داد که مجبور بوديم منابع را وارد موضوعات ديگری 
آزاد  منطقه  منطقه ای هر  کاربرد  اگر  تجاری.  اماکن  يا  مانند گردشگری  کنيم؛ موضوعاتی 
بهتر  را  زيرساخت ها  برنامه ريزی می توان  با  باشد  اين سمت  به  پشتيبانی ها  و  تعريف شود 

توسعه داد.

تامین زیرساخت با این وسعت در مناطق آزاد ممکن نیست

 اصغری گفت: نکته بعد وسعت مناطق است. با توجه به کاربری مناطق، در قانون سطح 
وسيعی برای مناطق تعريف شده که پشتيبانی از اين سطح وسيع و تامين زيرساخت ها در 
آن هزينه بسيار زيادی را می طلبد و عملا امکان پذير نيست. چون اين منابع قابل تامين 
توسط مناطق آزاد نيست، کار عقيم می ماند و همين زيرساخت هايی که بهره برداری شده 
به درستی استفاده نمی شود و مستهلک می شود. بايد بسته به جايگاه جغرافيايی مناطق که 
وصل به سرزمين اصلی هستند، محدوديت های بيشتری وضع کرد و منابع را برای ايجاد 
زيرساخت های متناسب با ماموريت ها در محدوده خاص و کوچک تر هزينه کرد که قابليت 
انجام داشته باشد. اگر اولويت های هر منطقه احصا و متناسب با اولويت ها تامين زيرساخت 
و منابع کنيم، می توانيم در يک دوره مشخص به يک هدف برسيم و زيرساخت ها را ايجاد 

نموده و مورد بهره برداری قرار دهيم. 



34

گفتگوهای مسیر پیشرفت

سردرگمی بخش خصوصی نتیجه ی نبود الگوی توسعه زیرساخت

و  ندارد  وجود  آزاد  منطقه  ايجاد  برای  و مشخصی  مناسب  الگوی  ايران  در  داد:  ادامه  وی 
از  بود.  باشد، بخش خصوصی سردر گم خواهد  نداشته  الگوی مناسبی وجود  طبيعتا وقتی 
اين رو اولًا نياز است الگوی مناسب چگونگی تاسيس و اداره منطقه آزاد را در کشور مشخص 
از مشارکت بخش خصوصی بهره گيری کنيم. نکته  کنيم و سپس برای توسعه زيرساخت 
بعد آن است که ما در کشور به بخش خصوصی اعتماد نداريم و شايد يکی از دلايل اصلی 
در عدم جذب سرمايه گذاری در کل کشور همين عدم اعتماد است. ما علاوه بر اين که به 
بخش خصوصی اعتماد نداريم، اعتقاد برد - برد هم نداريم. معتقديم بخش خصوصی پول و 
سرمايه ای به دست آورده بايد آن را در کشور سرمايه گذاری کند بدون اين که عايدی جدی 
داشته باشد. تا زمانی که ما اين نگاه را اصلاح نکنيم و به بخش خصوصی به عنوان نيروی 
محرکه توسعه زيرساخت و سرمايه گذاری با منطق برد - برد نگاه نکنيم که بايد از داشته ها 
و عايدی خود سود ببرد، رغبت بخش خصوصی در حوزه سرمايه گذاری به خصوص در بخش 
زيرساخت ها افزايش نمی يابد. از اين رو اصلاح نگاه برد - برد به سرمايه گذار نکته ای جدی 

است.

برنامه ریزی صحیح جذب سرمایه گذارها در توسعه زیرساخت

اصغری گفت: نکته بعد آن است که چون ما الگوی مناسبی برای ايجاد و توسعه زيرساخت 
برنامه ريزی  دليل  همين  به  نداريم،  خصوصی  بخش  به  نيز  اعتمادی  طرفی  از  و  نداريم 
صحيحی نيز برای توسعه زيرساخت ها و جذب سرمايه گذاران  بر اساس اولويت ها وجود ندارد. 
بعضاً همه سرمايه گذاران را دعوت می کنيم، وارد مذاکره می شويم و بدون اين که بتوانيم به 
خودمان  اهداف  به سمت  هدفمند  را  آن  و  بدهيم  ارائه  را  سرمايه گذار خط مشی های لازم 
حرکت دهيم، فضا را در اختيار خودشان می گذاريم که متناسب با داشته ها تصميم گيری کند 

و سرمايه گذاری کند.
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وی افزود: اين در حالی است که بايد مشخصا بدانيم که برای سرمايه گذاری در مناطق آزاد و 
به خصوص در توسعه زيرساخت از چه سرمايه گذارانی، با چه تخصصی و با چه توانمندی هايی 
بايد استفاده کنيم. اما چون برنامه ای در اين جهت نداريم به صورت عمومی از همه دعوت 
می کنيم و چون زيرساخت ها هم ناقص است، خيلی از افرادی که مراجعه می کنند، منتج به 

نتيجه نهايی برای سرمايه گذاری در اين مناطق و توسعه زيرساخت ها نمی شود. 

فراهم سازی امنیت سرمایه گذاری مقدمه حضور سرمایه گذاران

وی در پايان اشاره کرد: نکته بعد حمايت از سرمايه گذار است، سرمايه گذار اگر از نظر امنيتی 
اعم از امنيت روانی و اقتصادی و نظامی شرايطی را نبيند که از خود و سرمايه اش حمايت 
شود، طبعا دليلی برای سرمايه گذاری در اين مناطق نمی بيند. البته هيچ کدام يک از اين ها 
نافی نظارت و نقش حاکميتی نيست. ممکن است ما در يک منطقه هدفمند حرکت کنيم و 
هدفمند هم به سرمايه جهت دهيم ولی متناسب با آنچه که تعهد داده ايم از سرمايه گذارها 
او عدم  برای  از سرمايه گذار  اين عدم حمايت  نکنيم.  فراهم  را  اقتصادی  امنيت  و  حمايت 
امنيت روانی ايجاد می کند و موجب می شود به حاکميت اعتماد نکند. از اين رو بايد بستر 
در  مشوق ها  و  معافيت ها  شود.  فراهم  خصوصی  بخش  در  سرمايه گذار  برای  اعتمادسازی 
بخش برد - برد درآمدی سرمايه گذار کمک خواهد کرد اما اگر اين معافيت باشد، ولی حمايت 
نباشد و امنيت روانی نيز وجود نداشته باشد، سرمايه گذار ترجيح می دهد که سرمايه گذاری 
نکند؛ خيلی از سرمايه گذارهايی که در کشورهای همجوار ما سرمايه گذاری کرده اند ايرانی 
هستند و بسيار به سرمايه گذاری درون کشور علاقه دارند ولی چون امنيت روانی را احساس 

نمی کنند وارد کشور نمی شوند. 

شکل گیری مناطق آزاد ایران بر مبنای برون نگری و درون زایی

در ادامه ايرج حاتمی معاون اسبق فنی و زيربنايی منطقه آزاد ارس گفت: کشور ما اقتصادی 
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دولتی داشت که در دهه 50 به اوج خودش رسيد و همه معتقد بودند پول نفت بايد وارد 
کشور شود و زيرساخت ايجاد کند و خدمات ارائه داده شود تا مردم منتفع شوند. از حدود 
سه دهه پيش يعنی از سال 1370 متوجه شديم که تکيه بر امکانات داخلی جواب گوی اين 
همه توسعه و نيازهای کشور نيست. از همين رو مناطق آزاد بر بنياد برون نگری و مبتنی بر 
مزيت ها و فرصت های اقتصادی، قابليت دسترسی به بازارهای مصرف و با هدف گسترش 

صادرات شکل گرفت. 

وی افزود: در ذيل اين موضوع سياست های ابلاغی مقام معظم رهبری در خصوص اقتصاد 
مقاومتی اضافه شد که اين برون گری بايد با درون زايی توام باشد. يعنی سرمايه ی اجتماعی 
که در مناطق داريم را با آورده های مناطق آزاد تلفيق کنيم تا توسعه را درونزا کنيم چراکه 
نداشته  تداوم  است  نينجامد ممکن  درونزا  توسعه های  به  در صورتی که  برونزا  توسعه های 

باشد و بلااثر باشد. 

حاتمی تصريح کرد: همچنين در کشور ما با توجه به حضور کم رنگ اقتصاد ملی در  عرصه 
رقابت جهانی، مناطق آزاد به عنوان عامل موثر در جهت جبران فرصت های از دست رفته، 
ايجاد شدند. ايجاد اشتغال سالم و توسعه صادرات و بهره مندی از اقتصاد رقابتی مناطق آزاد، 
مورد توجه اقتصاددانان و سياستمداران قرار گرفت و قرار شد مناطق آزاد در ايران فعاليت 

کند. 

تعیین ماموریت های مناطق آزاد بر اساس برنامه توسعه کسب و کار

وی ادامه داد: با اين حال، نکات مغفول از برنامه ريزی اوليه شروع شد؛ دولت سرزمينی را 
تعيين و به منطقه آزاد تبديل کرد، چالش اول اين است که اکثر مناطق آزاد ما فاقد برنامه 
جامع  طرح  تهيه  دنبال  به  بودند،  شده  تعريف  اشتباه  به  که  مناطقی  از  بسياری  هستند. 
بوده اند در حالی که برنامه کسب و کار ندارد، فضای تعريف شده برای فعاليت ندارد و نقش و 
ماموريتشان مشخص نيست. اين برنامه هم توسط شرکت هايی آماده می شود که تجربه ی 
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شهرسازی دارند، در حالی که مناطق آزاد شهر نيستند که صرفا فعاليت شهرسازی در آنجا 
صورت گيرد. بنابراين نقش ها و ماموريت ها در مناطق آزاد مغفول است. 

نياز  است.  بعدی  چالش  نيز  آزاد  مناطق  برای  تعريف شده  متعدد  اهداف  کرد:  اضافه  وی 
است که در ابتدا سهم مناطق آزاد در اقتصاد ملی مشخص شود، سپس اين سهم بر اساس 
که  دارد  عمومی  ماموريت  يک  آزاد  منطقه  هر  شود.  تقسيم  آن ها  بين  مناطق  مزيت های 
آن تعامل با اقتصاد جهانی و يک ماموريت اخص دارد که ناشی از مزيت های نسبی آن و 

فرصت های بازار است، که متاسفانه به اين سمت حرکت نکرده ايم.

ابهام در تشخیص نیازهای زیر ساختی مناطق آزاد

است؛  آزاد  مناطق  مساحت  بعد  نکته  کرد:  تصريح  ارس  آزاد  منطقه  عمرانی  اسبق  معاون 
مناطق آزاد ايران هم بيش از حد بزرگ هستند و هم اغلب در مناطق محروم تأسيس شده اند. 
بنابراين ما نه مساحت را رعايت کرده ايم، نه ماموريت ها مشخص است و نه رويکردهای 
ما مشخص است. مثلا هوشمندسازی يکی از رويکردهای جديد در دنياست ولی ما هنوز 
به  و  نيازمنديم  آزاد  مناطق  در  و ديجيتال  زيرساخت های هوشمند  به  نکرديم که  احساس 

همين دليل نيز به دنبال ايجاد زيرساخت های آن نرفته ايم. 

وی ادامه داد: نکته بعد خلاقيت است. يکی از مواردی که روی آن تاکيد می شود مديريت 
دارايی های نامشهود و نامحسوس است، يکی از بسترهای ظهور و بروز اين مديريت مناطق 
آزاد است که بايد منجر به توليد ثروت، دانش، فناوری و دانش فنی شود که اين نيز مورد 

توجه قرار نگرفته است. 

حاتمی خاطر نشان کرد: آخرين رويکرد و پارادايمی که در خصوص شهرها و مناطق آزاد 
جديد مطرح می شود، استفاده از انرژی های پاک است. اين سياست در مناطق آزاد ايران، به 
عنوان پيشانی اقتصاد ملی در ورود به اقتصاد جهانی، خيلی در دستور کار نيست. بنابراين 
عواملی که بايد تعيين می کردند نيازهای زيرساختی ما کدام هستند در هاله ای از ابهام قرار 

دارند. 
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به کارگیری ظرفیت بخش خصوصی در توسعه زیرساخت

حاتمی گفت: مسئله بعدی مدل های ساخت و مديريت زيرساخت هاست. در ايران اين مدل 
هنوز تعريف نشده است. اين مدل ها می تواند در دو بخش خصوصی و دولتی مد نظر قرار 
گيرد. دولت به ارزش 3 ميليارد دلار کالايی که وارد کشور می شود به عنوان سهم مناطق آزاد 
در نظر گرفته است، گفته شده اين 3 ميليارد دلار بين 7 منطقه تقسيم شود، به اين صورت 
که اين مناطق 15 درصد حقوق ورود گمرکی را به عنوان درآمد به دست آورند و آن را وارد 
توسعه زيرساخت کنند که اين اصلا عدد قابل توجهی نيست. اکنون که مناطق آزاد طبق اين 

مقررات در حال فعاليت هستند، به جايگاه واردات بودن متهم شده اند.

وی افزود: در بخش خصوصی چارچوب هايی وجود دارد مانند BOT. ما چقدر بسترهای اتخاذ 
رويه ای که بخش خصوصی بتواند به صورت BOT  بيايد وارد بشود را فراهم کرده ايم؟ يا به 
صورت BOO يعنی بخش خصوصی بتواند بيايد توليد کند و مديريت کند. اين نيز برای ما 
تعريف نشده که در کجا می توان اين کار را انجام داد. به  عنوان مثال فرض کنيد يک فرودگاه 
می  خواهد ساخته شود اما از 30 بخش تشکيل شده، مثلا گفته می شود 15 جزء آن حاکميتی 
است و نمی توان به بخش خصوصی داد و مديريت بايد بر عهده خود دولت باشد. با اين حال 
در بخش های ديگری  که بخش خصوصی می تواند ورود پيدا کند، هنوز به طور مشخص و 

شفاف تعيين نشده و مرزبندی های آن مشخص نيست. 

حاتمی ادامه داد: در بخش های ديگری مشارکت دولتی و خصوصی لازم است؛ يعنی دولت از 
يک طرف پول کافی برای ايجاد زيرساخت در مناطق آزاد ندارد و از طرف ديگر بايد خودش 
مديريت کند که تحت عنوان روش BLT  شناخته می شود. يعنی سرمايه گذار توليد می کند 
و به دولت اجاره می دهد که مديريت آن را بر عهده داشته باشد. اين روش در ترکيه در 
حوزه های منابع زيرساختی اجرا می شود که بخش خصوصی توليد می کند و به دولت اجاره 
می دهد که درآمدزايی کرده و اجاره بخش خصوصی را پرداخت کند. به طور کلی اگر بپرسيم 
که در حوزه توسعه زيرساخت ما چقدر توانسته ايم زيرساخت ها را تامين کنيم بايد اقرار کنيم 
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که خيلی کم در اين عرصه موفق شديم. 

مناطق آزاد ایران از ماموریت تعامل با اقتصاد جهانی باز مانده است

وی تاکيد کرد: دولت مناطقی را به عنوان منطقه آزاد انتخاب کرده و 2 ماموريت به آن ها داده 
است؛ يکی تعامل با اقتصاد جهانی و ديگری محروميت زدايی. اين محروميت زدايی آن قدر پر 
رنگ بوده است که مناطق آزاد از نقش تعامل با اقتصاد جهانی بازمانده اند. منطقه آزاد اروند با 
700 هزار نفر جمعيت در جنگ خسارت های زيادی ديد، اگر منطقه آزاد بخواهد اين خسارت 
را جبران کند از ماموريت اقتصادی خود باز می ماند. در ماکو بسياری از روستاها و شهرها را 
وارد منطقه آزاد کرده اند، اين وسعت زياد از يک طرف و پراکندگی مراکز جمعيتی از طرف 
ديگر اين ها را وادار می کند که منطقه آزاد بدون اولويت بندی بايد همه جا را محروميت زدايی 
کنند. يک مدل سرمايه گذاری وجود دارد که به انباشت سرمايه معروف است. به عبارت ديگر 
اگر بتوان فرمول و فرايند انباشت سرمايه را در مکانی فراهم کرد، سرمايه گذار جذب می شود. 
مرحله اول افزايش بهره وری نيروی کار و سرمايه است. همه ما معتقديم در مناطق آزاد ايران 
کارگر ارزان است، ولی کارگر حرفه ای در مناطق آزاد بسيار کم است. يکی از تعارض هايی 
که بين حاکميت و مردم در مناطق آزاد ايجاد می شود اين است که هر مقدار شغل توليد 
شود، نمی توان بومی های منطقه را جذب کرد چون غالبا مهارت تخصصی مورد نياز را ندارند. 

حضور بافت جمعیتی در مناطق آزاد مانعی برای توسعه زیرساخت

حاتمی در ادامه گفت: ما دارای دو نوع مرز هستيم يکی مرزهای بعد از سکونت و ديگری 
مرزهای قبل از سکونت، مرزهای قبل از سکونت بهترين و پايدارترين محل ها هستند. اشتباه 
ما اين بود که مناطق آزاد را در مرزهای بعد از سکونت ايجاد کرديم. ما آمده ايم مرزهای 
مسکونی که قوانينی مطابق قوانين سرزمين اصلی داشته اند را به منطقه آزاد تبديل کرده ايم 
و می خواهيم مطابق قوانين مناطق آزاد رفتار کنيم و اين سبب ايجاد چالش شده است. در 
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يکی از مناطق به دنبال محصورسازی و فنس کشی بوديم که مردم اعتراض می کردند و اجازه 
انجام  آنجا عملياتی  اجازه نمی داد  اگر فنس نمی کشيديم گمرک  از طرف ديگر  نمی دادند. 
شود. سرمايه گذارها نيز وقتی تهديدهای مردم را ببينند از سرمايه گذاری منصرف می شوند. 

جمعيتی  مراکز  به  آزاد  مناطق  کشاندن  زيرساخت،  ايجاد  کندی  عوامل  از  يکی  بنابراين 
است. به طور کلی دو نوع زيرساخت داريم؛ يکی با هدف توليد و ديگری با هدف مصرف. 
اغلب موفقيت هايی که در کيش و يا در ديگر مناطق حاصل شده، موفقيت آن ها در ايجاد 
به  در حالی که مهم ترين عنصری که می توانست  بوده است  با هدف مصرف  زيرساخت ها 
اراضی شهرک های  با هدف توليد بود؛ مثل آماده سازی  ايجاد زيرساخت ها  بينجامد  توسعه 

صنعتی، ايجاد نيروگاه يا پوشش اينترنت. 

سرمایه گذاران اطلاع دقیقی از میزان هزینه زیرساخت ها ندارند

فقدان  دليل  به  نياز  مورد  زيرساخت های  انواع  و  ميزان  از  دقيق  اطلاع  عدم  افزود:  وی 
طرح های کسب و کار و طرح های توسعه عمران در مناطق از ديگر چالش ها است. مناطق 
آزاد ما اصلا نمی دانند چه نوع زيرساخت هايی برای مناطق آزاد مورد نياز است. دوم فقدان 
مطالعات امکان سنجی قابل قبول برای پروژها در جهت جذب سرمايه گذاری است. مثلا 
است،اما   لازم  ارزش  تامين  زنجيره  عنوان  به  آن  در  دولت  حضور  که  داريم  پروژه ای  ما 
امکان سنجی انجام نشده که به سرمايه گذار بگوييم اين پروژه چه مقدار هزينه و چه ميزان 
بازگشت سرمايه دارد. از اين رو سرمايه گذار از عاقبت کار اطلاعی ندارد و اين مانعی برای 

حضور سرمايه گذار است. 

محيط های  توليد  و  مصرف  در  تعادل  ايجاد  برای  برنامه  فقدان  سوم  داد:  ادامه  وی 
ساخته شده است. ما الآن در منطقه آزاد ارس به چندين هتل مجوز ساخت داديم، حدود 6 
نيز به عنوان کالای همراه مسافر آن جا ساخته شده است. اين ها  الی 7 هزار واحد تجاری 
محيط های مصرف هستند اما هيچ نوع محيط توليدی در آنجا ايجاد نکرده ايم. ما يک جانبه 
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به موضوع نگاه کرده ايم و بحث رگولاتوری را خوب پياده سازی نکرده ايم. 

حاتمی تصريح کرد: چهارم فقدان اطلاع مشتری بالفعل از ميزان استهلاک سرمايه ی خود 
است. به عنوان مثال تا آماده سازی زمين صورت نگيرد نمی توان زمين را در اختيار بخش 
خصوصی قرار داد. اگر سرمايه گذار بخواهد در تمامی موارد خودش سرمايه گذاری کند سال ها 
طول خواهد کشيد تا بازگشت سرمايه داشته باشد. در مدل های گفته شده برای مناطق آزاد، 
دولت بايد آماده سازی زمين ها را از منابع ملی و دولتی فراهم کند. به اين ترتيب موانع برای 
حضور بخش خصوصی در ديگر بخش ها کاهش پيدا می کند، چون بعد از آن سرمايه گذاری 

منجر به توليد ثروت می شود. 

عمده زیرساخت های مناطق آزاد با وجه مصرف بوده است

حاتمی در پايان گفت: در مناطق آزاد کار و برخورد با مسائل بايد به صورت ريشه ای بررسی 
شود. در کشور ما هنوز هيچ سهمی برای مناطق آزاد در اقتصاد ملی در نظر گرفته نشده است؛ 
نه در اشتغال، نه در توليد، نه در صادرات و نه در جذب سرمايه گذاری که 4 فاکتور اصلی 

است. 

وی ادامه داد: بنابراين اولين قدم اين است که نقش منطقه آزاد در اقتصاد کشور مشخص 
شود. قدم دوم تعيين نقش و ماموريت اخص هر کدام يک از مناطق آزاد است. قدم سوم 
تهيه ی طرح کسب وکار متناسب با مدل توسعه و عمران و احصاء ميزان زيرساخت ها و انواع 

آن است و سپس تقسيم زيرساخت ها به توليدی و مصرفی بايد انجام شود. 

وی خاطر نشان کرد: بخش خصوصی در زيرساخت های مصرفی بسيار مشتاق سرمايه گذاری 
است. زيرساخت های توليد چون بازگشت سرمايه طولانی دارد و آينده روشنی نيز نمی توان 
ندارند که در  را  اين کار  آزاد قدرت تضامين  از طرفی خود مناطق  و  تعيين کرد  آن  برای 
صورت عدم بازگشت سرمايه، در مدت مشخص آن را جبران کند، به همين دليل اين شيوه 

سرمايه گذاری جذابيت کمتری برای بخش خصوصی دارد. 
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مناطق  داخل  به  اصلی  از سرزمين  انرژی  تامين حامل های  بعد  نکته  حاتمی تصريح کرد: 
آزاد است. وقتی شما گاز يا برق را به منطقه نرسانده ايد چگونه می توان خطوط گاز يا برق 
را در منطقه آزاد کشيد. نکته ديگر نيز ايجاد امنيت عمل در قوانين مناطق آزاد است. يکی 
از گرفتاری ها اين است که هميشه بر اساس قوانين سرزمين اصلی مناطق آزاد را مواخذه 
کرده اند. ورود دستگاه های نظارتی به شکل کنونی که اطلاع درستی از قوانين ندارند باعث 
امنيت  به خود سبب می شود  افزايش هزينه ها شده است که خود  و  افتادن در کارها  تاخير 

سرمايه گذاری کاهش يابد. 

مناطق آزاد مختلف مدل های توسعه زیرساخت مختص خود را دارند

در ادامه نشست فريدون گائينی مدير باشگاه تحقيق و توسعه مناطق آزاد ايران گفت: برای 
اين که به الگوی مطلوبی در حوزه تامين زيرساخت برسيم، لازم است که مدل های جهانی 
را  بررسی کنيم و از خروجی آن به الگوها برسيم. تعدادی از مناطق آزاد در شرق و غرب 
آسيا و تعدادی را در اروپا بررسی کرديم و به 4 مدل رسيديم که با بررسی آن ها می توانيم به 

الگوی مطلوب خودمان برسيم. 

وی افزود: در الگوی اول تامين زمين انجام می شد و رگولاتوری ) قوانين و نظارت( توسط 
دولت صورت می گرفت. سپس سيستم های تاسيساتی و مواصلاتی قبل از اين که فعالين 
اقتصادی شروع به کار کنند تامين و سپس به فعالين اقتصادی واگذار می شد. در اين مدل 
جذب  فراخوان  سپس  و  می کند  آماده  را  زيرساخت  و  رگولاتوری  زمين،  ضلع  سه  دولت 
سرمايه گذار صورت می گيرد. ما در اين مدل می توانيم مناطق آزاد چين، امارات و قطر را نام 
ببريم. مثلا مناطق آزاد چين در يک برنامه منظم در شيامين 4/5 ميليارد دلار قبل از افتتاح 
منطقه آزاد در زيرساخت ها سرمايه گذاری کردند. در هاينان 2/5 ميليارد دلار و در جمع بيش 
از 27 ميليارد دلار سرمايه گذاری صورت گرفت. کشور امارات نيز در همين طبقه بندی جای 
زيرساخت سرمايه گذاری  در حوزه  ميليارد دلار  آزاد خود حدود 13  مناطق  در  می گيرد که 
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زمان  ابتدا  کرده است.  قانون  آزاد  منطقه  ايجاد  برای  را  مرحله  سه  چين  کشور  کرده است. 
تاسيس و زيرساخت، مرحله دوم ساخت اقتصادی و دعوت کردن از شرکت های پيشرو و 

مرحله سوم شتاب و رشد و توسعه است.

گائينی ادامه داد: در مدل دوم زمين تخصيص می يابد، رگولاتوری را نيز آماده می کنيم و 
مدل  اين  در  می کنيم.  کامل  را  زيرساخت ها   BOO و   BLT، BOT روش های  در  سپس 
دوم می توانيم مناطق آزاد هنگ کنگ، تايوان و سنگاپور را مثال بزنيم. کشور سنگاپور که 
بنادر  حوزه  در  و  دارد  دريايی  زيرساخت های  خود  آزاد  مناطق  در  است  قشم  جزيره  نصف 
آن  بنادر  در  و سنگين  در حال حاضر 15 هزار کشتی سبک  سرمايه گذاری کرده است که 
پهلوگيری می کند و به دومين بندر پر تردد شرق آسيا تبديل شده و تازه پس از اين مرحله 
دعوت به همکاری و سرمايه گذاری می کند. در سنگاپور 5 مديريت مستقل منطقه آزاد وجود 

دارد.

و  زمين  مدل  اين  در  داريم.  را  ترکيه  و  آلمان  کشورهای  مدل سوم  در  کرد:  تصريح  وی 
رگولاتوری را تخصيص می دهد، سپس هسته پيشران را تشکيل می دهد. مثلا اول يک بندر 
هامبورگ را به عنوان هسته پيشران، منطقه آزاد می کند بعد از آن که هسته توسعه به بلوغ 
اقتصادی رسيد دو جذابيت ايجاد می شود که اولا فازهای بعدی منطقه توسعه پيدا کند  و ثانياً 
سرمايه گذارها يک مدل موفق توسعه زيرساخت را شاهد هستند و انگيزه پيدا می کنند که در 
منطقه حضور پيدا کنند. مدل سوم تلفيقی از 1 و2، با در نظر گرفتن هسته توسعه است. که 

اين مدل وابسته به داشتن درآمد پايدار در توسعه تکميلی است.

تامين  چهارم  مدل  در  کرد:  نشان  خاطر  ايران  آزاد  مناطق  توسعه  و  تحقيق  باشگاه  مدير 
زمين صورت می گيرد، تامين رگولاتوری می کند اما در خصوص زيرساخت های تاسيساتی–

مواصلاتی بعد از بهره برداری از منابع درون زا زيرساخت ها را آماده می کند. ما به اين مناطق 
اين مدل چهارم هم  اين مدل هستند.  از  اکثرا  ما  آزاد  نارس که مناطق  می گوييم مناطق 
می تواند موفق باشد به شرطی که ما تنگناهای قانونی و حاکميتی را رفع کنيم. اگر اين کار 
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را انجام دهيم می توانيم با مشارکت به صورت شرکت های سهامی با بخش خصوصی، زمين 
را به عنوان آورده خود در اختيار بخش خصوصی قرار دهيم. 

وی ادامه داد: بر پايه ی قانون چگونگی اداره مناطق آزاد که معتقد است مناطق آزاد بايد 
به  شما  کنيد، چون  ايجاد  تعهد  دولت  برای  نمی توانيد  اداره شود،  هزينه–درآمد  پايه ی  بر 
عنوان سازمان منطقه آزاد يا بايد دولتی باشيد که از ضمانت نامه های بانک مرکزی استفاده 
کنيد و وارد مشارکت های مختلف شويد که مناطق آزاد ما نمی توانند اين کار را انجام دهند 
چون دستگاه دولتی نيستند. از طرفی نيز بخش خصوصی نيستند که هنگام مذاکره زمين يا 

رگولاتوری خود را ضمانت کنند. 

توسعه زیرساخت ها در مناطق آزاد ایران هدفمند نیست

وی افزود: اشکالات حوزه زيرساختی را می توان در هفت محور تقسيم بندی کرد: 

• اشکال اول انتخاب غلط احداث زيرساخت هاست. به عنوان مثال يک منطقه آزاد به 
جای اين که پايانه ی لجستيک خود را بسازد، فرودگاه ساخته است. 

زيرساخت های  جای  به  فرهنگی  اجتماعی  زيرساخت های  به  پرداختن  دوم  اشکال   •
اقتصادی است. هيچ منطقه آزادی را نمی بينيد که در حوزه های فرهنگی و اجتماعی ورود 
پيدا کند و سرمايه گذاری کند. وظايف مناطق آزاد همه را يکسان در نظر گرفته ايم در حالی 

که بايد ماموريت های هر کدام جدا باشد. 

و  هدفمند  زيرساخت های  جای  به  گسترده  زيرساخت های  به  پرداختن  سوم  بخش   •
راهبردی است. در مناطق آزاد موفق دنيا زيرساخت ها را به صورت هدفمند و جزيره ای 

می ديدند. 

• چهارمين بخش نداشتن تضامين ملی يا منطقه ای برای بهره مند شدن از ظرفيت بخش 
خصوصی است. مناطق آزاد ما بين حد راست و چپ گير کرده اند. حد راست اين است که 
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شما حق نداريد دارايی های دولت را برای وثيقه استفاده کنيد. حد چپ اين است که بايد 
خودکفا و مستقل باشيد به لحاظ اقتصادی. يکی از چالش های ما با بانک مرکزی اين بود 
که اگر ما خودگردان هستيم پس بايد از دارايی های خودمان بتوانيم وثيقه سپاری کنيم. اگر 
خودگردان نيستيم و بايد از شما مجوز بگيريم پس اجازه دهيد از تضامين بانک مرکزی 

بهره مند شويم. 

يا  هستند  بانک  دارای  آزاد  مناطق  امارات  در  است.  مالی  ابزار  نداشتن  پنجم  بخش   •
بايد  آزاد هستند.  ابزارهای اصلی مناطق  صاحب بيمه هستند. دو بال بانک و بيمه جزء 

بدانيم کار توسعه زيرساخت ابزارهای مالی خودش را می خواهد که ما نداريم.

• بخش ششم انتخاب اشتباه مکان مناطق آزاد است. ما 26 شاخص برای انتخاب منطقه 
مبنا  اين  بر  ما  انتخاب های  اصلا  گفتند  داديم  ارجاع  دبيرخانه  به  وقتی  آورديم  در  آزاد 
نبوده است. برای انتخاب مناطق آزاد اوليه نيز ابتدا با مطالعات، 15 مکان را تشخيص داده 
بودند بعد با فشار سياسی تعداد موقعيت های انتخاب برای مطالعه بيشتر می شود، خروجی 
آن گزارش بوشهر، امير آباد و بندر عباس انتخاب می شوند که همين الان هم منطقه آزاد 
نيستند و در مقابل قشم و بندر انزلی و... اصلا در آن رتبه بندی بالا نمی آيند. ما يک منطقه 
محروم را منطقه آزاد می کنيم تا توسعه يابد اما دنيا برعکس، يک منطقه توسعه يافته را 

منطقه آزاد می کند و اين منطقه توسعه يافته را معين مناطق توسعه نيافته می کند. 

• نکته هفتم و آخر نداشتن راهبرد توسعه يا همان محور و هسته توسعه است. چون در 
مناطق آزاد دنيا اولويت توسعه هر منطقه آزاد مشخص است عمده سرمايه گذاری ها نيز در 
همان راستا هزينه می شود. چون مناطق آزاد ما اولويت توسعه ندارند هر چه پول هم در 

اختيار آن ها قرار دهيم به بيراهه خواهد رفت و سليقه ای عمل خواهد شد. 

گائينی ادامه داد: اين هفت عامل دلايلی است که مناطق آزاد ما در حوزه زيرساخت دارای 
اين وضعيت کنونی باشند. منطقه آزاد ترکيه و مناطق آزاد ايران در يک زمان شروع شدند با 
يک اختلاف سه ساله، اما امروز مناطق آزاد ترکيه به خوبی به اقتصاد ملی کمک می کنند، 
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سرزمين های هم جوار را نيز توسعه داده اند در حالی که مناطق آزاد ما مشکل پرداخت حقوق 
و هزينه های پشتيبانی خود را دارند و اساسا فکر توسعه ی زيرساخت برای مناطق آزاد ما به 
رويا تبديل شده و فقط بايد تلاش بکنند از طريق فروش زمين يا ساير ماخذهای درآمدی 

حقوق و نگهداری ابنيه خود را بدهند. 

لزوم تعریف هسته های توسعه در مناطق آزاد ایران 

مدير باشگاه تحقيق و توسعه مناطق آزاد ايران در پايان افزود: ما می توانيم يک الگوی کلی 
برای هر منطقه آزاد اتخاذ کنيم يا هر منطقه آزاد الگوی خاص خودش را داشته باشد. در حال 
حاضر 15 منطقه آزاد داريم که مسئله توسعه زيرساخت در 8 منطقه آزاد قديم با 7 منطقه 

آزاد جديد متفاوت است. 

وی ادامه داد: در الگوی اول تامين زمين و رگولاتوری با دولت بود و دولت بايد تاسيسات و 
خطوط مواصلاتی را به عنوان پروژه های احداثی قبل از بهره برداری آماده کند و بعد شروع 
به دعوت از سرمايه گذارها کند. ما نمی توانيم اين نسخه را در ايران پياده کنيم، چرا که اول 

دولت منابع مالی مورد نياز را ندارد. 

در مدل دوم دولت توسعه زيرساخت را واگذار می کند به شرکت ها و هولدينگ های بزرگ 
ديگر کشورها، که ما در اين حالت به دليل مسائل و تنگناهای امنيتی دچار مشکل هستيم. 

قرار  کنونی  در وضعیت  و  نگرفته ایم  نتیجه  نیز 30 سال  راهبرد چهارم  در 
داریم. 

گائينی تصريح کرد: مدل سوم به نظر می رسد بتواند به عنوان يک الگوی راهبردی برای 
برای مناطق آزاد ايران قابل استفاده باشد. يعنی ما هسته های توسعه و بخش های پيشرو 
در منطقه آزاد را تعريف کنيم، مديرعامل ها را مکلف کنيم راهبرد توسعه را دقيقا مشخص 
کنند و سياست ها و برنامه ها توسط شورای عالی مناطق تصويب شود و هر مديرعاملی که 
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مسئوليت را بر عهده گرفت بر مبنای همان سياست مدون که توسط شورای عالی تصويب 
شده حرکت کند. 

وی در پايان گفت: اين مدل با رعايت شروطی که نقايص قانونی و اجرايی را برطرف کنيم 
توسعه  مثال می دانيم که مدل  عنوان  به  الآن  ما  کند.  را کمتر  مناطق  می تواند مشکلات 
منطقه آزاد چابهار از بندر شهيد بهشتی و شهيد کلانتری می گذرد يا مدل توسعه قشم از بندر 
سوزا و سوخت رسانی و بانکرينگ می گذرد. يکی از دلايلی که شرکت های خارجی به مناطق 
آزاد ايران ورود نمی کنند تغييرات سريع مديريتی در مناطق آزاد است؛ اما وقتی اولويت هر 
منطقه آزاد تعيين شده باشد و مشخص باشد که مدير عامل بعدی منطقه آزاد نيز فارغ از 
گرايشات سياسی–اقتصادی بايد روی اين ريل حرکت کند سرمايه گذار نيز خيالش راحت 

است که با تغييرات مديريتی در مناطق آزاد ريل گذاری تغييری نمی کند. 

قانون اولین گلوگاه مشکلات زیرساختی مناطق آزاد ایران

بنده  از نظر  افصحی عضو هيئت مديره شرکت سام ره شهر گفت:  ايمان  ادامه نشست  در 
گلوگاه مشکل زيرساخت مناطق آزاد، قانون است. تا زمانی که قانون درست نشود هم راه 
فرار برای دولت است که به مناطق آزاد خدمات ندهد و هم مشکلات ضمنی ديگر به وجود 
می آيد. در ماده 1 قانون چگونگی، عمران و آبادانی برای مناطق آزاد مانند يک بلوک بتنی 
است که به پای شخصی بسته شده و آن را در آب انداخته اند. در قوانين مناطق آزاد اگر 
بررسی کنيم، ماده 19 قانون چگونگی اداره مناطق آزاد ايران می گويد سازمان ها می توانند 
به  برنامه و بودجه مصوب خود نسبت  برای اجرای طرح های زيربنايی و توليدی در قالب 
نمايند.  اقدام  وزيران  هيئت  تصويب  با  خارجی  و  داخلی  منابع  از  اعتبار  تضمين  و  تامين 

بازپرداخت اين اعتبارات فقط از محل درآمدهای سازمان هاست.

آيين   1 ماده  در  است.  وارداتی  تعرفه های  و  زمين  فروش  فقط  نيز  سازمان ها  درآمدهای 
نامه ايجاد مناطق آزاد در سال 1392 در خصوص طرح های توجيهی می گويد بايد تمامی 
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هزينه های راه اندازی و تامين منابع مالی مشخص شود. هيچ طرح توجيهی تا کنون نديده ام 
و  می شود  تدوين  نمايندگان  فشار  با  توجيهی  طرح  باشد.  کرده  بيان  را  زيرساخت ها  که 
منطقه ای تبديل به منطقه آزاد می شود که از نظر استراتژيک و جغرافيايی پتانسيل دارد اما 

زيرساخت ندارد. 

سرمايه گذار حضور  آن  از  پس  می شود،  ايجاد  زيرساخت ها  موفق  مدل های  در  افزود:  وی 
پيدا می کند. بند »و« ماده 1 آيين نامه ايجاد مناطق آزاد به طرح های جامع اشاره دارد که 
نگرشی کاملا شهرسازی دارد. مطابق اين ماده در طرح های جامع بايد تجهيزات، تاسيسات 
و تسهيلات شهری و مناطق آزاد مشخص شود که اين هم در طرح های جامع تا الآن ديده 
نشده است. در ماده 2 همين قانون، بعد از ارائه ی طرح توجيهی، ارائه ی موافقت بدون قيد و 
شرط دستگاه های اجرايی تامين کننده خدمات زيرساختی و ساير مراجع ذی ربط قانونی بايد 
به دولت و مجلس ارائه شود. وقتی ما هنوز نيازهای زيرساختی خودمان را مشخص نکرده ايم، 

سازمان دولتی روی چه مبنايی موافقت بی قيد و شرط ارائه دهد؟ 

افصحی ادامه داد: در طرح جامع منطقه آزاد ماکو در مرحله اول ما برآورد برقی داشتيم که 
وقتی به اداره برق آذربايجان غربی مراجعه کرديم، گفتند اين برق بيش از دو سوم برق کل 
استان آذربايجان غربی است. سازمان های دولتی به راحتی محل فرار دارند. اين سازمان ها، 
مناطق آزاد را دارای  هويت مستقلی نمی دانند و معتقدند بودجه بايد از خودشان باشد. در 
مورد  ايجاد خط ريل از پيربازار رشت به منطقه آزاد انزلی که طول آن 16/5 کيلومتر است، 
2/5 کيلومتر آن درون منطقه آزاد است که هزينه های آن با منطقه آزاد انزلی است و 14 
کيلومتر آن را منطقه آزاد نمی تواند هزينه کند چون خارج از محدوده منطقه است. وزارت راه 
و شهرسازی هزينه نمی کند برای اين که آنتن فرعی محاسبه شده است و وظيفه او نيست. 
اين يعنی ما به راحتی فرصت انتقال بار از روسيه به کشورهای جنوبی را از دست می دهيم، 
چرا که هنوز به درستی توسعه زيرساخت نداده ايم و با اين روش به جايی نخواهيم رسيد. 
ما از نظر قانونی دارای خلاء جدی هستيم نه تنها قانون اجرا نمی شود، بلکه خود قانون نيز 
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دچار مشکل است و سازمان های دولتی می توانند به راحتی قانون را نقض کنند و به اجرا 
تمکين نکنند.

لزوم برآورد صحیح زیرساختی در طرح های توسعه ای مناطق آزاد ایران

وی ادامه داد: ما مديری داريم که در مناطق آزاد در يک چرخه باطل گير می کند. از يک 
طرف منطقه آزاد زيرساخت ندارد و از طرف ديگر سرمايه گذار بدون زيرساخت حضور پيدا 
نمی کند. بخش خصوصی نرخ  IIR را بايد بيش از بهره بانکی ببيند تا سرمايه گذاری کند. در 
ماده 81 قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت عنوان شده است که دولت موظف است  

زيرساخت ها را تا درب ورودی صنعت ارائه دهد. 

عضو هيئت مديره شرکت سهام ره شهر افزود: يکی ديگر از مسائل، عدم برآوردهای صحيح 
زيرساختی در طرح های توسعه است. ديدگاه طرح های جامع مناطق آزاد، شهرسازی است؛ نه 
اين که مقصر مشاورين باشند بلکه محمل قانونی اين است. در سازمان های مناطق آزاد يک 
گروه با تفکر صرفا اقتصادی و يک گروه صرفا شهرسازی وجود دارد که هيچ حلقه اتصالی 
بين اين دو گروه وجود ندارد. از يک طرف در مناطق آزاد تفکر کاملا اقتصادی و بر مبنای 
GDP و... از يک طرف طراحی طرح جامع را به گروهی واگذار کرده ايم که تفکری کاملا 

شهرسازی دارند؛ تا وقتی که اين حلقه اتصال ايجاد نشود ما نه تنها در زمينه زيرساخت ها 
بلکه در زمينه توسعه مناطق آزاد نيز به نتيجه نخواهيم رسيد. 

دولت به تعهدات زیرساختی در مناطق آزاد پایبند نیست

افصحی افزود: مهم ترين دليل بخش خصوصی برای حضور در يک فعاليت، انتفاع اقتصادی 
است؛ رسالت ملی يا عمرانی بر عهده بخش خصوصی نيست. بخش خصوصی برای حضور 
تنها  ندارد و  اختيار  نيز پولی در  آزاد طرف است، سازمان  با سازمان منطقه  آزاد  در منطقه 
زمين دارد. بخش خصوصی بايد توسعه زيرساخت دهد و منطقه آزاد نيز به او زمين بفروشد. 
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بخش خصوصی نيز زمينی را در اختيار می گيرد که نزديک ترين محلی باشد به زيرساختی 
که خودش ايجاد کرده با اين کار عملا ما بخش خصوصی را به يک بنگاه دار زمين تبديل 

کرده ايم. 

افصحی گفت: هزينه آماده سازی زمين طبق برآورد سازمان برنامه در فروردين امسال 480 
هزار تومان برای هر متر مربع بوده است. در اين حالت بخش خصوصی بايد زمين را آماده کند 
و هزينه های بهره برداری را نيز خود بر عهده بگيرد و با چه قيمتی بايد به صنعت گر بفروشد 
که برای صنعت گر نيز زمين هزينه ی تمام شده بالايی نداشته باشد و سود ده نيز باشد؟ در 
بسياری از موارد مثل شهرک های صنعتی دولت هم سنگی را جلوی پای سرمايه گذار قرار 
می دهد و يک عدد خاص را مشخص می کند که نبايد بالاتر از اين فروخته شود، مشخص 

است که بخش خصوصی در اين شرايط حضور پيدا نمی کند. 

وی ادامه داد: ضمن اين که سرمايه هيچ تضمينی ندارد و امنيت سرمايه گذاری در مناطق 
تا مرز  ترکيه 200 کيلومتر  داريم که  ترکيه  ايران و  بين  تفاهم نامه ای  ما  نيست.  مشخص 
ايغلير بيايد ما 200 کيلومتر از مرند تا مرز بازرگان بياييم هم از نظر عوارض مسافت و هم 
از نظر عوارضی که يک قطار بايد پرداخت کند، برای انتقال بار برای ما به صرفه بود.ترکيه 
تا سال 1399 صبر کرد و خط خودشان را ساختند ولی ما انجام نداديم، چون منطقه آزاد 
ماکو نمی توانست خارج از محدوده خودش هزينه کند و بايد داخل منطقه آزاد انجام دهد. به 
همين دليل برای خود فرودگاه می زند. بعد خبر می آيد که ترکيه خط مستقيم انتقال بار ايجاد 
کرده است به آسيای جنوب شرقی و ايران را دور زده است در حالی که ما خودمان با عمل 

نکردن به تعهداتمان باعث اين کار شديم. 

طرح های جامع مناطق منطق شهرسازی دارد و نیازمند اصلاح است

وی در پايان اشاره کرد: اولين و مهم ترين فرايند از نظر ما اصلاح قانون است، تا وقتی که 
ما يک زمين را در اختيار سازمان منطقه آزاد قرار می دهيم و از آن توقع توسعه زيرساخت و 
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تاسيسات اوليه و محروميت زدايی و سرپرستی بافت جمعيتی را داريم به جايی نخواهيم رسيد. 

در اصلاح قانون بايد يک محل درآمدی جديد برای مناطق آزاد تعريف کنيم و يک سری از 
نهادهای دولتی را ملزم کنيم که تا مرحله ی بلوغ مناطق آزاد، با آن همکاری کنند. خيلی از 
کسانی که می خواهند وارد سرمايه گذاری در مناطق آزاد شوند سازمان منطقه آزاد را قبول 

ندارند و معتقدند صحبت های آن ها ضمانت اجرايی ندارد. 

وی افزود: دولت بايد خودش تا يک جايی با بخش خصوصی همکاری کند حتی در تهاتر 
زمين الزامی نباشد که حتما زمين در منطقه آزاد در اختيار بخش خصوصی قرار گيرد. هر 
استانی بودجه ای تحت عنوان ارزش افزوده دارد، منطقه آزاد بخشی از استان ها هستند که  

بخشی از اين بودجه می تواند در حوزه توسعه زيرساخت منطقه آزاد تخصيص يابد. 

توسعه  طرح های  برای  مناسب  رويه های  تعيين  ديگر  موضوع  کرد:  نشان  خاطر  افصحی 
با عنوان طرح جامع شناخته شده اند، طرح های  اين طرح های فعلی که  آزاد است.  مناطق 
شهرسازی است و جنبه اقتصادی مناطق آزاد را نديده است. اين مشکل بايد اصلاح شود 
و بر اساس زيرساخت های مناسب هر منطقه آزاد اين طرح تدوين شود. نکته ديگر اصلاح 
تعاملات مناطق آزاد با حوزه های پيرامونی است. بايد اين را متوجه باشيم که منطقه آزاد و 
ويژه را جايی تاسيس نکنيم که خود به خود دارای کمبود زيرساخت باشد که اگر دولت هم 

بخواهد کاری کند نتواند يا هزينه بالايی داشته باشد.

ایجاد زیرساخت های اولیه توسط دولت الزام موفقیت مناطق آزاد

فرزين حقدل معاون اقتصادی اسبق منطقه آزاد قشم گفت: در اکثر مناطق آزاد موفق دنيا 
و آن هايی که توانسته اند کار درست انجام بدهند و به اقتصاد ملی کشور خود کمک کنند و 
کريدور اتصال اقتصاد ملی به اقتصاد بين الملل و يا کريدور انتقال تکنولوژی به کشورشان 
باشند،  زيرساخت های مورد نياز را خود دولت آماده کرده است. پس از توسعه ی زيرساخت 
در حوزه های مختلف سرمايه گذارها دعوت به فعاليت اقتصادی شدند. در ايران يک سری 
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مناطق آزاد در ابتدا تاسيس شدند که کيش و قشم و چابهار بودند و مناطق آزاد ثانويه نيز 
ارس و اروند و انزلی و ماکو و فرودگاه امام و مناطق آزاد جديد التاسيسی که اعلام شده اند. 

نگرانی اين است که مناطق آزاد جديد نيز به سرنوشت مناطق آزاد قبلی دچار شوند. 

ادامه داد: يعنی يک منطقه فاقد امکانات ايجاد می شود که نه تنها هيچ بودجه ای به  وی 
آن داده نمی شود برای حداقل زيرساخت ها، بلکه همان بودجه قطره چکانی دولتی که به 
آن شهرستان تعلق می داد آن هم قطع می شود و از فردای تاسيس، مديرعامل منطقه آزاد 
دغدغه اش اين است که هزينه های جاری، هزينه زندگی مردم که در آن منطقه ساکن هستند 

را تامين کند.

گرفتاری سازمان های مناطق آزاد به محرومیت زدایی و ارائه خدمات

وی افزود: از نظر بنده مناطق آزاد با توجه به منابعی که به آن ها تخصيص داده شده خيلی 
خوب کار کرده اند. منطقه آزاد قشم شهر محرومی بود که هيچ چيزی نداشت و اصلا در 
وزارت کشور و نقشه جايگاهی نداشته است. الان قشم 2 بندر تجاری و چند بندر مسافری 
به مدد  اين ها  دارد که همه  و...  برق  و  زيرساخت های آب  دارد،  المللی  بين  دارد، فرودگاه 
منطقه آزاد شدن بوده است. منطقه آزاد قشم با يک کانکس و 50 ميليون تومان پول قرض از 
دولت تشکيل شده، همزمان جبل علی با 13 ميليارد دلار و در اين مدت تا 23 الی 25 ميليارد 

دلار سرمايه گذاری تاسيس شده است و اين توسعه زيرساخت ادامه دارد. 

آزاد  مناطق  ديگر  با  آزاد  منطقه  يک  بين  است  نابرابر  نزاع  يک  اين  کرد:  تصريح  حقدل 
مانند  اجتماعی  مسئوليت های  به  آزاد  مناطق  سازمان های  دارد.  قرار  آن  مجاورت  در  که 
محروميت زدايی و ارائه خدمات بهداشتی گرفتار شده اند. در مناطق آزاد بين شهرداری ها و 
سازمان منطقه آزاد اختلاف عملکرد وجود دارد. در مناطق آزاد ثبات مديريتی وجود ندارد 
و خود بنده در يک دولت با 7 مديرعامل در منطقه آزاد قشم کار کردم. مسئله در زمينه ی 
زيرساخت ها نيز قائل به فرد بود. مديرعاملی که تخصصش در حوزه توسعه زيرساخت بود، 
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درآمدها را در اين حوزه صرف می کرد، مدير بعدی که به توسعه زيرساخت علاقه ای نداشت 
الگوی  اين  کلی  طور  به  می شد.  ديگری صرف  جای  منابع  و  می کرد  متوقف  را  پروژه ها 
ارائه شده برای ايجاد زيرساخت ها در مناطق آزاد اصلا الگوی مناسبی نبوده، در کشورهای 
پيشرفته جواب نداده و در کشور ما هم جواب نداده است. اگر قرار باشد مناطق آزاد جديد هم 
با همين روش جلو بروند، بايد در چند سال آينده به بررسی عدم موفقيت 15 يا 16 منطقه 

آزاد بپردازيم. 

مشارکت سازمان های مناطق و بخش خصوصی در توسعه زیرساخت

معاون اقتصادی اسبق منطقه آزاد قشم ادامه داد: تاسيس مناطق آزاد در کشور ما بر مبنای 
مطالعات نبوده و اکثرا بر اساس تقاضاهای محلی و يا فشار سياسی نمايندگان ايجاد شده است. 
ما زيرساخت ها را در 4 بخش مختلف می توانيم دسته بندی کنيم. بخشی از زيرساخت ها برای 
بخش خصوصی است که مستقيما تجربه آن را در منطقه آزاد چابهار داشتيم، با توجه به بند 
قانونی که حاکميت موظف است زيرساخت ها را تا پشت ديوار صنعت يا پروژه ببرد، اعلام 
اما تامين زيرساخت بر  اقتصادی موافقت می کنيم  با اين طرح در کميسيون  می کردند که 
فاز  وارد  داشت  را  آن  قابليت  اگر  که  بررسی می کرد  نيز  است. سرمايه گذار  عهده خودتان 
عملياتی می شود. بخشی از زيرساخت های عمومی وجود دارد که اصلا برای بخش خصوصی 
اساسا وظيفه خود  از سرمايه گذاری در زيرساخت شود که  وارد بخشی  نيست که  به صرفه 
دولت است. يک سری پروژه های محرک توسعه است؛ به عنوان مثال صنايعی مانند فولاد 
آن ها  خود  و  شد  خواهند  جمع  آن  دور  متوسط  و  کوچک  صنايع  از  خيلی  آن  تبع  به  که 
زيرساخت هايی را فراهم خواهند کرد. مثل پتروشيمی ها يا پالايشگاه ها که مسئله بازگشت 

سرمايه را برای سرمايه گذار توجيه می کرد. 

وی خاطر نشان کرد: يک سبک هم مشارکت سازمان های مناطق آزاد با بخش خصوصی 
در حوزه ايجاد زيرساخت است. مثلا اگر منطقه آزاد به دنبال آماده سازی اراضی بود برای 
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حوزه هايی که مد نظر داشت، شرکت هايی با سازمان منطقه آزاد وارد کار می شدند، در آن 
به محض  است،  رفته  پيش  کار  داشتند  سازمان حضور  در  آن  تيم  و  مديرعامل  که  دوره 
عوض شدن مديرعامل، اولين مسئله ای که خود را نشان می داد همين پروژه های مشارکتی 
سازمان  نماينده  که  زمانی  يعنی  می دادند.  گير  آن  روی  نظارتی هم  نهادهای  و  بوده است 
بازرسی در جلسه کميسيون معامله نشسته و تاييد می کند، در دوره بعد سازمان بازرسی گير 

می دهد که بايد به حال اين فکری کرد. 

شاخص های سهولت کسب و کار در مناطق آزاد بدتر از سرزمین اصلی 

حقدل در پايان تصريح کرد: نکته اولی که بايد اصلاح شود اين است که قانون منطقه آزاد 
اجرايی نمی شود. الان هم مجلس در پی اصلاح و عوض کردن قانون منطقه آزاد است در 
حالی که اصلا اين قانون اجرا نشده است که بد يا خوب بودن آن قابل ارزيابی باشد. طبق 
ماده 5 قانون چگونگی اداره مناطق آزاد، تصريح شده است که مناطق آزاد منحصرا بر اساس 
قانون خود اداره می شوند و از قوانين شرکت های دولتی و... مستثنی هستند. عمده مسئولان 
و مديران حاضر نيستند قبول کنند که مناطق آزاد خارج از محدوده های بازرگانی و گمرکی 
داخل کشور هستند. استاندارهای ما نمی توانند بپذيرند که بخشی از استان آن ها منطقه آزاد 

و مستقل است. 

وی افزود: ما بايد بر اساس معيارهای سهولت کسب وکار در دنيا سرمايه گذار جذب کنيم، 
ايران در ميان کشورهای آخر دنيا در حوزه سهولت کسب و کار است؛ يعنی سخت ترين کار 
در ايران راه اندازی کسب وکار است. متاسفانه در مناطق آزادی که بايد برای رونق اقتصادی 
تشکيل می شدند، معيارهای سهولت ايجاد کسب وکار حتی از سرزمين اصلی پايين تر است؛ 
چون سرمايه گذاری که وارد منطقه آزاد می شود هم بايد قانون منطقه آزاد را رعايت کند و 
هم قانون سرزمين اصلی را. بهترين روش اين است که 2 سال به يک نفر اختيار تام دهيم، 
اداره  را  قانون منطقه خود  تام بدهيم در چارچوب  اختيار  برابر کنيم، ولی  نظارت ها را صد 
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کند. از نظر بنده اين کار برای مناطق آزاد قديم نيز کاملا اجرايی است و می توان با دادن 
اختيارات تام به مديران عامل مناطق آزاد به اهدافی که برای مناطق در نظر گرفته شده است 

دست يافت. 
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دبیرخانه شورای عالی مناطق آزاد تجاری-صنعتی

سومين نشست از سلسله نشست تخصصی »کارآمدسازی مناطق آزاد؛ موانع و الزامات« با 
عنوان »الزامات جذب سرمايه در مناطق آزاد؛ مشوق ها و معافيت ها«، 9 شهريور 1401 در 
انديشکده  پيشرفت«  در چارچوب »گفتگوهای مسير  و  آزاد  مناطق  عالی  دبيرخانه شورای 

اقتصاد مقاومتی برگزار شد. 

در اين نشست احمد جمالی معاون اقتصادی دبيرخانه شورای عالی مناطق آزاد تجاری صنعتی، 
رحمان سادات نجفی  رئيس هيئت مديره شورای فعالين اقتصادی مناطق آزاد، سعيد توتونچی  
معاون حقوقی سازمان امور مالياتی، ابوالفضل کوده ای مديرکل سرمايه گذاری خارجی سازمان 
سرمايه گذاری و کمک های فنی ايران، مجيدرضا حريری رئيس اتاق بازرگانی ايران و چين 

و بهادر بيژنی مشاور سازمان بورس در اموربين الملل حضور داشتند.
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معافیت های مالیاتی و گمرکی اصلی ترین مشوق های مناطق آزاد دنیا

از  برخی  در  گفت:  آزاد  مناطق  دبيرخانه  اقتصادی  معاون  جمالی  احمد  نشست  ابتدای  در 
موضع گيری ها اذعان می شود که ما در کشور سه دهه است که مناطق آزاد داريم، اين گفته 
اگر تحليل يا تفکيک نشود ما را به خطا می اندازد. اگرچه اين درست است که در سال 1372 
سه منطقه تصويب شدند ولی بقيه ی مناطق در طی دوره های بعدی، يعنی در دهه 80 و 90 

تاسيس شده اند. ما بايد در سير تکامل مناطق به آن ها نگاه کنيم. 

وی ادامه داد: نکته اول اين است که در بيش از 90 درصد کشورهايی که مناطق آزاد دارند، 
معافيت های گمرکی و مالياتی اصلی ترين معافيت هايی است که دولت ها به مناطق آزاد اعطا 
می کنند. مابقی مانند واگذاری اراضی و تسهيل کسب وکار يا ساير مشوق هايی که در اختيار 
آن ها قرار داده می شود فرع بر اين دو است. سوال اين است که چرا و چگونه مناطق آزاد در 
ساير کشورها توانسته   است موتور پيشران توسعه اين کشورها باشد؟ قبل از انقلاب اسلامی 
در دنيا کمتر از 100 منطقه آزاد و ويژه وجود داشت و در حال حاضر بيش از 6000 منطقه 
آزاد در دنيا داريم. چه دليلی وجود دارد که کشورهای توسعه يافته و در حال توسعه اين مقدار 
به منطقه آزاد اقبال نشان داده اند؟ چقدر اين سرمايه گذاران از مشوق هايی که دولت ها به 
مناطق آزاد داده اند استقبال کرده اند؟ مهم ترين دليل اين است که دولت ها بستر مناسب و 
درستی را برای فعاليت فعالان اقتصادی تدارک ديده اند و مهم ترين آن نيز اعطای مشوق ها 

و معافيت ها بوده است.

هدف گذاری کمّی برای مناطق آزاد ایران وجود ندارد

وی افزود: در کشور ما در حوزه مالياتی تا دو دهه بحثی وجود نداشت چرا که بر اساس ماده 
13 قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تا اوايل دهه 90 واحدها معاف از ماليات بودند. دولت 
بايستی پس از اتمام اين دوره برای اعطای مشوق ها به فعالان اقتصادی فکری می کرد؛ به 
عنوان مثال در حوزه صادرات، تضمين سرمايه گذاری در حوزه اعطای تسهيلات و... که بتواند 
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فعالان را به سمت مناطق سوق دهد. در حال حاضر مناطق آزاد مشوق هايی دارند که شامل 
معافيت مالياتی، عوارض گمرکی، مشوق هايی که در کميسيون ارزش افزوده تعلق می گيرد، 
ورود کالاهای مسافری، خروج سرمايه، عدم ويزا برای ورود به مناطق و مشوق هايی برای 

رفع تعهد ارزی است که به ويژه در حوزه صادرات داده می شود.

جمالی تصريح کرد: واقعيت اين است که در ميزان تاثير اين مشوق ها و معافيت ها شايد نتوان 
به صورت علمی پاسخ داد. چرا که دلايل و عوامل متعددی در حوزه توسعه مناطق آزاد دخيل 
هستند که با تمرکز بر مشوق ها و معافيت ها شايد نتوان به ميزان تاثيرگذاری اين ها رسيد. 
نمی توان به ميزان موفقيت يا عدم موفقيت يا ميزان تاثير اين مشوق ها در مناطق آزاد اشاره 
کرد چرا که هدف گذاری کمّی برای مناطق آزاد در نظر گرفته نشده است. در شش برنامه 
توسعه گذشته، هرگز هدف کمی برای جذب سرمايه گذاری و توسعه مناطق قرار نداده ايم 
که اکنون ميزان اثرگذاری مشوق ها يا معافيت ها برای توسعه يا جذب سرمايه گذاری قابل 
آزاد هيچ محمل و  انقلاب مناطق  از  بعد  برنامه های شش گانه توسعه ی  باشد. در  سنجش 
دولت ها  از  نيز  نشده اند. هيچ وقت  نيز هدف گذاری کمّی  و هيچ جايی  نداشته اند  جايگاهی 

خواسته نشده است که به يک هدف مشخصی برسند. 

وی افزود: در پيوست برنامه چهارم توسعه برای همه دستگاه ها هدف گذاری کمی شده است 
اقتصادی کشور جايگاهی  آزاد در سپهر  نشان می دهد که مناطق  اين  آزاد.  به جز مناطق 
نداشته است که به آن توجه شود. صرف اعطای معافيت های 20 ساله هيچ اثری نمی تواند 
داشته باشد چرا که ساير معافيت ها اعطا نشده است؛ وقتی گفته می شود 75 درصد از صادرات  
کشوری از طريق مناطق آزادش صورت می گيرد، ده ها نوع معافيت و مشوق به سرمايه گذارها 
را  بعد آن ها  ماليات معاف هستيد، چند سال  از  به سرمايه گذارها گفته ايم  ما  اعطا می کند. 
دوبرابر  بايد  نيز  را  افزوده  ارزش  همين  کرده ايم.  افزوده  ارزش  ماليات  پرداخت  به  مجبور 
پرداخت کنند، يک بار هنگام ورود کالا به منطقه آزاد سازمان امور مالياتی ماليات می گيرد، 

يک بار هم زمان خروج از منطقه آزاد گمرک جمهوری اسلامی می گيرد. 
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منطقه  وارد  اصلی  سرزمين  از  را  خود  اوليه  مواد  سرمايه گذاری  اگر  کرد:  نشان  خاطر  وی 
آزاد کند و از آن منطقه آزاد وارد منطقه آزاد ديگری کند، سه بار ماليات بر ارزش افزوده 
می پردازد. يعنی نه تنها شما مشوق و معافيت نمی دهيد، بلکه به صرف اين که سرمايه گذار 
درون منطقه آزاد است دو يا سه برابر ماليات پرداخت می کند. ما 25 کشور را با اقتصادهای 
اندازه های مختلف مطالعه کرده ايم. کشورهای آسيايی، آفريقايی، آمريکايی و  مختلف و با 
اروپايی. مشوق ها و معافيت های مالياتی ما غير قابل قياس با ديگر کشورهاست، ما کمترين 

ميزان از نظر معافيت ها و مشوق ها را برای فعالين اقتصادی در نظر گرفته ايم.

تغییر ذهنیت سیاست گذاران اولین الزام مناطق آزاد ایران

جمالی ادامه داد: بانک جهانی يک تقسيم بندی در خصوص زيرساخت ها دارد که زيرساخت ها  
را به دو دسته کلی تقسيم می کند؛ يکی زيرساخت های سخت و ديگری زيرساخت های نرم. 
همه  و  اسکله  تصفيه خانه،  گاز،  برق،  آب،  آهن،  راه  فرودگاه،  همان  زيرساخت های سخت 
چيزهايی است که به نحوی بسترهای فيزيکی را برای انجام يک سرمايه گذاری مهيا می کند. 
شرط اصلی برای حضور هر نوع سرمايه گذار وجود زيرساخت های سخت است. اما شايد در 
کشورهای در حال توسعه ای مانند کشور ما، زيرساخت های نرم آن مهم تر است. چون اولين 
زيرساخت برای جذب سرمايه گذاری، ذهنيت هاست. تا زمانی که ذهنيت های تصميم گيران 
نباشد، هرچه  و تصميم سازان متوجه جذب سرمايه گذاری خارجی و اهميت و ضرورت آن 

زيرساخت نرم و سخت ديگری داشته باشيد امکان تحقق اهداف وجود ندارد. 

معاون اقتصادی دبيرخانه مناطق آزاد گفت: در کشور ما نسبت به برخی از مقولات ذهنيت 
منفی وجود دارد و بهترين زيرساخت های سخت هم که وجود داشته باشد، برخی حوزه ها 
مانند حوزه سرمايه گذاری خارجی، بازار سرمايه، خصوصی سازی، مناطق آزاد و... در اقتصاد ما 
به زعم برخی مقبوليت ندارد. با هرکسی که صحبت می کنيم بدون اين که به اعداد و ارقام 
توجهی داشته باشد، می گويد منطقه آزاد جايگاه واردات است. مگر مرکز پولشويی وزارت 



60

گفتگوهای مسیر پیشرفت

اقتصاد آماری از ميزان پولشويی در مناطق آزاد يا کشور ارائه داده است که ما به سادگی 
مناطق آزاد را متهم به جايگاه پولشويی می کنيم؟ کل واردات ما در مناطق آزاد 1 ميليارد 
و اندی بوده که عمده آن مواد اوليه و ماشين آلات بوده است و تمام اطلاعات واحدها نيز 
وجود دارد. بيش از 60 الی 70 درصد اين واردات، ماشين آلات و مواد اوليه بوده است. ميزانی 

کالای مسافری و ميزانی نيز کالای مورد نياز خود منطقه است. 

وی خاطر نشان کرد: مگر می شود منطقه آزادی مثل اروند که بيش از 500 هزار نفر جمعيت 
آزاد  منطقه  نشود  ذهنيت درست  اين  تا  باشد؟  نداشته  برای خودش  واردات مصرفی  دارد، 
از  را مرکز قاچاق معرفی می کنند. در حالی که ما اصلا  آزاد  تغييری نخواهد کرد. مناطق 
قاچاق عدد و رقمی نداريم. لذا اصلی ترين و مهم ترين نکته زيرساخت های ذهنی است. تا 
زمانی که اين تغيير نگرش و پارادايم در افراد رخ ندهد امکان تحقق اهداف منطقه آزاد حتی 
اگر هدف گذاری کمّی هم کنيم امکانپذير نيست. چه سرمايه گذاری خارجی باشد، چه منطقه 
آزاد و يا بازار بورس باشد، تا زمانی که ذهنيت ها را نسبت به اين مسائل اصلاح نکنيم رشدی 

در اين حوزه ها اتفاق نخواهد افتاد. 

تسری قوانین سرزمین اصلی به مناطق آزاد مانعی اساسی 

معاون اقتصادی دبيرخانه مناطق آزاد افزود: موقعيت مکانی مناطق آزاد کنونی ما سياسی 
انتظارهای  نمی توان  جهت  اين  از  نشده است،  فراهم  آزاد  مناطق  الزامات  و  شده  انتخاب 
غيرمعقول از مناطق آزاد داشت. ما يک قانون مناطق آزاد مصوب کرده ايم سپس هزاران 
آيين نامه و قاعده و قانون ديگر را در حوزه های تجارت و سرمايه گذاری و ... ايجاد کرده و 
همه قواعد و قوانين را به مناطق آزاد تسری داده ايم. مگر در نهادهای پولی و مالی به مناطق 
باشند؟ در منطقه  اجازه داده شده است که نهاد و قوانين و مقررات خودشان را داشته  آزاد 
آزاد که فقط جريان کالا نيست. جريان داده بايد آزاد باشد، جريان مالی در زنجيره تامين و 
زنجيره ارزش بايد آزاد باشد. ما می خواهيم بانک و بيمه و بورس تاسيس کنيم، گفته می شود 
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از قواعد و مقررات سرزمين اصلی بايد استفاده کرد. پس قوانين و مقررات ما در مناطق آزاد 
اصلا مناسب نيست؛ از طرفی همه قوانين و مقررات سرزمين اصلی از جمله قوانين و مقررات 

مالياتی و گمرکی تجارت را تسری داده ايم. 

وی ادامه داد: هر آنچه سياست های تجاری، صنعتی و اقتصادی در سرزمين اصلی جاری 
بوده است را تسری داده ايم به مناطق آزاد در حالی که کار کردن با چنين قواعدی امکان پذير 
نيست. دومين زيرساخت نرم قواعد و قوانين و مقررات است که بايد آزادی عمل به مناطق 

آزاد داده شود که بتوان در چهارچوب قواعد کار کرد. 

مناطق آزاد ایران نیازمند نهادهای تخصصی خود هستند

جمالی تصريح کرد: سومين زيرساخت خدمات است، ما به دنبال ارائه ی خدمات به سرمايه گذار 
هستيم، در صورتی که اصلا در ارائه خدمات آزاد نيستيم. در ارائه ی تسهيلات نيز همين است. 
تسهيلاتی که ما در سرزمين اصلی به فعالين اقتصادی می دهيم در منطقه آزاد نمی دهيم. 
بنيان  مثلا تسهيلات تبصره 18، تسهيلات کرونا، تسهيلات مربوط به شرکت های دانش 
ايام کرونا در سرزمين اصلی کمک کرد ولی  و... .کشور به همه حوزه های گردشگری در 
به مناطق آزاد کمکی نکرد. نکته بعد زيرساخت های اداری است. تمام بروکراسی هايی که 
در سرزمين اصلی وجود دارد و تمام فرايندها و هزينه ها و همه زمان هايی که برای اعطای 
مجوزهای لازم برای سرزمين اصلی وجود دارد برای مناطق آزاد نيز وجود دارد. در حوزه 
زيرساخت های نرم فعاليت برای فعالين اقتصادی در مناطق آزاد بسيار مشکل است، ضمن آن 
که در حوزه ايجاد و توسعه زيرساخت های سخت نيز درست عمل نکرده ايم و فقط با عوارض 
واردات و زمين فروشی زيرساخت ها را ايجاد کرده ايم، در حالی که در دنيا اول زيرساخت ها 

را توسعه می دهند و پس از آن فعالين اقتصادی را دعوت می کنند. 

وی تاکيد کرد: در مناطق آزاد دنيا تنظيم گر و توسعه دهنده جداست، سرمايه گذار هم جداست. 
ما به سرمايه گذار هم نقش تنظيم گر داده ايم هم نقش توسعه دهنده و همه آن ها را مطالبه 
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می کنيم. دولت بايد بر اساس سياست های خود توسعه دهنده پيدا کند، زيرساخت ها را ايجاد 
کند سپس از سرمايه گذار عمومی دعوت به فعاليت کند. ما در کنار اصلاح زيرساخت های نرم 
از نظر ذهنيتی، بايد نهادهای مالی و پولی لازم برای انجام و ارائه ی خدمات مالی و پولی در 
چارچوب قواعد و مقررات مناطق آزاد داشته باشيم که به حرکت صنايع و فعالان اقتصادی 

کمک کنيم. 

مشوق ها در مناطق آزاد ایران باید هدفمند و موضوع محور باشد

وی در پايان گفت: کالبد شکافی مناطق آزاد و ويژه در ايران مانند يک منشور می ماند، اگر 
بخواهيم همه وجوه منشور را بررسی کنيم شايد کار سختی باشد. از طرف ديگر اگر يک وجه 
را پر رنگ تحليل کنيم، خود منشور را درست نمی توانيم ببينيم. در مورد الگوی مطلوب، ما 
در قانون 9 هدف برای مناطق آزاد در نظر گرفته ايم و می خواهيم همه اين ها را نيز به حد 
مطلوب برسانيم در حالی که خود اين اهداف در جاهايی با يکديگر در تعارض هستند. از يک 
طرف می خواهيم آبادانی و عمران را رشد دهيم از يک طرف می خواهيم رشد سرمايه گذاری 
بدهيم، از يک طرف می خواهيم رفع محروميت کنيم از طرف ديگر می خواهيم به صادرات 
کمک کنيم. الگوی مطلوب بايد نسبت به اين هدف باشد. شما تابع هدفی با 9 متغير متعارض 

داريد با صدها محدوديت که حداکثر و حداقل های اين محدوديت نيز مشخص نيست. 

جمالی تصريح کرد: لذا اولين کار برای رسيدن به يک مدل مطلوب برای ارائه ی مشوق ها 
بازنگری در اهداف است. ديگر کشورها منطقه آزادی را به عنوان مثال برای توسعه صادرات 
مطلوب  الگوی  ارائه ی  از  قبل  می دهند.  ارائه  هدفمند  نيز  را  مشوق ها  و  می کنند  تاسيس 
توسعه  مطلوب  الگوی  و  آزادمان  مناطق  مطلوب  الگوی  بايد  اول  معافيت ها،  و  مشوق ها 

اقتصادی خودمان را مشخص کنيم. 

وی افزود: تا ما در مدل توسعه ی اقتصادی مان جايگاهی را برای مناطق آزاد در نظر نگيريم 
حرف از الگوی مطلوب مشوق ها و معافيت ها حرف مناسبی نيست؛ چرا که اصلا نمی دانيم که 



63

نشستالزاماتجذبسرمایهدرمناطقآزاد؛مشوقهاومعافیتها

به کجا می خواهيم برسيم. با فرض ثابت بودن ساير متغيرها ما می توانيم بگوييم معافيت ها 
يا بايد موضوعی باشد يا مکانی، اگر موضوع محور باشد بايد موضوعات را محدود کنيم. ما 
در منطقه آزاد ماکو با 400 هزار هکتار می خواهيم صنعت رشد دهيم، معدن و کشاورزی و 
آبياری و آبخيزداری را به حد مطلوب برسانيم، تجارت نيز در حد مطلوب باشد، يعنی ما همه 
توسعه های اقتصادی و صنعتی و ... را می خواهيم در منطقه آزاد ماکو پياده سازی کنيم که 

اصلا امکان پذير نيست. 

جمالی ادامه داد: به همين خاطر اصلا نمی توانيم مشوق های خودمان را تعريف کنيم. برخی 
 sub( کشورها که مشاهده کردند مدل توسعه مناطق آزادشان خوب نيست، از زير منطقه ها
ولی 800  باشد  داشته  آزاد  منطقه  است 500  ممکن  کرده اند. يک کشور  استفاده   ،)zone

زير منطقه دارد. ممکن است در هر کدام يک از زون ها چند ساب زون تعريف کرده و به 
آن ها مشوق ها را اعطا کرده باشد. برای مناطق آزادی مثل ماکو، اروند يا چابهار که وسعت 
می کنيم  تعريف  ساب زون  وقتی  باشيم.  ساب زون ها  تعريف  دنبال  به  بايد  دارند  سرزمينی 
راحت تر می توانيم مشوق ها و معافيت ها را برای فعالين اقتصادی تعريف کنيم. در کنار بورس 
بين الملل ساير نهادها برای بين المللی شدن نيز بايد ايجاد شود که بانک برون مرزی يکی از 

اين ابزارهاست. 

تا زمانی که بانک آفشور وجود نداشته باشد، مبادلات معنا پيدا نمی کند. بايد بيمه آفشور وجود 
داشته باشد. مگر می شود فعال اقتصادی بدون بيمه و دسترسی به منابع مالی بتواند کار کند؟

وی افزود: نکته ديگر برای بين المللی شدن ايجاد مناطق آزاد مرزی، فرامرزی و متناظر است. 
کشورهای دنيا برای اين که در مرزهای خود امنيت ايجاد کنند و تعاملات و مبادلات خودشان 
را توسعه دهند، مناطق آزاد مشترک در مرزهای خود ايجاد کرده اند که به بين المللی تر شدن 
مناطق،  ايجاد  برای  مناسب  الگوی  کشور  ده ها  کرده است.  کمک  هم  کشور  آزاد  مناطق 
نگه داری و توسعه کار کرده اند، ما می توانيم از الگوهايی که آن ها ارائه داده اند استفاده کنيم. 
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قانون مناطق آزاد در حوزه مشوق ها به درستی اجرا نمی شود 

گفت:  ايران  اقتصادی  فعالين  شورای  مديره  هيئت  رئيس  نجفی  سادات  رحمان  ادامه  در 
سوال اين است که روزی که قانون مناطق آزاد ما در سال 1372تصويب شد، به غير از اين 
مشوق ها چه چيزی داشتند؟ آيا زيرساخت برای آن ها فراهم شده بود؟ اين که ما می گوييم 
معافيت، بنگاه مربوطه از چه زمانی شروع به فعاليت کرده است؟ اين ها پارادوکس هايی است 
که به آن ها پاسخ داده نمی شود و از طرف ديگر به نظر ما حاکميت هنوز به اين نتيجه نرسيده 
است که آيا مناطق آزاد برای اقتصاد ملی ما مفيد هستند يا نيستند. اگر هستند کارکرد آن ها 
در چه برنامه و پلنی بايد انجام شود؟ مناطق آزاد در چند سال گذشته هم شاهد تهمت های 

ناروا بوده و هم موانعی بر سر راه توسعه مناطق آزاد ايجاد شده است. 

وی ادامه داد: همين مشوق های گمرکی و مالياتی که از بارزترين آن ها بوده از روز اول بر 
آن خدشه وارد شده است. تا سال 1390 که توسط قوانين و بخشنامه ها متاسفانه مخدوش 
شد. يعنی سرمايه گذار وارد کار شده و بعد از حضور در منطقه پشيمان شد. ما در ادوار مختلف 
چگونگی  قانون  مانيفستشان  سرمايه گذارها  اين  بوديم.  سرمايه گذاران خارجی  شاهد حضور 
آزاد بوده که بررسی می کردند و به لحاظ حقوقی می ديدند که قانون مترقی  اداره مناطق 
است و پاسخگوی نيازهای آن هاست. وقتی حضوری می آمدند و يا از ديگر سرمايه گذارها 
سوال می کردند، متوجه می شدند که در مرحله اجرا خيلی متفاوت تر از چيزی که در قانون 

است در حال اجراست.

جذب سرمایه گذاری خارجی مشروط به داشتن وجهه ی بین المللی

وی افزود: ما معتقديم پس از گذشت سه دهه از مناطق آزاد بيش از 60 الی 70 درصد قانون 
منطقه آزاد بالفعل و اجرايی نشده است. جايی مانند مجلس شورای اسلامی که وظيفه نظارتی 
دارد و بايد پيگير باشد که چرا اين قانون اجرا نشده است، برعکس ما مشاهده کرديم که قوه 
مقننه به دنبال اين بوده که با طرح ها و لوايحی که دولت عليه مناطق آزاد داده موافقت کند 
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و شرايط را برای مناطق آزاد محدودتر کند. 

سادات نجفی گفت: امروز نيز با تسری دادن قوانين سرزمين اصلی به مناطق آزاد مانند قانون 
ماليات بر ارزش افزوده که با روح قانون چگونگی اداره مناطق آزاد مغاير است به اين مناطق 
ضربه وارد شده است. اين که ما صرفا شعار بدهيم که منطقه آزاد داريم و قانون مترقی نيز 
برای آن نوشته ايم ولی اجازه اجرا شدن ندارد، نشان می دهد بايد يک بار ديگر به اين نتيجه 

برسيم که آيا ما منطقه آزاد می خواهيم يا نه؟ 

بتوانند  که  شوند  المللی  بين  وجهه ی  يک  دارای  بايد  ما  آزاد  مناطق  داد:  ادامه  وی 
دارای  آزادمان  مناطق  که  نداده ايم  اجازه  وقت  هيچ  ما  کنند.  جذب  سرمايه گذارخارجی 
اعتبار بين المللی شوند که سرمايه گذاران خارجی بتوانند از اين ظرفيت استفاده کنند. وقتی 
می خواهيم مقايسه کنيم مناطق آزاد خودمان را با مناطق آزاد موفق دنيا مانند چين و امارات 
قياس می کنيم در حالی که توجه نمی کنيم آن ها اول زيرساخت های مورد نياز خودشان را 
آماده کرده اند؛ در حالی که ما بدون زيرساخت و بودجه دولتی، عموما نقاط محروم و نقاط 
صفر مرزی را منطقه آزاد کرده ايم. بايد ببينيم اول به مناطق آزاد چه داده ايم که از آن ها توقع 
داريم؛ به جز يک سری مشوق ها بر روی کاغذ که بخشی اجرا شده و به واسطه همان اجرای 
بخشی از قوانين نيز توانسته ايم بخشی از زيرساخت های مناطق آزاد را نيز ايجاد کنيم که با 

سرمايه گذاری بخش خصوصی بوده است. 

وی خاطر نشان کرد: اگر ما به کارنامه مناطق آزاد بخواهيم نمره قبولی را بدهيم، با توجه 
به چيزهايی که به آن داده ايم می توانيم نمره قبولی را بدهيم. ما بايد يک بار برای هميشه 
اين موضوع را مشخص کنيم که آيا می خواهيم مناطق آزاد داشته باشيم يا خير. نماينده های 
مجلس از يک طرف در قوانين، مناطق آزاد را محدود می کنند و از طرف ديگر به دنبال اين 
هستند که حوزه های انتخابيه خود را به منطقه آزاد تبديل کنند. امروز بحث اصلاح قانون 
مناطق آزاد است که اصلا لزومی بر اين کار نمی بينيم. معتقديم که قوانين مناطق آزاد بايد 
توسط مجلس شورای اسلامی، به عنوان دستگاه ناظر، پايش شود بعد از اجرايی شدن قوانين 
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اگر قانون گذار به اهداف خودش نرسيد نسبت به اصلاح ضعف هايی که در قانون وجود دارد 
اقدام کنيم.

وی تصريح کرد: جزيره کيش اولين منطقه آزادی بود که با واردات لوازم يدکی شروع به 
فعاليت کرد، بعد وارد لوازم خانگی شديم. ما به برندی مانند سونی اجازه داديم کالای صد 
 در صد توليد شده را وارد کشور کند در حالی که می توانستيم يک پروسه برای آن تعريف 
کنيم و اين واردات را مديريت کنيم که مثلا در يک فرايند ده ساله می توانستيم کاری کنيم 
که او تکنولوژِی خودش را وارد کشور ما کند. بهترين پايلوت نيز مناطق آزاد بودند. ولی ما 
اجازه داديم کالای صد در صد توليد شده وارد کشور شود مقصر اين وضعيت فعال اقتصادی 
اتفاق نمی افتد؛ هر کجای کشور که مرزی  نيست. امروز اين واردات ديگر در مناطق آزاد 

وجود دارد برای خودش منطقه آزاد است. 

گرفتاری مودیان در مناطق آزاد بیش از سرزمین اصلی است

سادات نجفی در پايان افزود: تصور بر اين است که معافيت هايی که داده ايم از دست دولت 
رفته و ضرر کرده است. توجه نمی کنيم که منطقه آزادی مانند قشم در گذشته چه داشته و 
امروز  چه دارد. همين جزيره کيش چه بوده و چه شده است. چرا ما به رقابت توجه نمی کنيم؟ 
بسياری از کشورها رقيب ما هستند. امارات در کنار ما 50 سال معافيت مالياتی دارد بدون 
شرط، هيچ روزی هم آن را کم و زياد نکرد. امروز نيز تمامی فعالين اقتصادی مناطق آزاد ما 
هدفگذاری کرده و در حال جذب شدن به کشورهای ديگر هستند. روزی خروج نخبگان از 
کشور داشتيم و نظاره گر بوديم. بعد از نخبگان سرمايه ها از کشور رفت که در هيچ کجای 
دنيا جز ايران به راحتی نمی توان پول را خارج کرد. امروز نظاره گر خروج کارآفرينان از کشور 

هستيم؛ کسانی که ارزش افزوده برای کشور ايجاد کرده اند. 

وی تصريح کرد: الان گرفتاری های يک مؤدی در مناطق آزاد به مراتب از سرزمين اصلی 
بيشتر است. گمرک جمهوری اسلامی در مناطق آزاد مستقر است و گمرک مناطق آزاد هم 
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مستقر است، به استناد ماده 14 قانون مناطق آزاد و ماده 27 که تفويض اختيار شده است. 
گمرک مناطق آزاد لينک اطلاعاتی خود را به لحظه در اختيار گمرک جمهوری اسلامی قرار 
می دهد. کالا به لحاظ وزن و تعداد و ارزش به گمرک جمهوری اسلامی داده می شود. منطقه 
آزاد پروژه ای است که حاکميت هيچ وقت آن را پروژه ملی قلمداد نکرده و تبديل به جايی 

شده است که تمام آدرس های غلط به آنجا داده می شود.

توجه به امنیت سرمایه گذاری و امنیت اقتصادی در مناطق آزاد

در بخش ديگری از نشست سعيد توتونچی معاون حقوقی سازمان امور مالياتی گفت: اگر 
بخواهم به عنوان يک کارشناس ساده اقتصادی و نه يک مسئول امور مالياتی به مناطق 
آزاد بپردازم، تصور بنده بر اين است که مشوق دادن يا ندادن به مناطق آزاد با اين مختصات 
قوانين کشور هم به لحاظ جغرافيايی هم به لحاظ زيرساختی هم به لحاظ انگيزه ها و... تاثيری 
در کارکرد مناطق نخواهد داشت. اگر ما به جای 20 سال، 100 سال و به جای 100 درصد 
درآمد 120 درصد درآمد را از ماليات معاف کنيم، مناطق در نظر گرفته شده در قوانين ما به 
جز چند مورد محدود، قابليت تحقق اهداف مد نظر قانون را ندارد. حدود 30 سال است که 
منطقه آزاد کيش ايجاد شده است. قبلا در برهه ای می توانستيم بگوييم که زيرساخت نداشت، 
امکانات نداشت، الآن در دهه اخير نمی توانيم اين بهانه ها را داشته باشيم. چرا سرمايه گذاری 
جدی در آن اتفاق نمی افتد؟ چرا تبديل به هاب نشده است؟ چرا سرمايه گذارخارجی و داخلی 
اهتمام نداشته و به جز بخش هايی که جنبه سوداگری دارد مثل حوزه ملک و ساخت و ساز، 
حرکت چشم گيری در آن اتفاق نيفتاده است؟ چرا صادرات محور نشده و به جايگاهی برای 
در  دنيا  تکنيکال  شرکت های  تلاقی  محل  چرا  نشده است؟  تبديل  افزوده  ارزش  و  اشتغال 

عرصه های مختلف نشده است؟ 

وی ادامه داد: هم ايجاد و هم نگه داری مناطق آزاد مستلزم ابزارهای متنوعی است، يکی 
از ايرادات نظام اقتصادی ما اين است که ما واژه ای را از کشورهای مختلف می گيريم، بعد 
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آن را در داخل بومی می کنيم، سپس با سرمايه گذاری عمدتا حاکميتی می بينيم که جواب 
نمی دهد. در خصوص مناطق آزاد نيز همين است؛ ما منطقه آزادهای خودمان را با چين و 
امارات و کره مقايسه می کنيم در حالی که بهترين منطقه آزاد ما يک محله از آن نمی شود. 
دليل هم آن است که ما به موضوع امنيت سرمايه گذاری و امنيت اقتصادی توجهی نداريم. 

و  اقتصادی  ديپلماسی  مناسبات  به  توجه  بدون  اگر  می کنيم  فکر  ما  کرد:  اضافه  توتونچی 
را  مشوق ها  و  کنيم  آزاد  منطقه  به  تبديل  اسما  را  منطقه ای  دنيا،  با  ملی  اقتصاد  مراودات 
را  دهلران  بيابان های  اگر  می کنيم  تصور  می شود.  درست  چيز  همه  کنيم  جمع  آن  درون 
اتفاق می افتد و  اقتصادی  آزاد کنيم رشد  به منطقه  تبديل  را  ايلام فنس بکشيم و آن  در 
سرمايه گذارهای داخلی و خارجی حضور می يابند و توليد و صادرات رخ می دهد. واقعا بايد 

اين سبک تفکر سرمايه سوز و فرصت سوز را تغيير دهيم. 

لزوم تغییر سیاست ها و بازنگری در خصوص مناطق آزاد کشور

وی افزود: ما معتقديم هر منطقه آزاد بايد يک کارنامه با شاخص های اقتصادی مشخص 
داشته باشد. يک منطقه آزاد بايد موقعيت ها، بازار، نيروی کار، بندری يا مرزی بودنش و... 
همه مشخص باشد. با تصميم هايی که مبتنی بر واقعيت های اقتصادی نيست نبايد انتظار 
داشته باشيم اتفاقی رخ دهد. اين 20 سال معافيت مالياتی را 40 ساله کنيد، ماليات بر ارزش 

افزوده را نيز کم يا زياد کنيد تغييری رخ نخواهد داد. 

وی خاطر نشان کرد: فقط در بازرگانی، واردات کالاهای جزئی در قالب فروشگاه های بزرگ 
و زنجيره ای و مال ها ايجاد شده است که خانواده ها در ساحل گردش کنند و موقع برگشت 
هم لوازمی بگيرند و برگردند. آيا ما منطقه آزادی داريم که محل تلاقی تکنولوژی بيرون و 
سرمايه  داخلی باشد؟ قبل از اصلاحيه ی قانون ماليات بر ارزش افزوده در سال 1400 هيچ 
نوع خدشه ای به معافيت های مالياتی وارد نبوده است. اما سوال اين است که سهم مناطق آزاد 
در GDP کشور چقدر است؟ نقش مناطق در صادرات چيست؟ چرا دستگاه POS در تهران 
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از شرکت ثبت شده در کيش در حال استفاده است؟ معتقدم در خصوص عملکرد مناطق آزاد 
بايد تجديد نظر کنيم. مناطق آزاد بايد يک سری قابليت های اقتصادی داشته باشد، بعد يک 

سری زيرساخت هايی داشته باشد. 

وی تصريح کرد: هيچ مديرعاملی از مناطق آزاد را نديديم که آن قدری که وقت گذاشته است 
برای گرفتن مشوق ها و معافيت های مالياتی و گمرکی، وقتش را صرف زيرساخت کرده باشد. 
مديرعاملی را نديده ام که به خاطر نبود تاسيسات، خطوط ريلی، آب و برق و گاز و... از مجلس 
مطالبه گری کند ولی نماينده مجلس و مديرعاملی ديده ام که به خاطر يک معافيت مالياتی 
دعوای سياسی راه انداخته است. به نظرم وقت آن رسيده است که سياست های خودمان را 
بازنگری کنيم. فرض را بر اين بگيريم که تمام زيرساخت های قانونی و خدماتی برای ايجاد 
يک منطقه فراهم شد و می خواهيم به آن مشوق مالياتی يا گمرکی بدهيم. حتما نبايد فله ای 
مشوق اعطا کرد. حتما بايد محدود، مشروط و محصور به محصول يا انجام يک فعلی باشد، 
حتما بايد ضابطه مند باشد. معنی ندارد که 20 سال هر کسی که در اين منطقه باشد نبايد 
با سرمايه گذاری های خارجی ملحق  بايد سرمايه گذاری های داخلی که  بدهد. حتما  ماليات 
می شوند با سرمايه گذاری های مطلق داخلی و خارجی اختلاف در معافيت و ... داشته باشند. 

مشوق ها و معافیت های مالیاتی مناطق آزاد اثرگذاری لازم را نداشته اند

آزاد  از عملکرد مناطق  ما يک تجربه 30 ساله  افزود:  مالياتی  امور  معاون حقوقی سازمان 
داريم، اما يک گزارش عملکرد اقتصادی مستدل از واردات، صادرات، سرمايه گذاری داخلی 
نداريم.  باشد  نظر همه  اتفاق  مورد  و  باشد  استناد  قابل  آزاد که  مناطق  مورد  در  و خارجی 
منطقه ای که گمرک جمهوری اسلامی در آن مستقر نيست، ما نمی توانيم آمار صادرات و 
وارداتش را بيان کنيم. مجبوريم اکتفا کنيم به ديگر اخبار که معتقدند قاچاق اتفاق افتاده 
است. معتقديم که يک دهِ آباد از هزاران شهرِ خراب بهتر است. اگر ما يک منطقه آزاد داشتيم 
که زيرساخت و امکانات داشت و راه های زمينی، هوايی، ريلی، دريايی و تمام زيرساخت های 
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نرم و سخت را برای آن مهيا کرده بوديم، بهتر از اين بود که تعداد زيادی منطقه آزاد داشته 
باشيم که هيچ کدام يک از اين ها را نداشته باشد. امروز بحث از سرمايه گذاری خارجی گذشته 
است و بايد فکری برای جذب سرمايه گذارهای داخلی کرد که وارد کشور شوند و در خود 

کشور سرمايه گذاری کنند. 

وی ادامه داد: ما بايد بپذيريم که معافيت های مالياتی صد  در صدی در حوزه ارزش افزوده 
و ماليات های مستقيم تاثيرگذار نبوده  و اکنون که نبوده است آيا بايد ادامه بدهيم؟ ما بايد 
برای تکميل زيرساخت ها و سرمايه گذاری، مدل های سرمايه گذاری مختلفی تعريف کنيم. 
خوشحاليم که بورس در کيش داير شده است چون می تواند ابزاری برای تامين مالی کشور 
در مناطق آزاد باشد. ما برای اين که فلاکت را از يک منطقه مرزی حذف کنيم که مشغول 
قاچاق هستند، آنجا را منطقه آزاد می کنيم. منطقه آزاد ماکو را که نگاه کنيد، دليل منطقه آزاد 
شدنش قاچاق چمدانی اين منطقه بود. برای اين که قاچاق را قانونی کنيم، آن جا را منطقه 

آزاد کرديم.

مشوق ها باید محدود، مشروط و به مرور زمان کاهنده باشند

توتونچی در پايان تصريح کرد: در مناطق آزاد ايران هم اتفاقات مثبتی به لحاظ سرمايه گذاری 
انکار واقعيت هاست. اما تجربه 30 سال گذشته و  و توليد رخ داده که ناديده گرفتن آن ها 
روند انتخاب مناطق و سياست گذاری و پرداختن به يک جنبه و وجه از رانت ها از حاکميت به 
عنوان معافيت ها و مشوق ها بدون توجه به بخش مسئوليت پذيری اجتماعی در قبال اقتصاد 
ملی، در قبال سرمايه گذاری و صادرات و در قبال موتور توسعه و پيشران توسعه شدن محل 
بحث است. در رابطه با ارائه مشوق های هدفمند چهار اصل وجود دارد. در تمام نظام های 
مالياتی، مشوق ها بايد هدفمند و به جامعه هدف برخورد کند با اولويت توليد. مشوق ها بايد 
محدود، مشروط و به مرور زمان کاهنده باشد. در مناطق آزاد نبايد مدل مفهومی حمايت 
از خودروسازی را تجربه کنيم. يعنی کاری نکنيم که بعد از چند دهه متوجه شويم اين راه 
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حمايت درست نبوده است. 

وی افزود: حتما بايد مناطق آزاد ما به مناطق چند رشته ای و تخصصی تقسيم بندی شوند. 
شايد از فلان منطقه آزاد انتظار نداشته باشيم که صنعت گردشگری در آن شکل بگيرد ولی 
از کيش اين انتظار را داريم که اين صنعت در آن شکل بگيرد. متناسب با اين قابليت هايی 
که توسط نهاد تخصصی که قطعا دبيرخانه مناطق آزاد و وزارت اقتصاد کشور است، تعيين 
می شود بايد مشوق ها را برای سرمايه گذاران آن بخش تعريف کنيم تا به گروه هدف اصابت 
کند. حتما بايد تعطيلی مالياتی طولانی مدت را مقيد کنيم. در اقتصاد ايران به دليل محور 
بودن دولت هزينه های دولت نقش پيشران را در اقتصاد دارد. هر هزار ميلياردی که از بودجه 
عمومی دولت کم می کنيد و در قالب يک رانت يا يک معافيت می دهيد، حتما يک خلأ در 

نقش دولت ايجاد می شود. 

وی تصريح کرد: استفاده از مشوق های مالياتی که با نسبت های مالی شرکت ها بازی می کند 
مانند استهلاک شتابان، نرخ ترجيحی و اعتبار مالياتی می توانند مفيد باشند. اولويت مشوق ها 
و معافيت ها چه گمرکی و چه مالياتی بايد به واحدهای توليدی و مولد باشد. ضرورتی ندارد 
واحدهای بازرگانی ما معافيت داشته باشند. ما در مناطق آزاد شرکت های بازرگانی بسياری 
می بينيم که کار تجارت می کنند که لزوما مولد به معنای شکل گيری توليد و رشد و اشتغال 
نيستند. محصولات IT، صنعتی که قابليت توليد دارند و صنايعی که ما در آن ها يا برتری 
مطلق داريم يا نسبی، بايد مد نظر باشند و از ارائه ی معافيت های فله ای و گروهی و ديمی 

و غيرهدفمند حتما بايد پرهيز کنيم. 

مشوق های سرمایه گذاری در مناطق تفاوتی با سرزمین اصلی ندارند

سازمان  خارجی  سرمايه گذاری   مدير  کوده ای  ابوالفضل  نشست  از  ديگری  بخش  در 
سرمايه گذاری گفت: به طور کلی مشوق ها را به چند دسته می توان تقسيم بندی کرد، يکی 
مشوق های قانونی است و ديگری مشوق های سخت که در اختيار سرمايه گذاران قرار داده 
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ويژه  به  سرمايه گذاری  خارجی  برای  ويژه  منطقه  سه  غربی  آذربايجان  در  مثلا  می شود. 
سرمايه گذاران ترکيه ای ايجاد شده است که خود اين هم برای اتباع ترک نوعی مشوق تلقی 
می شود. برای تحليل اثر متغير مشوق ها بر جذب سرمايه گذاران خارجی می توانيم چند شيوه 
را به کار ببريم. يکی تحليل آمار است؛ ما 103 طرح سرمايه گذاری خارجی در مناطق آزاد و 
ويژه اقتصادی کشور تا کنون داشتيم، در مناطق آزاد و ويژه بيش از 14 ميليارد دلار مجوز 
مصوب داريم. اين به معنای آورده نيست بلکه مصوب شده است. از اين ميزان، سرمايه ی 

جذب شده حدود 2 ميليارد دلار است. 

مناطق  اين  که  است  تفاوتی  و  زيرساخت ها  و  مکانی  موقعيت  ديگر  نکته  داد:  ادامه  وی 
اول  رتبه  انزلی  و  اروند  داشتند. سلفچگان،  مناطق  ديگر  با  در جذب سرمايه گذاری خارجی 
بعد چابهار، جلفا، کيش و قشم  داشته اند.  تعداد طرح  در  را در جذب سرمايه گذاری خارجی 
اظهارات خود متقاضيان است که خوب  . تحليل ديگر  و...  اقتصادی شيراز  و منطقه ويژه 
انتخاب اين مناطق و ترجيح آن بر ديگر مناطق بررسی شود. دغدغه هر  است معيارهای 
مشوق ها  سنجه ی  و  جايگاه  است.  امنيت  مسئله  دوم  و  سود  حاشيه ی  اول  سرمايه گذاری 
بتواند قيمت تمام شده کالا و محصولش را کم کند. در  در حوزه ی حاشيه سود است که 
قوانين و مقررات  آيا  بررسی شود  بايد  امنيت سرمايه گذاری بحث مقررات است،  خصوص 
مناطق آزاد به نحوی هست که  سرمايه گذار بدون دغدغه وارد شود و سرمايه گذاری کند. 
تفاوت  سرمايه گذاری خارجی  برای  آزاد  مناطق  و  اصلی  سرزمين  در  مشوق هايمان  امروزه 
چندانی ندارد و مدت ها سرمايه گذاران خارجی در سرزمين اصلی نسبت به مناطق آزاد راحت تر 

سرمايه گذاری می کردند. 

کوده ای افزود: نکته بعد در مکان يابی مناطق آزاد است؛ بين منطقه آزاد اروند که رتبه اول 
را در جذب سرمايه گذاری خارجی دارد با ديگر مناطق آزاد يا ويژه چه تفاوتی وجود دارد؟ 
آيا ما می توانيم هر جايی منطقه آزاد يا ويژه تاسيس کنيم؟ گفته ايم 20 سال معافيت برای 
همه فعالين در حالی که بايد فعاليت ها ديده شود و متناسب با نوع فعاليت مشوق و معافيت 
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اعطا شود. شايد نياز باشد برای فعاليت های دانش بنيان بيش از 20 سال معافيت در نظر 
گرفت. وقتی ما معافيت می دهيم و درآمد دولت ها متناسب با آن کاهش پيدا می کند از اين 
جهت بايد يک تحليل هزينه فايده ای داشته باشيم که در مقابل کاهش درآمدهای دولت چه 

عايدی خواهد داشت. 

توجه به هدفمندی و اولویت بندی مشوق های مناطق آزاد ایران 

کوده ای تصريح کرد: مهم ترين دلايل عدم تمايل سرمايه گذاران به حضور در مناطق آزاد 
عبارتند از:

1- عدم ارائه الگوی مطلوب مناطق آزاد که مورد توافق سياست گذاران باشد؛

2- ساختار و جايگاه دبيرخانه و ميزان قدرت آن ؛

3- عدم اختصاص بودجه دولتی برای تامين زيرساخت ها در مناطق آزاد؛

4- مشوق های مناطق آزاد هدفمند نيست و بر اساس اولويت ها تبيين نشده است؛

5- جايگاه مناطق آزاد در زنجيره ارزش کشور مشخص نيست؛

6- مکانيسم بازاريابی و جذب سرمايه در مناطق آزاد نياز به بازبينی دارد؛

7- پر رنگ بودن دلايل سياسی بر دلايل فنی در تاسيس و توسعه مناطق.

مدير سرمايه گذاری خارجی سازمان سرمايه گذاری در پايان افزود: شناخت مسئله در ارائه ی 
الگوی مطلوب مهم ترين الزام است. در قدم اول بايد نسبت خودمان را با مسئله مشخص 
کنيم که آيا اساسا مسئله کارايی مشوق ها و هدفمندی آن ها را باور داريم يا خير؟  نکته دوم 
تناسب اهداف و ابزار است. هدف هايی که در نظر گرفته شده و ابزارهايی برای رسيدن به 

اهدف در نظر گرفتيم که يکی از آن ها می تواند مشوق ها يا معافيت ها باشد. 

وی تصريح کرد: نکته بعد اولويت سرمايه گذاری است که بايد مشوق ها به صورت هدفمند 
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به سرمايه گذارها اعطا شود. به طور کلی بايد از طرح هايی که حلقه مفقوده ما را در توسعه 
صنعتی و زنجيره ارزش کشور تکميل می کند حمايت های بيشتری صورت گيرد. نکته بعد 
بحث هدايت گری سرمايه در حوزه سرمايه گذاری خارجی است. ما اول بايد بتوانيم اين ها را 
هدايت کنيم مثلا آيا سازمان سرمايه گذاری يا مناطق اين اختيار قانونی برای هدايت گری را 
دارند يا نه. هدايت گری سرمايه گذار بايد به سمتی باشد که بيشترين نفع را به ما می رساند. 

مناطق آزاد ایران جایگاه جذابی برای سرمایه گذاری نیستند

گفت:  چين  و  ايران  بازرگانی  اتاق  رئيس  حريری  مجيدرضا  نشست  از  ديگری  بخش  در 
نيست.  برای سرمايه گذار خارجی  ما جای جذابی  نشان می دهد که کشور  ما  شاخص های 
شده  رقمی  سه  گذشته  دهه  دو  طی  کارش  و  کسب  محيط  شاخص  که  هستيم  کشوری 
جذب  برای  بيشتری  اولويت  کشور   142 می دهد  نشان  آمارها  می شود.  بدتر  روز  هر  و 
رقابت پذيری،  دارند.  مطلوب تری  کسب و کار  محيط  که  چرا  دارند؛  سرمايه گذاری خارجی 

آزادسازی اقتصادی و... نشان می دهد که ما برای سرمايه گذار خارجی جذاب نيستيم. 

وی افزود: آمارهای بانک مرکزی نشان می دهد ما به اندازه ای که سرمايه مستهلک می کنيم 
شود  برج سازی  کيش  در  يا  بسازيم  برج  اصلی  سرزمين  در  ما  که  اين  نمی کنيم.  جذب 
سرمايه گذاری نيست و اثری نيز ندارد. اين که تفاوت کيش و قشم چيست ما هنوز نمی دانيم. 
ما هنوز نمی دانيم به چه دليلی کيش يا قشم يا مناطق ديگر را به منطقه آزاد تبديل کرده ايم. 
تنها جايی که شايد به صورت اتفاقی ما درست عمل کرديم در عسلويه بوده که موضوعش 
درست انتخاب شده و منطقه ويژه ای مخصوص انرژی بوده است. بايد بگوييم که مناطق آزاد 
چند درصد از GDP کشور را به خود اختصاص داده اند و به اندازه ای که در GDP  کشور 

تاثير دارد آيا برای تجارت فرامرزی موثر است. 
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مناطق آزاد ایران همانند اقتصاد کلان ما مبتنی بر رانت تاسیس شده اند

وی افزود: نمی توانيم راجع به جزء صحبت کنيم وقتی کل ما معيوب است. ما وقتی مدل 
اقتصادی در کشور نداريم، طبيعتا منطقه آزاد ما هم مدل ندارد. مدل کشورهای درحال توسعه 
موفق هدفشان از تاسيس منطقه آزاد اين بوده که پايلوتی برای اعمال يا اجرای سياست های 
خاص و مشاهده نتيجه کار باشد. ما اصلا چنين کاری را نکرده ايم که بخواهيم سياستی را 
در مناطق اعمال نموده و آن را به سرزمين اصلی تسری دهيم و اصلا قابليت اين کار را 

نداشته ايم.

حريری ادامه داد: در اقتصاد مبتنی بر رانت که در کشور ما قابل مشاهده است، شما منطقه 
آزاد هم تاسيس کنيد تبديل به منطقه آزاد مطلوب رانت برها می شود. نبايد منکر اين شويم 
که در يک ساختمان در منطقه آزاد کلی شرکت ثبت شده، البته نمی خواهيم اين را منحصر 
به منطقه آزاد کنيم در تهران هم همين اتفاق در حال افتادن است. حتی اين را به دولت هم 
نبايد منحصر کرد در بخش خصوصی مثل اتاق بازرگانی هم اين عدم شفافيت وجود دارد. 

شفافیت، رقابت پذیری و آزادسازی سه شرط توفیق اقتصادی 

حريری در پايان تصريح کرد: در کشور ما زياد تکرار می شود که مناطق آزاد تبديل به جايگاه 
واردات شده اند. ما مشوق را به واردات داده ايم. در دنيا کشوری وجود ندارد که صادرکننده به 
کلی از ماليات معاف باشد. اين نقص است. وقتی شما در تهران می توانيد صادراتتان را انجام 
قاعدتا کسی  برود.  با چه منطقی جای ديگری  باشيد سرمايه گذار  ماليات معاف  از  و  دهيد 
وارد مناطق آزاد می شود که مشوق بيشتری نسبت به تهران داشته باشد و اين يعنی قاعدتا 
وارد کننده می رود. ظلم به اقتصاد کشور است که ما بين فعالين اقتصادی خط می کشيم که 
صادرکننده و توليد کننده خوب است و وارد کننده بد است. وقتی شما يک صادرکننده را در 
همه جا به يک چشم می بينيد يعنی سياست گذار خودش در شکل گيری رفتار فعال اقتصادی 

نقش دارد. 
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وی با بيان اينکه در خصوص مناطق آزاد اول بايد پالايش صورت گيرد، گفت: لازم است 
مناطق آزادی که می دانيم بر اساس فشار سياسی يا مکان يابی اشتباه يا هدف گذاری اشتباه 
ايجاد شده است را تعطيل کنيم. در چين در يک سال 11 منطقه خود را بستند. نکته ديگر 
اين که ابزار مالياتی متنوع است و فقط معافيت نيست و بايد از ابزار متنوع مالياتی استفاده 
اجرا  و  نکنيم  باور  نکته  به سه  تا  اين مملکت درست نمی شود  اقتصاد  در  کنيم. هيچ چيز 
نکنيم. شفافيت، آزادسازی و رقابت پذيری. تا زمانی که عزم جدی برای شفافيت وجود نداشته 
باشد و اعتقاد به آزادسازی اقتصاد نيز نباشد اقتصاد درست نخواه شد. قبل از اين که دنبال 

خصوصی سازی و ... باشيم بايد آزادسازی را تمرين کنيم. 

بورس بین الملل قدمی برای نقش آفرینی بین المللی مناطق آزاد 

در پايان نشست بهادر بيژنی مشاور سازمان بورس در امور بين الملل گفت: ما در کشور دارای 
تاسيس بورس جديدی  اجازه  اوراق و 2 بورس کالايی هستيم و  بورس  يعنی2  بورس،   4
داده نشده است. ولی تاسيس بورس بين الملل که به سختی تصويب شد قوانين و ضابطه های 
خاص خودش را دارد و بايد از طرف مناطق آزاد رعايت شود. اين ابزار خود می تواند يکی از 
بزرگترين مشوق ها برای سرمايه گذارهای خارجی باشد. اين که بورسی با چنين شاخصه هايی 
در مناطق آزاد راه اندازی شود برای مناطق آزاد يک اعتبار است و جذابيت ايجاد می کند. 
مخصوصا اگر محصولاتی در اين بورس ها ارائه شود که در بورس های فعلی ارائه نمی شود. 

وی افزود: اين که مناطق آزاد ما صاحب بورس بين الملل شدند يکی از قدم ها برای بين 
باشد  زيرساخت هايی  بهترين  از  يکی  می تواند  بورس  اين  است.  آزاد  مناطق  شدن  المللی 
که به بين المللی تر شدن مناطق آزاد ما کمک زيادی کند. يعنی ما در حوزه های مختلف 
استانداردهايی را که تعريف شده و مورد قبول هست در سطح جهانی در آنجا اجرايی کنيم. 

بيژنی ادامه داد: ما بعد از 13 سال در بازار سرمايه توانستيم عضو ISCO  )سازمان بين المللی 
دور هم جمع می شوند  بازار سرمايه  ناظر  نهادهای  بهادار( شويم که  اوراق  کميسيون های 
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که ما در کميسيون های مختلف آن حق رای داريم. حالا که بورس بين الملل قرار است در 
مناطق آزاد اجرايی شود، بايد استانداردهايی که در ISCO  به آن ملزم شده ايم، رعايت کنيم. 
می شود اين الزمات را رعايت نکرد، اما بعد از مدتی ما به عنوان نهاد ناظر زير سوال می رويم 
و در صورت ادامه دار بودن می توانند به راحتی ما را کنار بگذارند. ما در بورس های خودمان 
تلاش کرديم اوراق قرضه راه اندازی کنيم اما نشد، ولی در بورس بين الملل می توان آن 
را اجرايی کرد. ما می توانيم سهام شرکت هايی که در ديگر کشورها هستند را در سال های 

بعد ليست کنيم. 

بيژنی در پايان تصريح کرد: در مناطق آزاد شايد بشود ظرفيت استفاده از رمز ارزها را بيشتر 
بازار سرمايه  از نهادهايی که می تواند به بحث  مورد استفاده قرار داد و اجرايی کرد. يکی 
که  است  دارايی  متولی  نهاد  استقرار  کند  کمک  نيز  کسب وکار  سهولت  به  و  کند  کمک 
و  است  سرمايه گذار  در سطح  پاياپای  تسويه ی  ما  سرمايه  بازار  در  دارند.  نام  کاستودين ها 
شخص خود سرمايه گذار بايد اين کار را انجام دهد. در دنيا کاستودين بانک ها هستند که نهاد 
متولی دارايی هستند که اين ها با سپرده گذاری کشورها مواجه می شوند و نه سرمايه گذارها. 
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