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  خلاصه مدیریتی

ناکامی  . با این حال،است رفاه اجتماعیهای دستیابی به یکی از لازمه ،مسکن متناسب با نیاز افراد جامعه تأمین

 تأمینها با هدف دولتباعث شده است درآمد، مسکن قابل استطاعت و با کیفیت برای اقشار کم تأمینبازار در 

گرفته از دیدگاه اقتصادی غالب  نشأتده عموماً . گستره اقدامات انجام شدهنداقداماتی را انجام  قشرمسکن این 

و یا واگذاری حداکثری  معتقد به برنامه ریزی متمرکزیهای بر دولت است که ساخت مسکن رایگان توسط دولت

اما عمده  است. از آن هاییمثال بازارگرا و غیرمتمرکز،های ساخت مسکن به بازار و بخش خصوصی توسط دولت

مسکن اقشار کم درآمد،  تأمینی همچون فشار بر منابع مالی دولتی و یا ناکامی بازار در ها بنابر دلایلدولت

 کردند.هایی تدوین و اجرا ترکیبی از اقدامات را در قالب برنامه

اما با شروع مهاجرت از روستا به  ،بودمسکن به عنوان مشکل جدی مطرح نشده  تأمین 1330در ایران تا سال 

های جدی مواجه شد. افزایش مهاجرت به شهرها که با اجرای اصلاحات ارضی با چالشمسکن  تأمینشهرها، 

اخلال در  منجر بهو  شدهای اطراف شهرها زاغه گیریو شکلموجب گسترش حاشیه نشینی  ،شدت گرفت

پس از  .را پدید آورددرآمد مسکن اقشار کم تأمینمشکل  گردید وزمین  تأمینهای توسعه شهری و طرح

مسکن  تأمینهای ها و سیاستها از آن زمان تاکنون اقداماتی را در قالب طرحگیری این چالش، دولتشکل

شناسایی این  ،ارشگزاین هدف  ست.اهایی بودهاند که هر کدام دارای نقاط ضعف و قوتمطرح و اجرا نموده

 شد.مند های آتی از تجارب گذشته بهرهها و سیاستبتوان در طرح تانقاط ضعف و قوت است 

پیوند میان وقایع و تحولات هر دوره در بخش مسکن را به خوبی  ،پیش از انقلاب اسلامی یهای عمرانبرنامه

های دولتی و سازی درآمد، کویدر بخش مسکن اقشار کمها این برنامه. از مهمترین نمودهای کندمینمایان 

ها افزایش توجهات به بخش مسکن اقشار کم درآمد در این برنامه ست.مسکن ا تأمینرائه تسهیلات مالی برای ا

 ،در این دوره دارد. های تدوین شدهبرنامهکارآمدی  ونشان از عدم کفایت  ،در عین افزایش مشکلات این بخش

های حاکم، دولت بنابر دیدگاهطرحی در سطح ملی برای ساخت مسکن حمایتی وجود نداشت و عمده تلاش 

های ساخت مسکن توسط دولت به ساخت طرحلذا  ؛ارائه تسهیلات مالی و ساخت مسکن توسط خود افراد بود

، «آباد و نارمکهای سیزده آبان، چهارصد دستگاه، نازیمانند کوی»نشینان تعداد محدودی کوی برای زاغه

رای آسیب دیدگان وقایع طبیعی مانند سیل و زلزله ساخت مسکن برای کارکنان دولت و ساخت مسکن ب

 محدود شده بود.

ها متناسب با شرایط دوره اجرا، سیاست ،های عمرانیمشابه با برنامه ،پس از انقلاب اسلامیهای توسعه در برنامه

های غالب دیدگاه به دلیل تغییر . با این حال،در نظر گرفته شده است مسکن تأمینبرای  مختلفی و راهبردهای

از یکی که عارضی اجرا شده متهای و طرح هاسیاستبعضی موارد در  ،های پس از انقلابها طی سالبر دولت
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های ساخت مسکن طرح ،در این دوره نیازمند در بلند مدت بوده است. اقشارمسکن  تأمین مهم عدمعوامل 

طراحی و اجرا و مسکن مهر  مسکن یمل اقدام، دیام مسکنی، تیحما ی، مسکناجتماع کندولتی از جمله مس

 داشته،قرابت  با برنامه ریزی متمرکزتوسط دولت به دیدگاه کشورهای  مسکنساخت  ،در ابتدای امراست. شده 

با تصدی کامل  با نسخه ساخت مسکنها و شیوه نقش آفرینی دولت تفاوت این طرحبیانگر  هااما بررسی

های جدای از طرح ،های پس از انقلابهمچنین طی سال هایی است.ورههمچون کشور چین در د ییهادولت

 مانند سیاست پاک ،ها اقشار کم درآمد بودندهای موقتی که بخشی از مخاطبین آنسیاست ،ساخت مسکن

تصویب شد که البته در حال حاضر کنار گذاشته  یا قانون زمین شهری (یسازکوچک ،یسازانبوه انداز، پس)

 شده است.

که با در حوزه ساخت مسکن پس از انقلاب است  طرحترین و گستردهترین طرح مسکن مهر به عنوان شاخص

اصول شهرسازی و ملاحظات اقتصادی و به دلیل عدم توجه کافی به  ،آنوجود منابع قابل توجه صرف شده در 

از جمله  گاهیدر ابعاد مختلف سکونتی هایآسیب نشده ورح نیز به طور کامل محقق طهدف اصلی ، اجتماعی

مسکن،  ساختها به دلیل رونق توسعه این قبیل طرحاین، با وجود  ت.اس داشته های شهریعدم رعایت سرانه

 شود.می اجرای در دوره های اقتصادبخشک در سایر تحر سبب ،ضمن رفع نیاز مسکن بخشی از اقشار جامعه

های ها و طراحیهای مشابه با ایران و ارتقای سیاستبه منظور بهره گیری از تجارب کشورها در حل چالش

کشور های کشور ترکیه و چین در مسکن حمایتی بررسی شده است. تجربه حمایتی کنونی و آتی، سیاست

ها یا ارائه تسهیلات برای ساخت مسکن در واگذاری ساخت مسکن به تعاونی تاکنون 1301های ترکیه طی سال

سازی دولتی در ایران مانند مسکن مهر های مسکناز بخش عمده ایرادات وارده به طرح ستتوانمی ،حمایتی

ساخت مسکن را عمدتاً به بخش دولتی واگذار نموده بود، اما با  13۷۷چین تا سال کشور  جلوگیری نماید.

بخش خصوصی  هدف کاهش فشار بر منابع مالی دولتی به را با مسکن ساخت ،ای از اصلاحاتاجرای مجموعه

سازی اجرای محدود سیاست مسکن بهمجدداً  ،مسکن اقشار کم درآمد تأمینبا ناکامی بازار در که  واگذار کرد

 .روی آورده استمسکن  تأمین جهت دولتی

ضرورت دارد  شورهای ترکیه و چین،کشور در صد سال گذشته و اقدامات کدر نهایت با در نظر داشتن تجارب 

 شود:در طرح های حمایتی حوزه مسکن رعایت الزامات سیاستی و اجرایی ذیل 

 ایران مبانی نظری شکل دهنده نظام جمهوری اسلامی مبتنی برتبیین دیدگاه ناظر بر مسکن حمایتی  ❖

 درآمدشار کممسکن اق تأمینهای ها و سیاستمرجعی یکسان جهت تداوم طرح تعیین به منظور

 دولت در بخش مسکن آفرینیو شیوه نقش تعیین حدود ❖

 قابل قبول آن متناسب با نیاز اقشار مختلفکیفیت مسکن بر اساس مبانی نظری و تعیین تعریف  ❖
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مسکن با حداقل کیفیت را  تأمیناقشار نیازمند به حمایت که توان  هایها و مشخصهشناخت ارزش ❖

 ندارند

 برای تشخیص اقشار نیازمند« املاک و اسکان کشور یسامانه مل»تکمیل و بکارگیری ابزارهایی مانند  ❖

ها برای پاسخ دهی به نیازهای متنوع اقشار مورد نظر بر اساس شناخت نیاز ای از طرحتدوین مجموعه ❖

 آنها

اثرات کلان آنها مانند تشدید مهاجرت و پیامدهای  ها با در نظر داشتنها و طرحتدوین سیاست ❖

 اقتصادی

های و طرح هاهای موجود، ضمن تعیین مسیر طراحی و تدوین سیاستفوق با تمرکز بر کاستی الزاماترعایت 

  .نمایدنیز جلوگیری میکنونی در آینده  ها و مشکلاتاحتمال بروز چالشاز  ،درآمدمسکن اقشار کم تأمین
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