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 معرفی اندیشکده اقتصاد مقاومتی

تصمیم سازی برای حل مسائل اقتصاد کشور در راستای »با ماموریت اندیشکده اقتصاد مقاومتی یک کانون تفکّر 

 را آغاز نمود. فعالیت رسمی خود 1395است که در سال  «تحقق اقتصاد مقاومتی

اندیشی جهت برای حل مسائل احصاء شده و همطراحی راهکار  ،ی شبکه مسائل در هر حوزه موضوعیشناسای

ای و پیگیری راهکارهای ارزیابی و تدقیق آن، بررسی تجربیات جهانی، طرح مباحث در فضای نخبگانی و رسانه

هایی است که در ذ تصمیمات لازم، از جمله فعالیتها و مسئولین مرتبط به منظور اتّخاارائه شده از دستگاه

 شود.اندیشکده انجام می

در ارتباط باشند و نظرات، انتقادات  یاقتصاد مقاومت یشکدهبا اند Mett.ir یتسا یقاز طر توانندیمندان معلاقه

 مطرح کنند. یشکده،اند هاییتفعال یرسا ینگزارش و همچن ینخود را در خصوص ا یشنهادهایو پ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 است. «یاقتصاد مقاومت»رهبر معظّم انقلاب: علاج برون رفت از مشکلات کشور 

  یدولت یهاشرکت رانیبه مد یبخش زهیانگ وهیقواعد و ش یبررس

 هاتیتحقق مأمور یبرا

 حکمرانی گروه موضوعی: 

 پژوهشی نوع گزارش:  

 139910412 شناسه:  

 15/10/1399 تاریخ انتشار:  

 زاهدیمحمد مهدی  تهیه و تدوین:  

 سید بهزاد بقایی مدیر مطالعه:  

 محمد مهدی یزدانی ناظر علمی:  
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  خلاصه مدیریتی

شرکت های خصوصی مالکیت از مدیریت جداست و این جدایی میان منافع  در شرکت های دولتی بر خلاف

مدیران و دولت تفاوت ایجاد می کند. این تفاوت در منافع می تواند به بی انگیزگی مدیران در تحقق 

و دولت منتهی شود و حتی بعضا موجب فساد مدیران شود؛ پس لازم است  های شرکت های دولتیمأموریت

 سازوکاری طراحی شود که مدیران از انگیزه کافی برای تحقق مأموریت های شرکت برخوردار باشند.

حقوق منافع  شیو افزا یمال یها زهیتوسط انگ نکهیا یکی، وجود دارد یدو راه حل کلبرای حل این معضل 

 یهایبالا و پاداش بابت خروج یحقوق ها . در این روش پیشنهاد می شود بابشودهمراستا دولت  با رهیمد أتیه

 شود. ایجاد یشتریب زهیانگ فرادا یشرکت، برا

طبق  باشد. یم شرکت یرونیو ب یدر تمام سطوح درون ییو پاسخگو ینظارت یها ستمیس تیتقو گر،یحل د راه

 تهی)چه کم ینظارت یها تهیمناسب کم یزیبلکه با طرح ر ست،یحقوق افراد ن شیبه افزا یازین این رویکرد،

همراستا  ریتوان در مس ی( و پاسخگوکردن افراد نسبت به اعمال خود، مییاجرا یها تهیو چه کم یمال یها

 با دولت حرکت کرد. رهیمد أتیکردن منافع ه

تجربه نموده و در شرکت های دولتی چه به صورت کشور در زمینه افزایش انگیزه مدیران، راهکار ابتدایی را 

مستقیم و چه به صورت غیرمستقیم پرداختی هایی خارج از عرف به مدیران شرکت ها اتفاق افتاده است که 

در سالیان گذشته با عنوان حقوق های نجومی سروصدای زیادی هم به پا کرد. تجربه کشور از این راهکار 

فزایش حقوق مدیران شرکت ها نمی تواند به تنهایی به بهبود رابطه نمایندگی مطلوب نبوده و نشان می دهد ا

 آن ها منجر شود.

 کنار این تجربه، برخی از ضعف ها و کاستی ها وجود دارد که افزایش حقوق برای انگیزه دهی به مدیران رادر 

بعضا در قوانین موجود و ند کلی و ناقص هستدر کشور  یشرکت تیحاکم نیقوان اثر می کند. به عنوان مثالبی

 ادیفاصله زوجود ندارد،  در کشور یرونیو ب یدرون یمنسجم نظارت یساختارها ،وجود دارد یادیابهام زهم 

ارتقاء افراد بر  پایین است و انتصاب و یمال تیشفاف، وجود دارد رانیسطح حقوق کارمندان و مد نیب یدرآمد

 ی نیست.سالار ستهیاساس شا

 یبصورت جد ییو پاسخگو ینظارت یها ستمیس تیتقو یعنیراه حل دوم،  دیبا رانیموارد، در ا نیتوجه به ا با

می توان میان دریافتی و عملکرد شرکت و مدیر هم یک اتصال برقرار کرد تا مدیریت  . البتهشود یریگیپباید 

البته در  دولت همراستا شود.به نوعی در انتفاع شرکت شریک باشد و از این طریق منافعش با منافع شرکت و 

ایفا نموده و مدل پرداخت حقوق  یپررنگ ارینقش بس  یدرون یابینظارت و ارز تهیکممدل پرداخت باید خصوص 
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را باید طوری طراحی نماید که ضمن اتصال خروجی ها به پرداختی، اهداف مدنظر دولت از شرکت داری هم 

 برآورده شود.

افتی افراد با پاسخگویی آن ها تناسب داشته باشد و در کنار مشوق هایی که در طراحی صورت گرفته باید دری

در نظام پرداخت شرکت ها لحاظ می شود، باید جرایمی هم لحاظ شود. در غیر این صورت سازوکار طراحی 

 شده ناقص خواهد بود و حتما به اهداف خود نخواهد رسید.

که باید در کشور مدنظر باشد، تدوین قانون حاکمیت شرکتی  برای رسیدگی به این موارد، یکی از اولویت هایی

منسجم و کامل است. بدون چنین قانونی، افزایش حقوق ها تجربه ای مشابه وضع موجود را در پی خواهد 

 داشت.

      



 

 

 4 هاتیتحقق مأمور یبرا یدولت یهاشرکت رانیبه مد یبخش زهیانگ وهیقواعد و ش یبررس
 

 فهرست مطالب

  

 4 .............................................................................................................................................................................. مقدمه

 .Error! Bookmark not defined .................................... ساختارهای موجود شرکت های دولتی در ایران .1فصل 

 .Error! Bookmark not defined ............................................................................... سیاستگذاری حاکمیتی -1

 9 .............................................................................................................. تعیین اهداف و سند راهبری شرکت -1-1

 10 ..............................................................................................................منشور اخلاقی و درستکاری شرکت -2-1

 11 ............................................................................. مه حاکمیت شرکتی در شرکت های دولتینمونه آئین نا -2

 11 ................................................................................................................................. شرکت گاز استان زنجان -1-2

 11 ............................................................................................................................................ جمع بندی فصل اول -3
 14 ....................................................................................................... . شرایط انتخاب هیأت مدیره و مدیرعامل2فصل 

 16 ........................................................................................................ شرایط عمومی و اختصاصی در انتخاب -1-2

 16 ......................................................................................................................... قوانین برنامه ششم توسعه -1-1-2

 16 ................................................................................................................... تعیین شرح وظایف هیأت مدیره -2-2

 .Error! Bookmark not defined .............................................................................. دوم جمع بندی فصل -3-2

 27 ................................................................................................... نحوه پاسخگویی هیأت مدیره و مدیرعامل .3فصل 

 27 ................................................................................................................................................. انواع پاسخگویی -1-3

 28 ............................................................................................................................................. جایگاه پاسخگویی -2-3

 29 ................................................................................................................... تقویت و ضمان اجراء پاسخگویی -3-3

 30 ............................................................................................................................. سطوح و عناصر پاسخگویی -4-3

 30 .............................................................................................................................. ن دارابیلن سنگیاتیپل -1-4-3

 31 ......................................................................................................................................... سطوح پاسخگویی-2-4-3

 31 ........................................... عناصر مرتبط با پاسخگویی شرکت های دولتی بر اساس نظر خبرگان -1-4-3

 32 ..................................................................................................................... وضعیت پاسخگویی در ایران -1-4-3

 32 .............................................................................................................. استراتژی های بهبود پاسخگویی -1-4-3

 35 ......................................................................................................................................جمع بندی فصل سوم -5-3

 35 .......................................................................................... نحوه نظارت و ارزیابی هیأت مدیره و مدیرعامل .4فصل 

 35 .............................................................................................................................. ارزیابی شرکت های دولتی -1-4

 37 .................................................................................................................................فرایند ارزیابی عملکرد -1-1-4

 37 ............................................................................................................ ضرورت و اهمیت ارزیابی عملکرد -2-1-4

 .Error! Bookmark not defined ........................................................................فرایند ارزیابی عملکرد -3-1-4

 39 ..................................................................................................................... شاخص های ارزیابی عملکرد -4-1-4

 40 .......................................................................................................... الگوی ارزیابی بهره وری شرکت ها -5-1-4

 



 

 

 5 هاتیتحقق مأمور یبرا یدولت یهاشرکت رانیبه مد یبخش زهیانگ وهیقواعد و ش یبررس
 

 40 ......................................................................................................................................... اصول حاکمیت موثر -2-4

 41 ................................................................................................. شایستگی هیأت مدیرهعوامل رفتاری و  -1-2-4

 .Error! Bookmark not defined ..................................................................................... ساختار ارزیابی -2-2-4

 43 ........................................................................................................................ اهداف و حوزه های ارزیابی -3-2-4

 43 ...........................................................................................................................................4جمع بندی فصل  -3-4

 43 ................................................................................................................................................ جبران خدمات .5فصل 

 44 ............................................................................................ تعریف جبران خدمات در شرکت های دولتی -1-5

 45 .......................................................................................................................................... انواع جبران خدمات -2-5

 46 ............................................................. (OECDساختار های موجود برای شرکت های دولتی در سازمان ) .6فصل 

 47 ....................................................................................................................... کلیات اصول حاکمیت شرکتی -1-6

 48 ..................................................................................................... شرایط انتخاب هیأت مدیره و مدیرعامل -2-6

 49 .................................................................................................. نحوه پاسخگویی هیأت مدیره و مدیرعامل -3-6

 51 ........................................................................................ نحوه نظارت و ارزیابی هیأت مدیره و مدیرعامل -4-6

 53 ................................................................................................................................................... جبران خدمات -5-6

 55.................................................................................................................................................... تیجه گیرین .7فصل 

                                                                                                                          منابع

Error! Bookmark not defined. 

 

 


