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  خلاصه مدیریتی

 عیوزسهامدار ت ونیلیم 49 نیشرکت ب 60آغاز شد و در آن سهام  1385سال  لیطرح سهام عدالت از اوا

به اصطلاح  و ردیسهامداران قرار گ اریدر اخت هیشرکت ها پس از تصف نی. در ابتدا قرار بود سهام ادیگرد

ز محل سود او قرار بود  بودسال زمان در نظر گرفته شده  10 تایسهام نها نیا هیتصف یشود. برا یآزادساز

گردد؛  هیف( ارزش سهام عدالت تصریپذ هیسرما یموجود در سبد سهام عدالت )شرکت ها یهاحاصل از شرکت

از آن کم  ایه از شرکت ها به آن اضاف یکه در سبد سهام عدالت اتفاق افتاد و بعض یراتییاما در عمل با تغ

سهام  یزادسازبحث آ تی. در نهافتادیاتفاق ن 1395در سال  یسازکامل سهام انجام نگرفت و آزاد هیشدند، تصف

 بهشتیارد 9در  یرهبر هیسال دولت بر اساس ابلاغ نیشروع شد. در ا 1399و از سال  ریسال تأخ 4عدالت با 

 ا در دستور قرار داد.شرکت موجود در سبد سهام عدالت ر 49سهام  یماه، آزادساز

موضوع  نیا اما کماکان ده،یآغاز گرد شیماه سال پ بهشتیسهام عدالت از ارد یبحث آزادساز نکهیوجود ا با

شرکت از  13هنوز  نکهیوجود دارد: اول ا یسهام عدالت دو مشکل اصل یاست. در آزادساز دهیبه سرانجام نرس

 نگیهلد کی دیسهام عدالت با یدسازنامه آزا نیر اساس آئآنها ب یهستند و برا یربورسیسبد سهام عدالت غ

 نکهیا . دومستیمشخص ن یربورسیشرکت غ 13 فینشده و تکل جادیا نگیهلد نیگردد؛ اما تا کنون ا لیتشک

 ریپذ هیسرما یهاشرکت تیریشود تا پس از آن مد لیتشک یاستان یگذارهیسرما یهاشرکت رهیمد ئتیه دیبا

تا کنون انجام نگرفته  زیسهام عدالت ن یاستان یهاانتخاب شرکت جمعم یها واگذار گردد. برگزارشرکت نیبه ا

و  یزسا یو سازمان خصوص یشهرستان یتعاون یهاشرکت نیمجمع ب یبرگزار وهیاست و هنوز در خصوص ش

 .دیایوجود ببه  ریسهام عدالت تأخ یموجب شده در آزادساز نیدولت، اختلاف نظر وجود دارد و ا

ها، دولت بدون شرکت نیاست که به اعتقاد ا نیو دولت، ا یشهرستان یتعاون یهاشرکت نیب یاصل اختلاف

 یگذارهیسرما یهاشرکت تیریگرفتن مد اریمجمع و در اخت یبه دنبال برگزار ،ینامه آزادساز نیآئ تیرعا

 رهیمد ئتیو انتخاب ه یمال یهاتصور دییتأ ه،یسرما شیافزا ندیفرا یاست؛ چرا که دولت بدون برگزار یاستان

که مدنظر دولت هستند،  یکردن سهام آنها نموده تا افراد یاقدام به معاملات ،یاستان یگذارهیسرما یهاشرکت

انتخاب شوند. در مقابل دولت معتقد است  رهیمد ئتیه یکرده و بتوانند به عنوان اعضا یداریسهام را خر نیا
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 یگذارهیسرما یهاشرکت یمجمع را، عدم همکار یاقدام به برگزار لیو دل تعمل کرده اس یکه کاملا قانون

 .کندیسهام عدالت، عنوان م یدر آزادساز عیبر تسر یرهبر دیمجمع و تأک یبرگزار یبرا یاستان

ه گره ده و ببحث برگزار مجامع دچار چالش است و هنوز به طور کامل انجام نش ،یکنون طیهر حال در شرا به

 فیتکل نییحاضر در سبد سهام عدالت تع یربورسیغ یهاهنوز شرکت گر،یشده است. از طرف د لیتبد یکور

 اند. نشده

 : ردیدر دستور کار قرار گ ریاست اقدامات ز یمسائل ضرور نیحل ا یبرا

 دولت یگر یبه تداوم تصد یشرکت بورس 13 تیریجهت مد نگیهلد یریشکل گ نکهیتوجه به ا با (1

شرکت  13حذف و  ینامه آزادساز نیماده در آئ نیا دیشود، با یواگذار شده منتج م یدر شرکت ها

 یهاشوند و سپس در قالب شرکت رفتهیدر بورس پذ یرهبر یبند 8 هیبر اساس ابلاغ یربورسیغ

 به مردم واگذار گردند. یاستان یگذارهیسرما

 ،یحل قانونمرا یاز ط شیو پ یاستان یگذار هیسرما یهاشدن سهام شرکت یکه پس از معاملات یافراد (2

 دادن نداشته باشند. یامکان رأ رهیمد ئتیاند، در مجمع انتخاب هآنها اقدام کرده دینسبت به خر

انتخاب  را میکه روش مستق یشده، اجازه فروش سهام به سهامداران یزیو برنامه ر یجیصورت تدر به (3

 اریسهام خود را در اخت تیریل مدمشخص، مردم به طور کام یبازه زمان کیاند داده شود تا در نموده

 . رندیبگ

که  یمداراناز سها ابتیبه ن یاستان یهادر مجامع شرکت یشهرستان یتعاون یهاحضور شرکت امکان (4

 را انتخاب نموده اند، فراهم شود. میرمستقیروش غ
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 مقدمه

 یاس  اس واگذار نی. بر همدیابلاغ گرد یتوس  ط رهبر 1384خردادماه  لیاوا 44اص  ل  یکل یها اس  تیس  

سرعت گرفت.  یاز آن به کند شیکه تا پ یدولت یهاشرکت س یکیدر حال انجام بود،   نیدر ا عیراز عوامل ت

 طرح سهام عدالت بود.  یاجرا ها،یواگذار

سهام عدالت در قوان هرچند س نیطرح  صوبات قبل از ابلاغ  ستیو م صل  یهاا شت زین 44ا ، اما در وجود دا

 سیئردر پاسخ به  یشد. رهبر ییاجرا یجمهور وقت و موافقت رهبر سیطرح پس از درخواست رئ نیعمل ا

 :کردند نییعطرح سهام عدالت ت یاجرا یرا برا ریز طی، شرا1385 رماهیت 12 خیجمهور وقت در تار

در  44اصل  یکل یها استیدر بند )ج( س یبلاغا یدرصد از سهام قابل واگذار 50تا  یبا فروش اقساط -1

 .گردد یموافقت م یشهرستان یها یمتشکل از تعاون یاستان یگذارهیسرما یهاقالب شرکت

 گردد. نییسهام در بورس تع متیق -2

صد تخف 50 یدرآمد نییدر مورد دو دهک پا -3 س یسهام واگذار متیدر ق فیدر ساله  طیبا دوره تق ده 

 مجاز است.

 یبازده شیش  ده و جهت افزا تهرفیبا کمک دولت در بورس پذ یاس  تان یگذارهیس  رما یهاش  رکت -4

 .ندینما تیخود بر اساس قانون تجارت فعال هیسرما

 یگذارهیشرکت سرما اریدر اخت یل واگذارهر استان، سهام مشمو یتعاون یشرکت ها یبه نسبت اعضا -5

 .ردیاستان قرار گ

شرکت دیخر -6 سهام  ستان در بورس به م یگذارهیسرما یهاو فروش  ساط آن پرداخت و ک یزانیا  ایه اق

 واقع شده، مجاز است. فیمورد تخف

انجام گرفته و  قیدق و یعلم یبا س   از و کارها یدرآمد نییافراد واقع در دو دهک پا ییش   ناس   ا -7

 .رندیقرار گ ژهیمورد توجه و انییروستا

صد ای شیموجبات افزا دیطرح نبا یاجرا -8 شرکت  یها یگر یتداوم ت شمول واگذار یاهدولت در   یم

 گردد.

ست با توجه به گذشت مدت قابل توجه ستهیشا س یتذکر ا ستیاز ابلاغ  صل یکل یها ا ، هنوز اقدامات 44ا

 یستاد دییصورت نگرفته است، لذا مقرر نما ینیو کارآفر یگذار هیجهت توسعه سرما یو فراخوان مل ییاجرا

سئول ،یقو صل  یکامل اجرا تیم صاد قرون نهیرا برعهده گرفته و بدون فوت وقت زم 44ا را با  یو تحرک اقت
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از  یجهت دور ریهمه جانبه و فراگ ی. اطلاع رس  اندیفراهم نما یمل یها هیو س  رما روهایهمه ن یریبه کارگ

شو یگروه ها یخوار ژهیو سرما قیخاص، ت ضا یگذار هیعموم به  شور مورد تاک یو بهبود ف سب و کار ک  دیک

 است.

ثروت  شیافزا یینامه اجرا نیآئ 1385آبان  28دولت در  ،یش  ده توس  ط رهبر نییتع طیش  را نیتوجه به ا با

برگه  رانیدم انفر از مر ونیلیم 49طرح  نینمود. در قالب ا ییو اجرا بیهمان س  هام عدالت را تص  و ایخانوار 

ها  یسازیدرصد از خصوص 40 بایرتق ،یینمودند. سهام عدالت اعطا افتیسهام عدالت در یتومان ونیلیم کی

سهام  شکل از  صاص داده و مت شرکت ها یشرکت بزرگ دولت 60را به خود اخت سبد  د در موجو یبود. البته 

ضافه  ییهاشد و شرکت یراتییسهام عدالت در طول زمان دچار تغ شد؛ تا ایبه آن ا سبد  تیدر نها از آن کم 

و  یشرکت بورس 36شرکت،  49 نی. در حال حاضر از اودش لیتشک یشرکت بزرگ دولت 49سهام عدالت با 

 هستند. یربورسیشرکت غ 13

 یراقانون اج 35ماده  حیتص   ر نیو همچن یرهبر هیش   ده در ابلاغ نییتع طیبق با ش   راعدالت مطا س   هام

و  یش هرس تان یتعاون یهادر قالب ش رکت د،یگرد بیتص و 1386بهمن  8که  44اص ل  یکل یهااس تیس 

از  یندگینما بهدالت سهام ع تیریمد یساختار برا نی. ادیبه مردم واگذار گرد یاستان گذارهیسرما یهاشرکت

 شد و همچنان وجود دارد. لیمردم تشک

ز ا نییدهک پا 2ارزش سهام است؛ در طرح سهام عدالت  هینکته در خصوص سهام عدالت مدل تصف نیآخر

. کردندیتمام ارزش سهام عدالت را پرداخت م دیبا یدهک بعد 4برخوردار شده بودند و  یدرصد 50 فیتخف

صف ساس قانون، قرار بود ت سه هیبر ا شرکتارزش  سود  عدالت  سهام سبدموجود در  یهاام عدالت از محل 

شود،  شود و پس از آن آزاد  سبت به اعمال حق مد یعنیانجام  سهام خود و معامل تیریسهامداران بتوانند ن ه 

مراحل  یعنیکرده بود،  نییس ال تع 10ارزش س هام عدالت را  هیتص ف ی. قانون حداکثر زمان براندیاقدام نما

رصد از سهام د 50. ضمن آنکه بر اساس قانون، شدیانجام م 1395تا سال  تاینها یستیکامل سهام با یواگذار

، موارد مقرر در حال نیبود. با ا یاز همان ابتدا قابل آزادس از ف،یتخف یاعطا لیبه دل ییعدالت دو دهک ابتدا

 .افتاد. ریبه تاخ 1399سهام عدالت تا سال  یعمل انجام نشد و آزادساز
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 یند آزادسازی سهام عدالتآفر . 1 فصل

افتاد که  1396در سال  یاز آن، اتفاق مهم شیشروع شد. اما پ 1399سهام عدالت از سال  یآزادساز ندیفرآ

ر سال داست.  دهیحق سهام داران گرد عییو باعث تض شودیاز کارشناسان تخلف محسوب م یبه اعتقاد برخ

 س   ود حاص   ل از نمودارزش س   هام عدالت، دولت اعلام  هیتص   ف یس   اله برا 10زمان  انیپس از پا 1396

سهام عدالت در حدود ن یهاشرکت سبد  ضر در  صف یمیحا ست و هر هیاز ارزش مدنظر را ت از  کی نموده ا

سهام خود را به حساب خزانه دولت وار یمابق دیسهامداران با ضو نی. البته اندینما زیارزش  ع توسط مردم مو

 نکردند.  زیپول را وار یسهامداران، مابق تینگرفت و اکثرمورد استقبال قرار 

سهام عدالت را از  یمین بایپول، تقر زیوار یشده برا نییتع یپس از بازه زمان دولت سبد  ردم پس گرفت. ماز 

س نیپس از ا سهامداران عدالت به دو گروه تق  ایبوده  ییداشدند: گروه اول جزو دو دهک ابت میاقدام دولت، 

بودند که  یفراداداش  تند. گروه دوم  یومانت ونیلیم کیافراد برگه س  هم  نیکرده بودند؛ ا زیول را وارپ یمابق

 داشتند. یهزار تومان 532نکرده و برگه سهم  زیپول را وار یمابق

درصد  دیکه دولت نبا کنندیم انیاقدام را تخلف دانسته و ب نیا نیکارشناسان و مسئول یبعض نکهیبر ا علاوه

از  ید تعدادمعتقدن گرید یاعده کرد،یرا برداش  ت م یالیحق خود به ص  ورت ر یبلکه مابق مانده،یس  هام باق

آنها  هیتصف یساله برا 10مان زو  دهیردبه سبد سهام عدالت اضافه گ 1392تا  1388 یها، در بازه زمانشرکت

 لحاظ نشده است.

سال  به سهام عدالت و مقاد شیپ یشبا وجود نظرات و حوا 1396هر حال در  سبد  مردم  اریدر اخت ریآمده، 

در س  ال  . امافتادین یاتفاق 1399س  هام عدالت تا س  ال  یآزادس  از یهرچند در راس  تا د؛یگرد فیتکل نییتع

 .تاقدام در دستور کار دولت قرار گرف نیا ،یچندباره رهبر داتیپس از تأک 1399

 نیر پاسخ به اد شانیخواستار شد. ا یسهام عدالت را از رهبر یاجازه آزادساز یاسال، دولت در نامه نیا در

 ادند:درا به دولت  یصادر و اجازه آزادساز 1399 بهشتیدوم ارد خیرا در تار ریز هیدرخواست، ابلاغ

صم یپ در» صد یواگذار میت صل  یدر سهام ا س 44از  سا ستر یقانون ا سهام عدالت با هدف گ ش در قالب 

 یهار دولتدمربوط  نیبود که توسط مسئول نیکم درآمد، انتظار ا یخانوارها یو توانمندساز یجتماععدالت ا

س  هام  یزآزادس  ا یمقدمات لازم برا عتریهر چه س  ر 12/4/1385 یگانه ابلاغ 8مواد  قیدق یمختلف با اجرا

. در دیجرا درآو به ا هیته ییاجرا ینامه ها نییو آ دهیآن به بورس فراهم گرد متیق نییتع یعدالت و واگذار

، با که به عهده اوس   ت یفیعمل به تکال یو عزم دولت برا یاقتص   اد یفعل طیهر ص   ورت با توجه به ش   را

 شود: یموافقت م ر،یامور ز تیسهام عدالت با رعا یآزادساز
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 یهاس  هام ش  رکت میمس  تق تیمش  خص مالک یارندگان س  هام عدالت مجازند در محدوده زماند -1

 کنند. فایخود را ا یتیریو به تناسب، نقش مد ندیرا انتخاب نما ریذپهیسرما

و  نیبورس تدو یعالیم عدالت توس ط ش وراجهت انتقال س هام به ص احبان س ها ازیمقررات مورد ن -2

 لازم الاجراست. ییاجرا یهادستگاه هیکل یمصوبات برا نیشود. ا بیتصو

بورس موظف است ضمن  یعالیشورا ،یاستان یگذار هیسرما یهادر شرکت ماندهینسبت به سهام باق -3

ورود  نهیمهر چه زودتر ز ربطیذ یمباد قیمذکور، از طر یهاصاحبان سهام در شرکت یماندگار قیتشو

 .دیها را در بورس فراهم نماآن شرکت

سبت به تحقق اهداف واگذار یریتوجه به تاخ با ست، و شیسهام پ نیا یکه در طول زمان ن  لیه دلب آمده ا

سر یضرورت بهره مند ست دولت محترم هر چه زودتر عتریهر چه  سهام خود، لازم ا اقدامات  مردم از منافع 

 «.سه گانه فوق را به عمل آورد یدر جهت تحقق موارد مذکور در بندها یمقتض

سبت به تأخ هیابلاغ نیدر ا یرهبر ر چند موضوع سهام عدالت، ب یبه وجود آمده در آزادساز ریضمن انتقاد ن

 نیان انتخاب بس  هامداران امک نکهیدوم ا رد،یدر بورس انجام پذ دیبا متیق نییتع نکهیداش  تند. اول ا دیتأک

به سهامداران  انتقال سهام یدولت مقررات لازم برا نکهیداشته باشند، سوم ا میرمستقیو غ میمستق یسهامدار

ندن در ما یمردم را نس   بت به باق دیدولت با نکهیچهارم ا د،یمان نیبورس تدو یعالیش   ورا قیرا از طر

ستقیروش غ یعنی یگذارهیسرما یهاشرکت شو میرم سر دیو در انتها، با دینما قیت ساز عتریهر چه   یآزاد

 مند شوند.تا مردم از منافع سهام خود بهره ردیانجام گ

 یسهامدار میمستق ریو غ میروش مستق انتخاب -1-1

سازمان خصوص یدر خصوص آزادساز یرهبر هیهفته پس از ابلاغ کی  10 یبازه زمان یساز یسهام عدالت، 

و  میروش مس  تق نینمود تا س  هامداران در س  امانه س  هام عدالت ب نییخرداد ماه را تع 10تا  بهش  تیارد

 م،یرمستقیوش غ. در رشد دیخرداد ماه تمد 29تا  یبازه زمان نی. البته اندیانتخاب نما یسهامدار میرمستقیغ

ستان یهاسهام عدالت توسط شرکت تیریمد مداران سها میو در روش مستق گرفتیسهام عدالت انجام م یا

 سهام خود را بر عهده داشتند. تیریمد

تخاب را ان یس  هامدار میرمس  تقینفر روش غ ونیلیم 30و  مینفر روش مس  تق ونیلیم 19مدت حدود  نیا در

 هیس  هام عدالت ته ینامه آزادس  از نیهنوز آئ ،یبازه زمان نینکته اش  اره کرد که در ا نیابه  دیکردند. البته با

شده بود و ابهامات ز سهامدار یادین صوص  ستق یدر خ ستقیو غ میم ها روش از کیهر  بیو معا ایزاو م میرم

 وجود داشت.
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 فروش سهام عدالت اجازه -2-1

ها اجازه و بانک هایکارگزار قیاز طر رماهیت 14را انتخاب نموده بودند، از  میمستق یکه روش سهامدار یافراد

سهام خود را  30فروش  صد از  صد د 30و در ادامه اجازه فروش  افتندیدر  2کمتر از  سهام، در نیاز ا گریدر

س  هام آغاز ش  د، ار س  قوط باز 1399مرداد ماه به افراد داده ش  د. اما از آنجا که اواخر مرداد  19 خیماه در تار

 سهام صادر نشده است.  نیو از آن زمان تاکنون، اجازه فروش ا دیفروش سهام عدالت متوقف گرد

برگه  اردیلیم 8از  شیهزار نفر ب 250و  ونیلیم 3که امکان فروش سهام عدالت وجود داشت، حدود  یزمان در

 تومان از سهام خود را فروختند. اردیلیهزار م 13.6سهم معادل 

 سهام عدالت یینامه اجرا نیآئ نیتدو -3-1

خرداد  یا انتهاتسهام عدالت داده شده بود و  یاجازه آزادساز بهشتیارد 9در  ،یرهبر هیکه طبق ابلاغ نیا با

. در دیگردن نیسهام عدالت تدو ینامه آزادساز نیزمان آئ نیاما تا ا د،یمشخص گرد یسهامدار وهیش تیوضع

به  1399داد مر 4س   هام عدالت را در  یینامه اجرا نیماهه، آئ 2 بایتقر ریبورس با تأخ یعالیش   ورا تینها

صو ش بیت ساند که بخش عمده آن بر  ساز وهیر ستقیکه روش غ یسهام عدالت افراد یآزاد خاب را انت میرم

شت. ا صره تنظ 32ماده و  22نامه در  نیآئ نینموده بودند، تمرکز دا ستیکه در پ دیگرد میتب گزارش  نیا و

 آورده شده است.

 یبرا یگنیهلد لیتش  ک»توان به آن اش  اره کرد،  یس  هام عدالت م یینامه اجرا نیکه در آئ ینکات نیمهمتر

ستان یگذارهیسرما یهاشرکت فیتکل نییتع وهیش»و  «یربورسیغ یهاشرکت تیریمد آنها در  رشیذپو  یا

 است.« بورس اوراق بهادار

 یگذار استان هیسرما یشرکت ها رهیمد ئتیه انتخاب -4-1

 یهارکتبرداش  ت، به ش   یینامه اجرا نیس  هام عدالت پس از ابلاغ آئ یآزادس  از یکه دولت برا یگرید گام

ستان یگذارهیسرما ساس اخت نیشود. در ا یمربوط م یا شرکت  نیکه در آئ یاریگام در ابتدا و بر ا نامه به 

شده بود، افزا یمرکز یگذارسپرده ستان یگذارهیسرما یهاکتشر هیسرما شیداده   نینجام گرفت تا اا یا

 عرضه سهام در بورس شوند. و در ادامه رهیمد ئتیه نییتع یمجمع فوق العاده برا یها آماده برگزارشرکت

 یگذارهیش  رکت س  رما 3تنها س  هام  1399اس  فند  20وزارت اقتص  اد، تا  یهاامور اس  تان رکلیگفته مد به

 نیآئ 7اس  ت که بر اس  اس ماده  یدر حال نی. اش  دندیمعامله م یدر بورس قابل معامله نبوده و مابق یاس  تان

 نیآخر لیو تکم هیماه به ته کیموظف بودند حداکثر ظرف  6کامل ماده  یها پس از اجرانامه، ش   رکت

س یمال یهاصورت سابر ماه امکان  کیدر بورس بپردازند و پس از آن حداکثر ظرف  رشیپذ یشده برا یح

 ها فراهم شود.شرکت نیا یمعامله در بورس برا
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ه اس  ت. آنها آورده ش  د یکنون تیو وض  ع هیش  رکتها در بازار س  رما نیش  دن ا یزمان معاملان ریجدول ز در

شاهده م شرا نیاز ا یتعداد شود،یهمانطور که م  دییعات و تأعدم ارائه اطلا لیبه دل یکنون طیشرکت ها در 

 .انددهیمتوقف گرد یمال یهاصورت

 وضعیت شرکت های سرمایه گذاری استانی در بورس 1جدول 

وضعیت کنونی  تاریخ اولین معامله نام شرکت ردیف

 معاملاتی

 باز 99آبان  27 شرکت سرمایه گذاری استان گیلان 1

 باز 99مهر  16 شرکت سرمایه گذاری استان گلستان 2

 متوقف 99مهر  15 گذاری استان ایلام شرکت سرمایه 3

 متوقف 99آبان  27 شرکت سرمایه گذاری استان سیستان و بلوچستان 4

 متوقف 99مهر  27 شرکت سرمایه گذاری استان یزد 5

 باز 99آبان  27 شرکت سرمایه گذاری استان همدان 6

 باز 1400اردیبهشت  27 شرکت سرمایه گذاری استان هرمزگان 7

 متوقف 99مهر  2 سرمایه گذاری استان مرکزیشرکت  8

 متوقف 99آذر  3 شرکت سرمایه گذاری استان مازندران 9

 باز 99آبان  27 شرکت سرمایه گذاری استان لرستان 10

 متوقف 99مهر  30 شرکت سرمایه گذاری استان کهکیلویه و بویر احمد 11

 باز 99آذر  3 شرکت سرمایه گذاری استان کرمان 12

 باز 99مهر  12 شرکت سرمایه گذاری استان کرمانشاه 13

 متوقف 99آبان  27 شرکت سرمایه گذاری استان 14

 باز 99شهریور  26 شرکت سرمایه گذاری استان قم 15

 متوقف 99آذر  10 شرکت سرمایه گذاری استان فارس 16

 باز 99آذر  3 شرکت سرمایه گذاری استان اصفهان 17

 باز 99مهر  6 گذاری استان زنجانشرکت سرمایه  18

 باز 99آذر  10 شرکت سرمایه گذاری استان خراسان رضوی 19

 باز 99آذر  3 شرکت سرمایه گذاری استان خوزستان 20

 باز 99شهریور  29 شرکت سرمایه گذاری استان خراسان شمالی 21

 باز 99شهریور  26 شرکت سرمایه گذاری استان خراسان جنوبی 22

 متوقف 99مهر  20 شرکت سرمایه گذاری استان بوشهر 23

 متوقف 99آبان  27 شرکت سرمایه گذاری استان آذربایجان غربی 24

 باز 99دی  20 شرکت سرمایه گذاری استان آذربایجان شرقی 25

 متوقف 99مهر  9 شرکت سرمایه گذاری استان اردبیل 26
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سرما 26  ستان یگذار هیشرکت  سرما نیبا ا یا سهام  یزادسازنامه آ نیشده اند، اما آئ رشیپذ هیکه در بازار 

 نین اش  د یمعاملات ازین شینامه، پ نیاس  ت. بر اس  اس آئ دهیاجرا نگرد یعدالت در خص  وص آنها به درس  ت

 یصورت ها دییو تأ هیسرما شیدر گام اول و در ادامه افزا رهیمد ئتیمجمع و انتخاب ه یها، برگزارشرکت

 است. یمال

 هیمادر بازار س  ر 1399اس  فند ماه  20هرمزگان پس از  یاس  تان یگذار هیش  رکت تنها ش  رکت س  رما 26 از

ست و  دهیگرد یمعاملات سرما خیتار نیقبل از ا گریشرکت د 25ا  نیاند. ادهش یو معاملات رشیپذ هیدر بازار 

وده برگزار قرار ب رهیمد ئتیتخاب هجلسه مجمع به منظور ان نیاول 1399اسفند ماه  20است که در  یدر حال

اوراق  یمرکز یگذارشرکت سپرده کیمجامع الکترون کپارچهیدرگاه  ریمد یخاور ایپو یشود، اما به گفته آقا

 است.  دهینگرد لیتشک خیدر آن تار یاستان یگذار هیشرکت سرما 28از  کی چیبهادار، مجمع ه

 18بود،   دهیگرد نییتع یمرکز یگذار هیس   رما یش   رکت ها رهیمد ئتیانتخاب ه یکه برا یبعد خیتار

 قیراز ط یاس  تان یگذار هیش  رکت س  رما 18 کیمجمع الکترون خیتار نیبود که در ا 1400ماه  بهش  تیارد

مجامع  نیود، در اب رصدد 50تعداد افراد حاضر در مجمع کمتر از  نکهیا لیاما به دل دیبرگزار گرد مایسامانه د

ند، در امجامع ش  رکت داش  ته  نیکه در ا یافراد نیش  تریب یخاور یانتخاب نش  د. به گفته آقا رهیمد ئتیه

رکت ش رهیمد ئتیدرصد سهامداران در مجمع انتخاب ه کیآن ها کمتر از  یدرصد است و در مابق 1حدود 

 داشته اند. 

نان هم هنوز ، البرز و سماستان شامل تهران 3استان برگزار نشد و  10مجامع  1400 بهشتیارد 18 خیتار در

برگزار نشده است. در  یمجمع آنها یبرا جهیاند و در نتخود را به اتمام نرسانده رشیپذ یحقوق یکارها ندیفرا

ر نشده و برگزا یاستان یگذار هیسرما یشرکت ها رهیمد ئتیهنوز مجمع انتخاب ه کهیبا وجود یکنون طیشرا

شده، اما  رهیمد ئتیه ستانش 26آنها انتخاب ن سا نیشده که خلاف آئ یمعاملات یرکت ا سهام  یزنامه آزاد

 .عدالت است

 سود سهام عدالت زیوار -5-1

سود سهام عدالت را  به عنوان نهاد واسط یاستان یگذارهیسرما یهاسهام عدالت، شرکت یقبل از آزادساز تا

 یمرکز یگذارس  هام عدالت، ش  رکت س  پرده ی. پس از آزادس  ازنمودندیم میمردم تقس   نیبه طور س  الانه ب

ا به صورت متمرکز رکار  نیا وگرفت  یاستان یگذارهیسرما یهاسود سهام عدالت را از شرکت زیوار تیمسئول

سجام انجام داد. در روش جد قیو از طر ستندیکه م یتمام افراد د،یسامانه  سهام  خوا سود  دالت خود عاز 

 .نمودندیحتما در سامانه سجام ثبت نام م دیمند شوند بابهره
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و  عیتجم را ریپذ هیسرما یحاصل از شرکت ها یسهام عدالت در ابتدا سودها عیبورس به منظور توز سازمان

سجام ب قیدر ادامه آن را از طر سهامداران عدالت توز نیسامانه  سهام  عیوزکند. البته در ت یم عیتمام  سود 

د که دهن یبورس قرار نم مانس  از اریبه موقع س  ود خود را در اخت ریپذ هیس  رما یعدالت بعض  ا ش  رکت ها

 شود. یسود سهام عدالت م زیدر وار ریموجب تأخ

 سهام عدالت یآزادساز تیوضع نیآخر -6-1

سهام خود  تیریرا انتخاب نمودند حق مد میکه روش مستق یسهامداران ،یکنون طیشرا در ا ندارند رو فروش 

را  میستقرمیکه روش غ یحاضر در سبد سهام عدالت با دولت است. سهامداران یهاشرکت تیریو همچنان مد

ند ن خاب نموده بود خاب ه یو دار برگزار ریدر گ زیانت عاده و انت کت رهیمد ئتیمجمع فوق ال  یهاش   ر

ستان یگذارهیسرما ام عدالت با حاضر در سبد سه یهاشرکت تیریبخش هم همچنان مد نیهستند. در ا یا

 دولت است.

ست،  دهینگرد فیتکل نییسهام عدالت هنوز تع یکه در آزادساز یگرید بخش س ریشرکت غ 13ا ست ا یبور

ش  رکت  کی تیریتحت مد 1399،  در خرداد ماه  ینامه آزادس  از نیماه پس از ابلاغ آئ کی یکه قرار بود ط

 زیها نش   رکت نیا تیریو مد دهینگرد جادیا نگیزمان ش   رکت هلد نیاما تا ا رندیقرار بگ یمرکز نگیهلد

 .دولت است اریکماکان در اخت
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 سهام عدالت یآزادساز ندیدر فرا یاختلافات و حواش . 2 فصل

به  یمرکز یگذاربه وجود آمد. شرکت سپرده یمختلف یسهام عدالت اختلافات و حواش یآزادساز ندیدر فرا

 یهامطابق با قانون انجام شده است؛ اما شرکت یمعتقد است آزادساز ندیفرآ نیدولت در ا ندهیعنوان نما

، معتقدند که روند 1شوندیم وبمحس یاستان یگذارهیسرما یهااز شرکت یکه به عنوان جزئ یشهرستان یتعاون

فهم محل اختلافات آورده شده  یاز دو گروه برا کیبود است. در ادامه نظرات هر  یاشکالات یدارا یآزادساز

 است.

 یمرکز یرده گذارشرکت سپ نظرات -1-2

سهام  تیریقال مدانت یبعد از فرمان رهبر معظم انقلاب در راستا یمرکز یگذاربا گزارش شرکت سپرده مطابق

 کیکمتر از  سهام مذکور به آحاد مردم شروع شد و در ی، کار واگذار1399سال  بهشتیعدالت به مردم در ارد

نحوه  م،یستقرمیو غ میدو روش مستق انیسهامدار، از م ونیلیم 49تا  دیهفته سامانه سهام عدالت آماده گرد

روش  هیو بق میمستق ینفر روش سهامدار ونیلیم 19 ان،یم نیسهام خود را انتخاب کنند. از ا تیریمد

 را انتخاب کردند. میمستق ریغ یسهامدار

و انتقال سهام  یواگذاررا انتخاب نموده بودند، امکان  میمستق یکه روش سهامدار ینفر ونیلیم 19ادامه به  در

ر سهام واگذار مقدا نیدرصد سهام خود را فروختند. ارزش ا 60تا  30نفر حدود  ونیلیم 3.2داده شد که حدودا 

 گرفتینجام ما دینامه با نیکه بر اساس آئ هایواگذار یتومان محاسبه شد. گام بعد اردیلیهزار م 13شده، 

 زانیدالت بر اساس ممنظور در ابتدا سبد سهام ع نیبود. به ا یاستان یگذارهیسرما یهاشرکت فیتکل نییتع

 یهاشرکت ییارادانتقال  ،یآزادساز یشد. مرحله بعد میتقس یاستان یگذارهیشرکت سرما 31 نیسهامداران، ب

 یهاشرکت هریمد ئتیمواجه شد، چرا که انتخاب ه ییمردم بود که با چالش ها به یاستان یگذارهیسرما

 انجام نگرفت. تیبا موفق یاستان یگذارهیاسرم

 یهاشرکت یدر بعض رهیمد ئتیمجمع انتخاب ه یمسئله و با توجه به عدم برگزار نیمنظور حل ا به

ه بود و با توجه به نامه داد نیکه آئ یاراتیبا توجه به اخت یمرکز یشرکت سپرده گذار ،یاستان یگذارهیسرما

مجمع  یرتر مردم از منافع سهام عدالت، اقدام به برگزا عیهر چه سر یبر بهره مند یمبن یرهبر دیتأک

 نمود. یاستان یهاشرکت

کرد و  نییرا تع 99اسفند ماه  20 خیتار رهیمد ئتیانتخاب ه یبرا یمرکز یاساس شرکت سپرده گذار نیا بر

 لیجلسه، به دل نیا ی. برامنتشر نمود یبرگزار یآگه رالانتشاریکث یها در روزنامه هامجمع نیا یبرگزار یبرا

شد تا  نییاز دولت تع یاسهیرئ ئتیه ابتدامجمع اقدام نکردند، در  ینسبت به برگزار یتعاون یهاشرکت نکهیا

 یاستان برگزار 16استان،  31شده از  نییتع خیدر تار نی. با وجود ادیرا اداره نما رهیمد تیمجمع انتخاب هئ

قوه  قیاز طر یشهرستان یتعاون یهاها شرکتاستان نیندادند. در ا لیتشک یمجمع را قبول نداشتند و جلسه ا

که دعوتنامه ها ارسال و جلسه مرحله  زیاستان ها ن هیمجمع را ندادند. در بق یبرگزار اجازه یو دادستان هیقضائ
                                                                                                                                                                      

در  44اصل  یکل یها استیدر بند ج س یابلاغ یدرصد از سهام قابل واگذار 50تا  یسهام عدالت: با فروش اقساط یبرا یرهبر یماده ا 8فرمان   1بند  1

 گردد. یموافقت م یشهرستان یها یمتشکل از تعاون یاستان یگذار هیسرما یهاقالب شرکت
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 نیع امجم دیطبق قانون تجارت با د،یاول مجمع برگزار شد، از آنجا که جلسات مذکور به حد نصاب نرس

 شود. نتخابا رهیمد ئتیمجمع برگزار شده و ه ،یمرحله با هر تعداد نیو در ا شدیم دیها تجداستان

شود، اما در  برگزار 1400 بهشتیارد 18بود که جلسه مجمع استان ها در  نیدر مرحله دوم قرار بر ا نیبنابر

مجمع شدند.  جلسه یمخالفت کردند و مانع برگزار یشهرستان یتعاون یهااز شرکت یمرتبه مجددا تعداد نیا

 استان مجمع خود را برگزار نکردند. 13مرحله  نیدر ا تیدر نها

ل کرده و اگر و قانون عم یرهبر اتیمعتقد است که کاملا بر اساس منو یمرکز یگذارواقع شرکت سپرده در

 یت سپرده گذارشرک نکهیوده است. در کنار اب 44اصل  یعال یانجام داده، حتما با مجوز شورا یاقدام ییدر جا

ر د عیبر تسر یرهبر دیو تأک یاستان یگذار هیسرما یمجمع توسط خود شرکت ها یعدم برگزار ،یمرکز

که تمام  و معتقد است داردیعنوان م رهیمد ئتیمجمع انتخاب ه یبرگزار لیسهام عدالت را دل یآزادساز

 یاستان یگذارهیسرما یهاشرکت یبعض ن،یکرده است. با وجود ا جادیدرست مجمع را ا یبرگزار یبسترها برا

و  یدادستان که به یاتیکرده و با شکا جادیاخلال ا مجامع نیا یدر برگزار یشهرستان یتعاون یهاو شرکت

 اند.مجمع و انتفاع مردم شده یاند، مانع برگزارداشته یسازمان بازرس

 یشهرستان یتعاون یشرکتها نظرات -2-2

 یر شرکت هااز آنها سهامدا یندگیشده و به نما لیکه از سهامداران عدالت تشک یشهرستان یتعاون یهاشرکت

تخلفات  یمرکز یگذارسهام عدالت، شرکت سپرده یآزادساز ندیهستند، معتقدند در فرا یاستان یگذار هیسرما

 را داشته است:  ریز

 توسط سهامداران:  میانتخاب روش مستق یبرا غیتمرکز و تبل 

بات و مصو یرهبر 99٫2٫9سهام عدالت مورخ  یبدون توجه به فرمان آزادساز یساز یسازمان خصوص

روش  نیغیرمستقیم را جانش نهیرا که در مهلت مقرر، گز یبورس، آن دسته از افراد یعال یشورا

. توجه به را لحاظ کرد میمستق یآنها روش آزادساز ینموده بودند، مجددا بازگشت زده و برا میمستق

 یاندگارو م میمستق ریروش غ تیبر ارجح 99٫2٫9 هیابلاغ 3در بند  یاست که رهبر ینکته ضرور نیا

 لیرا به دل میقرمستیداشتند و انتخاب روش غ دیتأک یاستان یگذارهیسرما یهاسهام مردم در شرکت

 یزمان خصوصسهام عدالت و سا یستاد آزادساز یاوصاف، سخنگو نیاند. با ا دهنمو هیتوص شتریمنافع ب

 یآزادساز یرا برا میخود، روش مستق یهاتیاوراق بهادار در سا یمرکز یو شرکت سپرده گذار یساز

 نموده اند. غیسهام تبل

 یشهرستان یتعاون یهاحذف شرکت یتلاش برا : 

 یهااصرار داشت مجمع شرکت سهام عدالت، ینامه آزادساز نییسازمان بورس و اوراق بهادار برخلاف آ

منظور تلاش  نیبرگزار شود. به هم یعدالت شهرستان یهایاستانی بدون حضور تعاون یگذارهیسرما

مجامع  فاتیتشر تیبدون رعا «هیسرما شیافزا»جلسات  ورفوق العاده را با دست ینمود مجامع عموم

و اعلام داشت در صورت استنکاف از دستور، ضمن برخورد با  دیقانون تجارت برگزار نما تیو رعا

 رانی. البته پس از مقاومت مدکندیاقدام م هیسرما شینسبت به ثبت افزا مایمتخلفان، مستق
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 یو برگزار یو انتشار آگه یقانون فاتیتشر تیبه رعا بورسسازمان  ،یاستان یگذارهیسرما یهاشرکت

 لیتحو» یعنیو مهم  یدیکل ینامه، موضوع نییدر آ یندی غیر قانونآورد اما به استناد ب یمجمع رو

از  یاریکه بس« لازم یو بررس یپس از حسابرس یسازیها از سازمان خصوص ییو تحول و انتقال دارا

تعداد و ارزش سهم هر  نیبرگه تراز آخر کیرا صرفا به ارائه  شدیم انیآن ع یگفته ط شیابهامات پ

 محدود کرد. یساز یتوسط سازمان خصوص ریپذهیسرما یهااستان از شرکت

 نامه:  نیآئ 7مفاد ماده  تیعدم رعا 

مفاد  تیدم رعاع ،یاستان یگذارهیسرما یهاسازمان بورس و شرکت انیچالش ها م نیاز مهم تر یکی

است، ار بوده شرکت بورس اوراق بهادار تهران و سازمان بورس و اوراق بهاد ینامه از سو نییآ 7ماده 

ه پس از انجام ما کیمکلفند حداکثر ظرف  یاستان یگذارهیسرما یهانامه، شرکت نییچرا که طبق آ

 یمال یها صورت نیمدارک و آخر هی، نسبت به ته6اقدامات ذکر شده در تمام مواد قبل از جمله ماده 

ل از انجام حال، قب نی. با اندیاز بورس ها اقدام نما یکیدر  رشیشده به منظور پذ یسالانه حسابرس

 ،یقانون ریغ یشرکت بورس تهران در اقدام رشیپذ ئتیتبصره آن، ه 8 و 6اقدامات مقرر در ماده  هیکل

 نیا رشیذموضوع پ ،یاستان یگذارهیسرما یهاشرکت یبرخ یاز سو رشیبدون ارسال درخواست پذ

بازار دوم بورس اوراق بهادار  در یاستان یگذارهیسرما یهاسهام شرکت رشیها را مطرح و با پذشرکت

شاره ا یاستان خراسان جنوب یگذار یتوان به شرکت سرما یتهران موافقت نمود. به عنوان مثال م

خورد با بر یبه جا زیسازمان بورس ن نکهیشد. جالب تر ا یکرد که بدون درخواست در بورس معاملات

بازار دوم بورس اوراق  یهاموصوف در فهرست نرخ یهاتخلف، بلافاصله نسبت به درج نماد شرکت نیا

لازم  یاه رساختیز یشدن سهام شرکت ها را بدون آماده ساز یمعاملات نهیاقدام و زم نبهادار تهرا

ها در بورس قبل شرکت نیشدن ا یکه از معاملات ینامه فراهم کرد. هدف نیآئ نیهم قیدق یو اجرا

 ازیهام مورد نحداقل س دیخاص با خر یااست که عده نیباشد، ا تواند وجود داشته یم 6از انجام ماده 

 اردیلیها هزار مو اختیار صد یاستان یگذارهیسرما یهاشرکت رهیمد ئتیه یهایکرس هیبتوانند کل

 .رندیبگ اریممکن در اخت نهیمردم را به مدت دو سال با حداقل هز ییتومان دارا

 یاستان یگذارهیسرما یهاشرکت رهیمد ئتیخلاف قانون مجمع انتخاب ه یبرگزار : 

م شرکت، شدن سها یبعد از معاملات رهیمد ئتیانتخابات ه یبا دستور برگزار یمجامع عموم یبرگزار

ب شدن حقوق سهامداران خرد و از دست دادن شانس انتخا عینامه بوده و باعث تضی نییبر خلاف آ

 شود. یم رهیمد ئتیه عضوبه عنوان 

 دیدر ساختار جد یشهرستان یتعاون یحذف شرکت ها : 

طرح جهت  نیفروش سهام توسط مردم نبوده، بلکه ا طیشرا لیسهام عدالت تسه یهدف از واگذار

سهام  یآغاز به کار کرد. به علاوه هدف از واگذار 44اصل  یکل یها استیتحقق اهداف هشتگانه س

ماندگار  یو برخوردار یاقتصاد یها تیفعال تیریمدو  تیمردم در مالک یعدالت مشارکت دادن واقع

مردم و حرکت  یبرا یچتر گسترده تعاون جادیاهداف فقط با ا نیها است. ا ییدارا نیمردم از منافع ا

نامه  نییآ 1ماده  6گردد. در بند  یاست محقق م یاقتصاد مردم انیکه م یبه سمت اقتصاد تعاون

 یتعاون یهابر حضور شرکت 44اصل  یالع یشورا 29/1/1388سهام عدالت مصوب  عیتوز ییاجرا

کشور که به  یسهام شش دهک درآمد»شده است:  دهیساختار در آن د نیشده و ا دیتأک یشهرستان
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مزبور معادل مبلغ آن،  یآن شرکت ها یشود تا در ازا یواگذار م یاستان یگذارهیسرما یهاشرکت

سهام مزبور  نیبه مشمول یعدالت شهرستان یتعاون یاهشرکت قیرا از طر یاستان یهاسهام شرکت

سهام  یآزادساز یینامه اجرا نییآ بیبورس با تصو یعال یشورا. «ندیها( واگذار نما یتعاون ی)اعضا

قانون  ،یرهبر 12/4/1385، مجوز 44اصل  یکل یهااستیس قتیدر حق 4/5/1399عدالت مصوب 

 یعدالت شهرستان یها ینقض نموده و تعاونرا  یرهبر 9/2/1399 هیو ابلاغ 44اصل  یکل یهااستیس

 ریغ تیریسهامدار عدالت که روش مد ونیلیم 30سهام عدالت خارج کرده است. حدود  رهیرا از زنج

 یتعاون یشرکت ها قیسهام عدالت خود را از طر یهاییدارا تیریرا انتخاب کرده اند، مد میمستق

نامه موصوف،  نییدر آ یگذشته انجام خواهند داد، ول والو سرمایه گذاری استانی طبق ر یشهرستان

 یاستان یگذارهیسرما یسهامدار شرکت ها میحذف و مردم بصورت مستق رهیزنج نیها از ا یتعاون

 شدند. 

 در مخالفت آشکار با قانون:  نگیهلد جادیا 

با  که همبزرگ بود  یدولت تخلف یبه مجموعه سهام عدالت از سو یبورس ریغ یشرکت ها یواگذار

 ی، بخشمشمولان سهام عدالت یبود. پس از صدور صورتحساب برا ریمغا یقانون و هم با مجوز رهبر

خروج  یه جابمرحله  نیخارج شد. در ا شانیسهام ا دبه دولت، از سب یاز سهام بابت مابه التفاوت بده

استان داز سبد خارج گردید.  یارزنده بورس یاز شرکت ها یموجود، تعداد یبورس ریغ یهاشرکت

ست چرا ا یموضوع پر تنش زیسهام عدالت ن یبعد از آزادساز یحت یبورس ریغ یدنباله دار شرکت ها

نامه  نییر آحضور خود در سهام عدالت قرار داده و د دامها یبرا یشرکت ها را بهانه ا نیکه دولت ا

 ئتیاداره آن را ه تیمحور ،یورسب ریشرکت غ 13جهت اداره سهام  ینگیهلد سیمذکور با تأس

 ریقدام مغاا نیقرار داده است. ا یاتاق تعاون و اتاق بازرگان ،یساز یمتشکل از سازمان خصوص یموسس

 9/2/1399 در یرهبر هیابلاغ 3و  1و بند  44قانون اصل  38، ماده 12/4/1385در  یمجوز رهبر 8بند 

 .است
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 سهام عدالت یآزادساز ندیمشکلات در فرا یجمع بند . 3 فصل

ساز ندیدر فرا شکل مطرح م یآزاد سته م شکلات، به موارد مر یسهام عدالت دو د سته اول م تبط با شود؛ د

 یه گام هاببه عدم تعهد  زیس  هام عدالت مربوط اس  ت. دس  ته دوم مش  کلات ن یآزادس  از ییاجرا نامهنیآئ

 . شودیبوط ممر 1399مرداد  12سهام عدالت مصوب  یینامه اجرا نیشده در آئ یطراح

 یرهبر یبند 8 هیسهام عدالت با ابلاغ یآزادساز یینامه اجرا نیآئ یها رتیدسته اول مشکلات که به مغا در

 وجود دارد: ریشود، مشکلات و مسائل ز یمربوط م

  را  ینگیهلد یبورس ریشرکت غ 13 تیریمد یبرا دیبا یساز ینامه، سازمان خصوص نیآئ 4در ماده

ها منجر شرکت نیدولت در ا یو تصد تیریمد یبه بقا یدهد که به نوع لیماه تشک کیظرف مدت 

 دیکه با یبا وجود نگیهلد سیدارد. البته تأس رتیمغا یرهبر هیابلاغ 8تبصره با بند  نیخواهد شد. ا

 . 2شد، تا کنون انجام نشده است یماه انجام م کیظرف مدت 

  از دفتر  ریه غب یاس  تان یگذارهیس  رما یهاش  رکت یها ییانامه، تمام دار نیآئ 4ماده  2در تبص  ره

حداکثر  یمرکز با ونیلیم 500و  مان،  مالک دیتو لد تیبه  به تض   ع نی. ادیایدر ب نگیه  فیکار 

ستان یگذارهیسرما یهاشرکت سا کیو تجمّع ثروت در  یا شد که م ئل خاص شرکت منجر خواهد 

 مراه خواهد داشت.هها به دولت را شرکت نیمجدد ا یخود از جمله وابستگ

 ساز نیکه در آئ گریمورد د ست و با قانون تجارت  رادیا یسهام عدالت دارا ینامه آزاد دارد،  رتیغاما

عاده انجام مجمع فوق ال لیبا تشک دیبر اساس قانون تجارت با هیسرما شیاست. افزا 6ماده  2تبصره 

صره  شده 6ماده  2شود اما در تب شود. در اعما یونقان باتیترت تیبدون رعا هیسرما شیافزا، مقرر  ل 

ل س  هام جهت انتقا ازیمورد ن« مقررات» نیس  هام عدالت، اجازه تدو یآزادس  از یبرا یرهبر هیابلاغ

ست و ا شده ا شته  رتیغامبا آنها  دیهستند، نبا نیاز قوان یتر نییپا گاهیمقررات که در جا نیداده  دا

 باشند.

سته دوم مشکلات که به عدم تعهد دولت به آئ در ست، م نید صوب مربوط ا شاره  ریز توان به موارد ینامه م ا

 کرد:

                                                                                                                                                                      
های اقتصادی موضوع فعالیت گذاری در فعالیتهای غیر بورسی، یک شرکت هلدینگ سهامی عام جهت سرمایه: به منظور مدیریت سهام شرکت4ماده  2

موسس  ره مالی به عنواننفر خب 5اساسنامه تشکیل خواهد شد.  معامله سهام شرکت مذکور تا پیش از پذیرش و درج در یکی از بورس ها فاقد اعتبار است. 

ای توسط سازی، اتاق تعاون ایران و اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران در صورت تایید صلاحیت حرفهو اولین مدیران توسط سازمان خصوصی

سازی مکلف است نسبت گردند. سازمان خصوصیسازمان بورس و اوراق بهادار، انتخاب شده و جهت تأیید به شورای عالی بورس و اوراق بهادار معرفی می

یس و مدیریت میلیاردریال به شرکت هلدینگ به جهت امکان تأس 50به تامین و تخصیص وجوه مالی از محل سودسهام عدالت سنوات گذشته به مبلغ 

وق العاده جهت فبطور ها در سال اول فعالیت اقدام نماید. شش ماه پس از تأسیس، اولین مدیران شرکت، نسبت به برگزاری مجمع عمومی عادی هزینه

 انتخاب مدیران بعدی اقدام خواهند نمود.



 

 

 19 سهام عدالت یدولت در واگذار بههادهایی پیشن
 

 ساز نیماده آئ نیمهمتر ست که به بحث تع 6سهام عدالت ماده  ینامه آزاد  یهاشرکت فیتکل نییا

ستان یگذارهیسرما ستان یها یتعاون نیبند ب نیا یپردازد. در اجرا یم یا لت اختلافات و دو یشهر

ع و مجم هیسرما شیمجمع افزا یاستان یگذار هیسرما یکه شرکت ها یشکل گرفت. به طور یادیز

 نیا هیس   رما شیموجب ش   د دولت خودش بحث افزا نیرا برگزار نکردند و ا رهیمد ئتیانتخاب ه

جامع به م نیا یشود. در اجرا رهیمد ئتیمجمع انتخاب ه یبرگزار ریگیو پ دیشرکت ها را دنبال نما

 استنشده  دجایاز سهامداران ا یمیحضور ن یلازم برا طیسهام عدالت، شرا یتعاون یهااعتقاد شرکت

 ها خواهد شد.شرکت رهیمد ئتیمنجر به انتخاب افراد مدنظر دولت در ه نیکه ا

 یحال است؛ در یاستان یگذار هیسرما یشدن شرکت ها ینامه، معاملات نیآئ 6در ماده  گریمشکل د 

ها ش   رکت ره،یمد ئتیمجمع انتخاب ه یو برگزار 6ماده  لیپس از تکم دیبا 7که بر اس   اس ماده 

 رد رشیشده را به منظور پذ یسالانه حسابرس یمال یصورت ها نیماه مدارک و آخر کیظرف  تاینها

ند. اما بدون شو یملاتو معا رفتهیتا در بورس پذ کردندیسازمان بورس و اوراق بهادار م میبورس، تقد

 یتش  ده و معاملا رفتهیدر بورس پذ یاس  تان یگذار هیس  رما یاز ش  رکت ها ی، تعداد6اتمام ماده 

 ئتیه بش   دن قبل از انتخا یمعاملات ری. تأثش   ودینامه محس   وب م نیاند که تخلف از آئ دهیگرد

س  هام  ،یادهد چرا که ممکن اس  ت عده ینش  ان م رهیمد ئتیه یاعض  ا نییخود را در تع ره،یمد

 .رندیبگ یکرس رهیمد ئتیرا جمع کرده و بتوانند از ه یاستان یهاشرکت

 شکل د ساز ندیدر فرا گریم ساز یآزاد  ریپذ هیسرما یهاشرکت یسهام عدالت، مربوط به عدم آزاد

سهام عدالت و انتقال مد سبد  شرکت تیریموجود در  ست یگذارهیسرما یهاآنها به   نیو همچن یانا

ر دتهران  شیبندرعباس و پالا شیمانند پالا ییش  رکت ها تیریخود س  هامداران اس  ت. همچنان مد

ص اریاخت صو ست و هنور در مد یساز یسازمان خ ساز تیریا ست. ل فتادهیاتفاق ن یآنها آزاد ذا در ا

اقدام  تیریو هنوز دولت نس  بت به انتقال مد دهیبه مردم واگذار گرد تیص  رفا مالک ،یکنون طیش  را

 .است ینامه آزادساز نیو آئ یرهبر هیخلاف ابلاغ نینکرده که ا
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 سهام عدالت یآزادساز ندیدر فرآ عیتسر یبرا یاصلاح یشنهادهایپ . 4 فصل

حل  ی. برادیو مش  کلات آن مطرح گرد یس  هام عدالت بررس   یروند آزادس  از یقبل یدر بخش ها (1

 :شودیمطرح م ریز یشنهادهایمشکلات و مسائل مذکور، پ

 دولت یگر یبه تداوم تصد یشرکت بورس 13 تیریجهت مد نگیهلد یریشکل گ نکهیتوجه به ا با (2

شرکت ها شده منتج م یدر  ساز نیماده در آئ نیا دیشود، با یواگذار  شده  ینامه آزاد  13 وحذف 

ش  وند و س  پس در قالب  رفتهیدر بورس پذ یرهبر یبند 8 هیبر اس  اس ابلاغ یربورس  یش  رکت غ

 به مردم واگذار گردند. یاستان یگذارهیاسرم یهاشرکت

شرکت یانجام گرفته پس از معاملات یو فروش ها دیخر (3 ستان یگذارهیسرما یهاشدن  در بورس  یا

 یه در معاملاتتخلف انجام گرفت لیاتفاق به دل نیابطال شود و سهام افراد به خودشان واگذار گردد. ا

 دیبا نیگزیاجبر باشد، به عنوان  نهیاقدام هز نیکه ا ی. در صورتردیانجام گ دیشرکت ها با نیشدن ا

نها اقدام آ دینسبت به خر ،یاستان یگذار هیسرما یهاشدن سهام شرکت یکه پس از معاملات یافراد

 اشند.بدادن نداشته  یامکان رأ رهیمد ئتیاند، در مجمع انتخاب هکرده

را انتخاب  میکه روش مستق یشده، اجازه فروش سهام به سهامداران یزیو برنامه ر یجیصورت تدر به (4

شود تا در  شخص، مردم به طور کامل مد یبازه زمان کینمودند داده   اریسهام خود را در اخت تیریم

 . 3رندیبگ

که  یاز سهامداران ابتیبه ن یاستان یهادر مجامع شرکت یشهرستان یتعاون یهاحضور شرکت امکان (5

 را انتخاب نموده اند، فراهم شود میرمستقیروش غ

                                                                                                                                                                      
 قیف است ضمن تشوبورس موظ یعالی، شورا یاستان یگذار هیسرما یدر شرکت ها ماندهی: نسبت به سهام باقیرهبر 1399ماه  بهشتیارد هیابلاغ 3بند  3

 .دیورود آن شرکتها را در بورس فراهم نما نهیهر چه زودتر زم ربطیذ یمباد قیمذکور ، از طر یصاحبان سهام در شرکت ها یماندگار
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 آیین نامه اجرایی آزادسازی سهام عدالت -یوستپ

اژه های تعریف شده در ماده یک قانون بازار اوراق بهادار جمهوری اسلامی ایران در واصطلاحات و  -1اده م

ای به کار رفته در این آیین نامه به کار رفته اند. سایر اصطلاحات و واژه هصورت کاربرد، با همان مفاهیم در 

 شوند:این آیین نامه به شرح زیر تعریف می

قانون اجرای سیاستهای کلی اصل چهل و چهارم  34ام عدالت: افرادی هستند که مطابق ماده دارندگان سه -1

 عدالت شده اند.قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مشمول دریافت سهام 

عدالت: سامانه الکترونیکی است که توسط سازمان خصوصی سازی به منظور ثبت برخی  سامانه سهام -2

مستقیم  اطلاعات دارندگان سهام عدالت از جمله شماره شبا، مشاهده صورتحساب و انتخاب روش سهامداری

 طراحی و مدیریت می گردد.

قانون اجرای سیاست های کلی اصل چهل  34ای موضوع ماده رمایه پذیر: منظور شرکت هشرکت های س -3

ها در قالب طرح توزیع سهام و چهارم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران می باشدکه بخشی از سهام آن

 عدالت به طرح توزیع سهام عدالت واگذار گردیده است.

 اگذاری به دارندگان سهام عدالتبدسهام عدالت: درصدی از سهام کلیه شرکت های سرمایه پذیرمشمول وس -4

 است.

ر بورسی: منظور شرکت هایی از سبد سهام عدالت است که در بورس اوراق بهادار تهران یا شرکت های غی -5

 بازارهای فرابورس ایران پذیرش نشده و سهام آنها قابل معامله نباشد.

ه قصد سهامداری شرکت های سرمایه هامدار شرکت های سرمایه پذیر: دارندگان سهام عدالت می باشندکس -6

 پذیر فهرست شده در یکی از بورس ها را دارند.

 مقام معظم رهبری می باشد. 9/2/1399بلاغیه مقام معظم رهبری: منظور ابلاغیه مورخ ا -7

 35مایه گذاری استانی: منظور شرکت های سرمایه گذاری می باشند که به استناد ماده شرکت های سر -8

 ند.ای سیاست های کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران تشکیل شده قانون اجرا

قانون اجرای  35های تعاونی است که به استناد ماده های تعاونی شهرستانی: منظور شرکتشرکت -9

 اند.های کلی اصل چهل و چهارم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران تاسیس شدهسیاست

 منظور بورس اوراق بهادار تهران و فرابورس ایران می باشد. :هابورس -10
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مقررات: منظور کلیة مصوبات هیأت وزیران، شورای عالی بورس و اوراق بهادار و سازمان بورس و اوراق  -11

 بهادار در مورد بازار اوراق بهادار و فعالان آن است.

منظور انتقال سهام متوفی به وراث قانونی آنان وراث متوفیان تعیین تکلیف شده: افرادی هستند که به  -12

 در دفاتر پیشخوان دولت حاضر شده و نسبت به انتقال سهام عدالت متوفی به وراث قانونی اقدام نموده اند.

کانون: کانون تشکل خودانتظامی است که به منظور تنظیم روابط بین شرکت های سرمایه گذاری استانی  -13

راق بهادار جمهوری اسلامی ایران به فعالیت در بازار اوراق بهادار اشتغال دارند فعالیت که طبق قانون بازار او

 می نماید.

اشخاص در قید حیات و وراث متوفیان تعیین تکلیف شده، دارنده سهام عدالت محسوب می شوند.  -2ماده 

تسویه وجوه اعلام  فهرست نهایی این افراد توسط سازمان خصوصی سازی به شرکت سپرده گذاری مرکزی و

 خواهد شد.

آن دسته از دارندگان سهام عدالت که برای ثبت شماره شبای بانکی خود به سامانه سهام عدالت و  -1تبصره 

روز پس از تصویب این آیین نامه فرصت  45اخذ تائیدیه از طریق این سامانه اقدام نکرده اند، حداکثر ظرف 

 ثبت شماره شبای بانکی خود واخذ تائیدیه، اقدام نمایند.دارند با مراجعه به سامانه، نسبت به 

همزمان با آزادسازی سهام عدالت از طریق سامانه مربوطه، سامانه متوفیان )انتقال سهام آنها به وراث  -2تبصره 

قانونی توسط دفاتر پیشخوان دولت( متوقف می گردد و پس ازپایان فرایند آزادسازی سهام مذکورسامانه فوق 

ا شروع به کار می نماید. سازمان خصوصی سازی موظف است اطلاعات کلیه دارندگان سهام عدالت فوت مجدد

شده تا آن تاریخ را جهت ساماندهی در اختیار شرکت سپرده گذاری مرکزی اوراق بهادار و تسویه وجوه قرار 

به متوفیان به وراث قانونی دهد. به منظور انجام اقدامات لازم درخصوص تعیین تکلیف و انتقال سهام متعلق 

سازی موظف است در مدت زمان مقرر شده از سوی شورای عالی بورس و اوراق بهادار آنها، سازمان خصوصی

و کلیه اطلاعات و زیرساخت های فنی مرتبط با آن به « نرم افزارمشاهده وبررسی ثبت وراث»نسبت به انتقال 

 یه وجوه اقدام نماید.شرکت سپرده گذاری مرکزی اوراق بهادار و تسو

معاف از مالیات موضوع بند  1/5/1399سهام عدالت به عنوان دارایی های ماترک متوفیان تا تاریخ  -3تبصره 

 مکرر قانون مالیات های مستقیم می باشد. 143و ماده  143و ماده  17ماده  1

 2س از اجرای مفاد تبصره شرکت سپرده گذاری مرکزی اوراق بهادار و تسویه وجوه موظف است پ -4تبصره 

این ماده به منظور احراز اصالت مفاد گواهی حصر وراثت قطعیت یافته صادره از سوی دادگاه ها نسبت به 

برقراری ارتباط مکانیزه با قوه قضائیه اقدام و نسبت به احراز هویت و اصالت وراث قانونی و سهم الارث آن ها 

 به وراث منتقل نمایند.اطمینان کسب نموده و سهام مشمولین را 
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سهام کلیه شرکت های سرمایه پذیر فهرست شده در یکی از بورس ها طرح توزیع سهام عدالت به  -3ماده 

تناسب دارندگان نهایی سهام عدالت به انضمام لیست آنها (فهرست نهایی سهامداران سهام عدالت شامل 

) تعداد سهام تک تک این افراد توسط سازمان مشخصات سجلی، شمارة ملی، شماره شبا و شماره تلفن همراه

( 6( و )5(،)4خصوصی سازی به شرکت های سرمایه گذاری استانی به منظور انجام تکالیف قید شده در مواد )

این آیین نامه تعیین، تخصیص، منتقل و نسخه ای از مستندات آن باید به شرکت سپرده گذاری مرکزی اوراق 

گردد. شرکت های سرمایه گذاری استانی مکلفند صورت های مالی خود را متناسب  بهادار و تسویه وجوه ارسال

 با تغییرات صورت گرفته بر اساس استانداردهای حسابداری ملی کشور اصلاح نمایند.

به منظور تشویق و صیانت از سرمایه دارندگان سهام عدالت که روش غیرمستقیم را انتخاب نموده  -1تبصره 

رمایه گذاری استانی مکلفند برای سرمایه گذاری در سهام )که به عنوان دارایی جاری طبقه اند، شرکت های س

بندی می شوند( از روش حسابداری خالص ارزش فروش استفاده کنند و افشاهای لازم را براساس استانداردهای 

خالص ارزش فروش حسابداری در صورت های مالی انجام دهند. سودهای تحقق نیافته ناشی از بکارگیری روش 

 طبق استانداردهای حسابداری مشمول مالیات نخواهد نمود.

سازمان خصوصی سازی مکلف است حداکثر ظرف مدت یک ماه پس از تأسیس شرکت هلدینگ  -2تبصره 

 رابه شرکت هلدینگ انتقال دهد.« سبد سهام عدالت»، سهام شرکت های غیربورسی موجود در 4موضوع ماده 

ر مدیریت سهام شرکت های غیر بورسی، یک شرکت هلدینگ سهامی عام جهت سرمایه به منظو -4ماده 

گذاری در فعالیت های اقتصادی موضوع فعالیت اساسنامه تشکیل خواهد شد. معامله سهام شرکت مذکور تا 

یران نفر خبره مالی به عنوان موسس و اولین مد 5پیش از پذیرش و درج در یکی از بورس ها فاقد اعتبار است. 

توسط سازمان خصوصی سازی، اتاق تعاون ایران و اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران در صورت 

تایید صلاحیت حرفه ای توسط سازمان بورس و اوراق بهادار، انتخاب شده و جهت تأیید به شورای عالی بورس 

بت به تامین و تخصیص وجوه مالی و اوراق بهادار معرفی می گردند. سازمان خصوصی سازی مکلف است نس

 ازمحل سودسهام عدالت

میلیارد ریال به شرکت هلدینگ به جهت امکان تأسیس و مدیریت هزینه ها در  50سنوات گذشته به مبلغ 

 سال اول فعالیت اقدام نماید.

جهت شش ماه پس از تأسیس، اولین مدیران شرکت، نسبت به برگزاری مجمع عمومی عادی بطور فوق العاده 

 انتخاب مدیران بعدی اقدام خواهند نمود.

هیأت مدیره شرکت هلدینگ موظف است به تعداد و مبلغ سهام اختصاص یافته توسط سازمان  -1تبصره 

خصوصی سازی به هر دارنده سهام عدالت با برگزاری مجمع عمومی فوق العاده نسبت به افزایش سرمایه از 
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و به نام کلیه  -1/4/1399شده شرکت های سرمایه پذیر در تاریخ  محل سهام واگذار شده به سرمایه ثبت 

 دارندگان سهام عدالت که از طرف سازمان خصوصی سازی معرفی می شوند، اقدام نماید.

 شرکت فعالیت محل اصلی مرکز دفتر جز به –کلیه دارایی های شرکت های سرمایه گذاری استانی  -2تبصره 

 دارای مصرفی ملزومات و نقد وجه ریال میلیارد 5 حداکثر مبلغ و متر 250 متراژ تا استانی گذاری سرمایه

بایدطی مدت شش ماه از  -میلیون ریال و مطالبات شرکت های تعاونی شهرستانی 5دفتری تا سقف  ارزش

تاریخ ابلاغ این آیین نامه به ارزش دفتری منعکس در دفاتر قانونی شرکت های سرمایه گذاری استانی، از طریق 

کت های سرمایه گذاری استانی تنظیم صورتجلسه و سایر اقدامات قانونی مرتبط و با نظارت بازرسین قانونی شر

 و شرکت هلدینگ به شرکت هلدینگ منتقل گردد.

هیئت مدیره شرکت های سرمایه گذاری استانی مکلفند نسبت به انجام اقدامات لازم طبق قوانین و  -3تبصره 

 مقررات به منظور تسریع در پذیرش و درج شرکت در بورس ها اقدام نمایند.

و املاک کشور مکلف است، شرکت هلدینگ را ثبت و افزایش سرمایه شرکت  سازمان ثبت اسناد -4تبصره 

مزبور را پس از برگزاری مجمع عمومی فوق العاده شرکت و اخذ تأییدیه از بازرس قانونی، سازمان بورس و 

 اوراق بهادار و سازمان خصوصی سازی ثبت نماید.

م معظم رهبری سهامدار شرکت های سرمایه گذاری کلیه دارندگان سهام عدالت مطابق با ابلاغیه مقا -5ماده 

استانی هستند، آن دسته از دارندگان سهام عدالت که قصد سهامداری شرکت های سرمایه پذیر را دارند می 

روز از تاریخ ابلاغیه مقام معظم رهبری، نسبت به ثبت درخواست خود مبنی بر  51توانند حداکثر ظرف مدت 

 پذیر در سامانه سهام عدالت اقدام می نمایند. سهامداری شرکت های سرمایه

سازمان خصوصی سازی مکلف است ضمن فراهم نمودن تمهیدات لازم از طریق سامانه سهام عدالت،  -1تبصره 

درخواست دارندگان سهام عدالت را نسبت به تمایل آنها جهت انتخاب رویه مالکیت سهام عدالت به سهولت 

 اخذ نماید.

را انتخاب نموده « سهامداری شرکت های سرمایه پذیر»سته از دارندگان سهام عدالت که به آن د -2تبصره 

این ماده مستقیماً  3اند، سهام شرکت های مشمول واگذاری فهرست شده در یکی از بورس ها براساس تبصره 

 تخصیص داده می شود.

دگان سهام عدالت در سامانه توسط دارن« فرم سهامداری شرکت های سرمایه پذیر» پس از تکمیل -3تبصره

روز، سهام 14سهام عدالت، شرکت سپرده گذاری مرکزی اوراق بهادار و تسویه وجوه مکلف است حداکثر ظرف  

شرکت های مشمول واگذاری فهرست شده در یکی از بورس ها را پس از ارسال اطلاعات مربوطه توسط سازمان 

 سازی از مالکیت شرکت های سرمایه گذاریخصوصی
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استانی به مالکیت دارندگان سهام عدالت منتقل نماید و پس از شناسایی اولیه آن ها، گواهی الکترونیکی سهام 

سازی مکلف است اطلاعات برای دارندگان سهام عدالت صادر و در اختیار آن ها قرار دهد. سازمان خصوصی

 ه وجوه ارسال نماید.روز کاری به شرکت سپرده گذاری مرکزی و تسوی 2مذکور را حداکثر ظرف 

های سرمایه سهامداری شرکت»امکان انجام معامله سهام آن دسته از دارندگان سهام عدالت که  -4تبصره

را انتخاب نموده اند، به صورت تدریجی طبق مصوبه شورای عالی بورس و اوراق بهادار و مطابق برنامه « پذیر

 حدودیت وجود خواهد داشت.سال و پس از آن بدون م 1زمانبندی اعلامی طی مدت 

شرکت های سرمایه گذاری استانی مکلفند ظرف حداکثر یک ماه پس از گذشت مدت زمان مندرج  -6ماده 

( در خصوص باقیمانده سهام شرکت های سرمایه پذیر فهرست شده در یکی از بورس ها موجود در 5در ماده )

ع عمومی فوق العاده به منظور افزایش سرمایه پرتفوی شرکت سرمایه گذاری استانی نسبت به برگزاری مجم

و پس ازدریافت اطلاعات لازم از سازمان  1/4/1399اقدام نمایند. این افزایش سرمایه به قیمت پایانی روز 

خصوصی سازی، با برگزاری مجمع عمومی فوق العاده از محل سهام واگذار شده به این شرکت ها و به نام 

استان )در زمان ثبت نام اولیه سهام عدالت( که سهامداری شرکت های سرمایه دارندگان سهام عدالت همان 

 پذیر را انتخاب ننموده اند، می باشد.

 19/3/1399سازمان خصوصی سازی موظف است پس از تخصیص سهام مشمولینی که تا تاریخ  -1تبصره 

رسی سرمایه پذیر را بر اساس روشش مستقیم سهامداری را انتخاب کرده اند، باقیمانده سهام شرکت های بو

های سرمایه گذاری تعداد مشمولینی که در هر استان به روش غیر مستقیم باقی مانده اند به هر یک از شرکت

پذیر تخصیص و با در نظر گرفتن ارزش دارایی هر یک استانی از محل سهام تجمیع شده، شرکت های سرمایه

مطالبات ایجاد شده( سرمایه آن ها را تعیین و بر مبنای هر  1/4/1399ها به قیمت پایانی روز ) از آن شرکت

سهم هزار ریالی تعداد سهام هر یک از سهامداران شرکت های سرمایه گذاری استانی را به تفکیک هر استان 

تعیین و به شرکت سپرده گذاری مرکزی اعلام نماید. شرکت سپرده گذاری مرکزی اوراق بهادار و تسویه وجوه 

است رأساً بر اساس اطلاعات ارسالی سازمان خصوصی سازی نسبت به ثبت سرمایه و درج اطلاعات موظف 

تعداد سهام شرکت های سرمایه گذاری استانی و نیز تعداد سهام تخصیص یافته به هر مشمول در هر استان 

 که در روش غیر مستقیم باقی مانده اند، در پایگاه داده خود اقدام نماید.

ازمان بورس و اوراق بهادار مجاز است بدون رعایت ترتیبات قانونی مقرر، در خصوص افزایش س -2تبصره 

سرمایه شرکت های سرمایه گذاری استانی صرفا با اعلام ترازنامه شرکتهای سرمایه گذاری استانی برمبنای 

ه شرکت های توسط سازمان خصوصی سازی، نسبت به افزایش سرمای 1/4/1399قیمت پایانی معاملاتی روز ،

 صدرالاشاره اقدام نماید.
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با توجه به لزوم تسریع در پذیرش و درج شرکت های سرمایه گذاری استانی، افزایش سرمایه شرکت  -3تبصره 

های سرمایه گذاری استانی از تشریفات و ترتیبات تغییرات در سرمایه شرکت به جز تشریفات مربوط به دعوت 

 مستثنی گردید. 4ماده  1العاده در خصوص این ماده و تبصره و برگزاری توسط مجمع عمومی فوق 

ماه پس از ثبت افزایش سرمایه موضوع  2شرکت های سرمایه گذاری استانی مکلفند حداکثر ظرف  -4تبصره

این ماده نسبت به برگزاری مجامع عمومی به منظور تصویب اساسنامه، انتخاب مدیران و سایر موارد اقدام 

 نمایند.

هیأت مدیره شرکت های سرمایه گذاری استانی به وسیله مجمع عمومی عادی متشکل از سهامداران  -5تبصره 

هر شرکت سرمایه گذاری استانی که مجمع آن به صورت الکترونیکی برگزار خواهد شد، از بین اشخاص واجد 

نهادهای مالی صلاحیت حرفه ای براساس اساسنامه شرکت و دستورالعمل تأیید صلاحیت حرفه ای مدیران 

مصوب شورای عالی بورس انتخاب خواهند شد. جهت رعایت حقوق سهامداران در انتخاب اعضای هیأت مدیره، 

مدت زمان رأیگیری در مجمع الکترونیک، سه تا شش روز خواهد بود. حسابرس و بازرس قانونی شرکت های 

ق بهادار )طبقه الف و ب ( انتخاب خواهند سرمایه گذاری استانی از بین حسابرسان معتمد سازمان بورس و اورا

شد و اطلاعات شرکت های سرمایه گذاری استانی با توجه به پذیرش در بورس ها براساس دستورالعمل افشای 

 اطلاعات شرکت های پذیرفته شده در سامانه رسمی سازمان بورس و اوراق بهادار، افشا خواهد گردید. 

های سرمایه گذاری استانی و شرکت هلدینگ مطابق دستورالعمل های مجامع الکترونیکی شرکت  -6تبصره 

نحوة حضور و اعمال حق رأی به صورت الکترونیکی در مجامع عمومی شرکت های ثبت شده نزد سازمان بورس 

 و اوراق بهادار مصوب سازمان بورس و اوراق بهادار خواهد بود.

رکت در مجامع شرکت های سرمایه گذاری استانی به دارندگان سهام عدالت می توانند برای مشا -7تبصره 

اشخاص حقیقی و حقوقی از جمله شرکت های تعاونی، نهادهای مالی فعال در بازار سرمایه و سایر اشخاص 

وکالت دهند. حضور وکیل در مجامع شرکت های سرمایه گذاری استانی و هلدینگ با رعایت قوانین و مقررات 

 بلامانع است.

مان خصوصی سازی مکلف است پس از انجام تکالیف ذکر شده در این ماده توسط شرکت های ساز -8تبصره 

روز نسبت به رفع توثیق سهام مشمول واگذاری مربوطه اقدام نماید.  15سرمایه گذاری استانی، حداکثر ظرف 

مایه گذاری هرگونه تغییر در ترکیب سهام شرکت های سرمایه پذیر موجود در سبد دارایی های شرکت های سر

استانی قبل از قابل معامله شدن سهام شرکت های سرمایه گذاری استانی در یکی از بورسهای اوراق بهادار، 

 ممنوع است.
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شرکت های سرمایه گذاری استانی مکلف اند حداکثر ظرف یک ماه پس از انجام اقدامات ذکر شده در  -7ماده 

ای مالی سالانه حسابرسی شده به منظور پذیرش در یکی (، نسبت به تهیه مدارک و آخرین صورت ه6ماده )

از بورس ها اقدام نمایند. شرکت های بورس اوراق بهادار تهران و فرابورس ایران مکلف به تسریع فرآیند پذیرش 

شرکت های سرمایه گذاری استانی در یکی از بورس های اوراق بهادار هستند بطوریکه حداکثر یک ماه پس از 

و آخرین صورت های مالی حسابرسی شده، نسبت به امکان معامله سهام شرکت های مذکور  تکمیل مدارک

در یکی از بازارهای خود تعیین تکلیف نمایند. در صورت عدم ارایه مدارک فوق الذکر تا فراهم شدن شرایط 

درج سهام این  های مالی حسابرسی نشده، نسبت بهتواند پس از دریافت آخرین صورتلازم، فرابورس ایران می

 ها در بازار پایه توافقی فرابورس اقدام نماید.شرکت

اساسنامه شرکت هلدینگ و شرکت های سرمایه گذاری استانی و نحوه بررسی صلاحیت حرفه ای  -تبصره

 مدیران شرکت های مزبور مطابق مقررات بازار سرمایه می باشد.

پس از شناسایی پروژه های سودآور به سرمایه گذاری شرکت های سرمایه گذاری استانی مجاز هستند  -8ماده 

به روش های مختلف از قبیل تأسیس صندوق های سرمایه گذاری پروژه و زمین و ساختمان اقدام نمایند و به 

درصد تعداد سهام هر یک از شرکت های سرمایه پذیر فهرست شده  30منظور تامین مالی، می توانند تا میزان 

در مالکیت خود را براساس مقررات سازمان بورس و اوراق بهادار به فروش رسانده یا از در یکی از بورس ها 

سایر روش های تامین مالی نظیر صندوق سرمایه گذاری تامین مالی اقدام نمایند. در صورت موفقیت آمیز 

مکان تخصیص بودن و به بهره برداری رسیدن پروژه های قبلی، با مجوز شورای عالی بورس و اوراق بهادار ا

 الذکر به پروژه های سودآور وجود خواهد داشت.درصد فوق 30بیش از نصاب 

درصد )یک سوم( فوق  30واحد درصد از  10هر شرکت سرمایه گذاری استانی مکلف است حداکثر  -1تبصره 

 را در یک صندوق پروژه سرمایه گذاری نمایند.

درصد مصوب، با  50( تا میزان 1پروژه )موضوع تبصره  افزایش میزان سرمایه گذاری در هر صندوق -2تبصره 

ارائه دلایل مبنی بر علت افزایش پیش آمده نسبت به طرح اولیه با موافقت مجمع عمومی عادی و در صورت 

 افزایش بیش از مبلغ مذکور منوط به موافقت شورای عالی بورس و اوراق بهادار است.

ذاری استانی صرفا از طریق یکی از بورس ها و مطابق ساز و کار و معامله سهام شرکت های سرمایه گ -9ماده 

 مقررات سازمان بورس و اوراق بهادار خواهد بود. 

سهام شرکت های سرمایه گذاری استانی پس از قابلیت معامله در یکی از بورس ها، مطابق برنامه  -تبصره

بهادار امکان معامله خواهد داشت و پس  بندی طی مدت یک سال طبق مصوبه شورای عالی بورس و اوراقزمان

 از آن بدون محدودیت امکان انجام معامله وجود خواهد داشت.
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در راستای صیانت از دارایی های مشمولین در شرکت های سرمایه گذاری استانی و اعمال حق رای  -10ماده 

 ستفاده خواهد شد.در شرکت های سرمایه پذیر، از ظرفیت کانون شرکت های سرمایه گذاری استانی ا

شرکت های سرمایه گذاری استانی به عنوان عضو کانون، حق رأی ناشی از سهام شرکت سرمایه  -1تبصره 

گذاری استانی در شرکت سرمایه پذیر، را به کانون منتقل نموده و بنابراین کانون حق دارد از جانب شرکت 

ه پذیر، حضور یافته و رأی می دهد. در های سرمایه گذاری استانی در مجامع عمومی شرکت های سرمای

صورتیکه موضوع انتخاب اعضای هیأت مدیره در مجامع عمومی شرکت های سرمایه پذیر طرح گردد و یک یا 

پذیر نامزد شده باشند، گذاری استانی برای تصدی سمت عضو هیأت مدیرة شرکت سرمایهچند شرکت سرمایه

گذاری استانی نامزد شده رأی دهد. های سرمایهشرکت یا شرکت کانون در اعمال این اختیار موظف است به

های سرمایه گذاری استانی نامزد شده، به عضویت هیأت مدیرة شرکت سرمایه در صورتیکه شرکت یا شرکت

پذیر انتخاب شوند، حق تعیین نماینده یا نمایندگان شرکت یا شرکت های سرمایه گذاری استانی برای شرکت 

شرکت های سرمایه پذیر، صرفاً در اختیار کانون است. حقوق مندرج در این تبصره با عضویت  در هیأت مدیرة

شرکت سرمایه گذاری استانی در کانون، از وی سلب و به کانون منتقل شده و بدون تغییر اساسنامه قابل 

 برگشت نیست.

سهام شرکت های سرمایه گذاری  از تاریخ ابلاغ این آیین نامه به مدت پنج سال، حق رأی ناشی از -2تبصره 

استانی در شرکت سرمایه پذیر به کانون منتقل می گردد و پس از مدت مذکور تغییر براساس درخواست و 

درصد حاضرین و موافقت شورای عالی  67درصد اعضا کانون در مجمع و موافقت حداقل  75حضور حداقل 

 بورس امکان پذیر می باشد.

ای سرمایه گذاری استانی، شرکت هلدینگ و مدیران آن ها از اجرای تکالیف خودداری شرکت ه - 11ماده 

شود و تعیین شده برای آن ها، درحکم تصرف غیر قانونی، اهمال و تضییع اموال و وجوه عمومی محسوب می

ها اقدام نماید. هچنین تصدی سازمان بورس و اوراق بهادار مکلف است نسبت به سلب صلاحیت مدیران آن

ان سلب صلاحیت شده یا عدم تایید صلاحیت شده در حکم تصرف غیر قانونی، اهمال و تضییع اموال و مدیر

وجوه عمومی محسوب می شود. در این صورت باید مطابق قانون تجارت نسبت به برگزاری مجمع عمومی 

 جهت انتخاب مدیران اقدام شود.

نامه از جمله نقل و انتقال اوراق بهادار موضوع مواد  هرگونه نقل و انتقال مرتبط با اجرای این آیین -12ماده 

( و نقل و انتقال دارایی از/ به صندوق سرمایه گذاری پروژه و شرکت پروژه و همچنین افزایش 5( و )4(، )3)

آیین نامه برای اولین  نی( ا6( و )4سرمایه شرکت هلدینگ و شرکت های سرمایه گذاری استانی موضوع مواد )

 مالیات می باشد.  بار معاف از
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شرکت سپرده گذاری مرکزی اوراق بهادار و تسویه وجوه مکلف است پاره سهم های احتمالی که در  -13 ماده

اثر انتقال سهام شرکت ها به دارندگان سهم عدالت ایجاد می گردد را با درنظر گرفتن شرایط بازار به صورت 

دارندگان سهام عدالت واریز  از کتدریجی به فروش رسانده و همراه با سود تقسیمی متناسباً به حساب هری

 نماید.

سازمان خصوصی سازی مکلف است به منظور جبران خدمات ارائه شده توسط تعاونی های شهرستانی  -14 ماده

سهام عدالت به طرح توزیع سهام عدالت به استناد گزارش حسابرسی ویژه شرکتهای تعاونی مذکور تا پایان 

حسابرسی ارائه می  سازماناز تاریخ ابلاغ این آیین نامه توسط که حداکثر ظرف مدت چهار ماه  1398سال 

 شود نسبت به تأمین و تخصیص وجوه مالی جهت تسویه از محل سود سهام عدالت سنوات گذشته اقدام نماید.

شرکت های تعاونی سهام عدالت شهرستانی می توانند مطابق با قوانین و مقررات بازار سرمایه، ضمن  -تبصره

اد با کارگزاران تحت کنترل بانک های دولتی و سایر کارگزاران به اخذ مجوز نمایندگی از بورس عقد قرارد

احراز هویت و دریافت سفارش معاملات  ،مربوطه اقدام نمایند و امور مربوط به شناسایی اولیه و کامل مشتریان

 دهند.دارندگان سهام عدالت به عنوان نمایندگان شرکت های کارگزاری مزبور انجام 

بانک مرکزی موظف است در راستای تسهیل و تسریع در امور تسویه وجوه معاملات بورس های  -15 ماده

کشور، امکان دریافت فایل تسویه از شرکت سپرده گذاری مرکزی اوراق بهادار و تسویه وجوه را در سامانه 

 فراهم سازد. ها برای آن شرکتتسویه ناخالص آنی وجوه مربوط به اتاق تسویه بین بانک

شرکت های کارگزاری مکلفند، سفارش های فروش دارندگان سهام عدالت را دریافت و به صورت  -16 ماده

های به قیمت باز امکان تجمیع شده به سامانه معاملاتی بورس ارسال نمایند. این قابلیت در خصوص سفارش

 پذیر خواهد بود.

افزایش شعب خود در شهرستان ها، خدمات لازم برای شرکت های کارگزاری مکلفند علاوه بر -1 تبصره

 دارندگان سهام عدالت را به صورت الکترونیکی نیز ارائه دهند.

شرکت سپرده گذاری مرکزی اوراق بهادار و تسویه وجوه و شرکت مدیریت فناوری بورس تهران  -2 تبصره

 رکت های کارگزاری قرار دهند.مکلفند زیرساخت لازم برای اجرای این ماده را فراهم و در اختیار ش

آن دسته از دارندگان سهام عدالت که دارای شماره شبای معتبر و مورد تایید بوده و در یکی از شعب  -17 ماده

بانک های کشور احراز هویت شده اند و نیز شماره تلفن همراه به نام خود را ارائه نمایند نیاز به احراز هویت 

 برای دریافت خدمات پایه ندارند. وهرکزی اوراق بهادار و تسویه وجمجدد در شرکت سپرده گذاری م

کلیه مقامات و مراجع قضایی اعم از قضات دادگاه ها و دادسراها، دوایر اجرای احکام و مجتمع های  -18 ماده

و قضایی و همچنین مقامات و مراجع شبه قضایی از قبیل دوایر اجرایی ثبت، مراجع مالیاتی، بیمه، تعزیرات 
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را دارند مکلفاند دستورهای یاد شده  راییشهرداری که به موجب قانون اجازه توقیف و یا صدور دستور فروش دا

در خصوص سهام عدالت را به صورت متمرکز حسب مورد از طریق معاونت فناوری قوه قضائیه یا مراکز مشابه 

ار و تسویه وجوه ارسال و شماره حساب در دیگر مراجع صدرالاشاره به شرکت سپرده گذاری مرکزی اوراق بهاد

 وجوه حاصل از فروش دارایی توقیف شده معرفی نمایند. یزواحدی را به آن شرکت جهت وار

وجوه نقد، اوراق بهادار و دارایی های مالی متعلق به مشتریان کارگزاران، بازارگردانان و سبدگردان  -19 ماده

راق بهادار که در حساب های متعلق به نهادهای مذکور در مراجع ها دارای مجوز فعالیت از سازمان بورس و او

قابل توقیف نبوده و در صورت توقیف حساب  نهامختلف به نام آنها ثبت و نگهداری می گردد در قبال تعهدات آ

شتریان ها و دارایی های هر یک از کارگزاران، بازارگردانان و سبدگردانان، وجوه نقد، اوراق بهادار و دارایی های م

به تقاضای هر مشتری به آنان مسترد و یا به نهاد مالی دیگری منتقل میشود. همچنین در صورت انحلال، 

هر یک از کارگزاران، بازارگردانان و سبدگردانان وجوه نقد، اوراق بهادار و دارایی های مالی  گیتوقف یا ورشکست

نام آن نهادها ثبت و نگهداری شده اند در فهرست مشتریان آنها که در حساب های نهادهای مالی مذکور و به 

مشتری قابل استرداد و  درخواستدارایی های نهاد مالی متوقف یا ورشکسته قابل ثبت نبوده و در هر زمان به 

 یا قابل انتقال به نهاد مالی دیگری می باشد.

س و فعالیت مکلف به رعایت کلیه ارکان اجرایی در فرایند ساماندهی سهام عدالت، در زمان تأسی -20 ماده

 کلیه قوانین و مقررات مقررات بازار سرمایه هستند.

سازمان خصوصی سازی مکلف است، به مدت یکسال از تاریخ ابلاغ این آیین نامه تبلیغات و فرهنگ  -21 ماده

هر چه  سازی لازم در خصوص آگاهی بخشیدن به دارندگان سهام عدالت و سایر ارکان اجرایی به منظور اجرای

 بهتر این سازوکار را انجام دهد.

سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران مکلف است همکاری های لازم جهت تبلیغات و اطلاع  -تبصره

 رسانی را با سازمان خصوصی سازی انجام دهد.

کلیه مقررات مغایر با این مصوبه، از تاریخ ابلاغ این آیین نامه ملغی تلقی شده و سایر مقررات  -22 ماده

بینی نشده در چارچوب مفاد این آیین نامه اجرایی توسط شورای عالی بورس و اوراق بهادار تصویب خواهد پیش

 .شد


