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  خلاصه مدیریتی

ارائه خدمات، کاهش  یبرا یدارپا یددرآم یجادها به منظور ادولت یفوظا ترینیاز اصل یکی یاتاخذ عادلانه مال

 یکه کشور کشور ما یموضوع برا ینا یتاهم یاقتصاد هاییماست. با وجود تحر یو فاصله طبقات یناعدالت

و از  ینفت آمدبه در یلزوم کاهش وابستگ یاز طرف یفعل یط. در شراشودیوابسته به نفت است، دوچندان م

 یاتیدرآمد مال و یاتبه مال یشاز پ یشدولت، توجه ب یفشار به درآمدها یشنفت و افزا یمتکاهش ق یگرطرف د

متناسب با  یاتو اخذ مال ییاتتوجه و مقابله با فرار مال یاتیدرآمد مال یشافزا یهااز راه یکی. کندیم یجابرا ا

و وجود  شرفتهیپ یاتیبا نظام مال یدر کشورها یاست که حت یامسئله یاتی. فرار مالستافراد ا یدرآمد واقع

 یاتمال یو سازوکارها یاته مالهم وجود دارد. البت ی،بانک یهاها و تراکنشحساب یمانند بررس ییراهکارها

ه ب یدنرس یها از آن براهستند و دولت یتحائز اهم یزن گرییماز لحاظ تنظ ی،علاوه بر جنبه درآمد یستان

به  یابیدست یبرا یحلعنوان راهبه یرانموضوع در ا ینا یت. با توجه به اهمگیرندیخود بهره م یاستیاهداف س

از آن در  رییجلوگ یو راهکارها یاتیفرار مال یهاروش یبا واکاو یمکرد یطرح سع یندر ا ی،عدالت اجتماع

 .یابیمدست یاتیمبارزه با فرار مال یبرا یدارپا اریبه راهک یرانبا ا یسهو مقا یشرفتهپ یکشورها

 شاملرا  هایییتشده و فعالختهشنا دقتصاا نامنظم بخش یا مینیزیرز هاییتاز فعال یعنوان جزئبه مالیاتی ارفر

فرار  هپدید دیجادر ا مؤثر ملاعو شناساییو  یواکاو س،ساا ینا بر. ستا هنشد ختداپرها آن تمالیا که شودیم

 دارد. ریبسیا همیتا مالیاتی منظا ییراکا یشافزا جهت یاتیمال

 هادهبررا ینترمناسب انبتو تا کندیم کمکآن  یریگشکل مهم ملاعو شناساییو  مالیاتی ارفر هپدید سیربر

 ملاعو نقشو  اردند دیقتصاا یشهر تنها مالیاتی ارفر. یدآ همافرآن  کاهشو  یجلوگیر ایبر زملا هاییرساختز

 ملاعواز  رخیب دی،قتصاا نمتودر  طورکلی. بهدشو گرفتهدر نظر  بایستیآن  یریگدر شکل نیز ینهاد جتماعیا

 پیچیدگی ،بستهو مؤسسات وا هادنها ضعیف ریهمکا ت،مالیا خنر: شامل اردیمو مالیاتی ارفر ندآورپدید مهم

 سطح ،مالیاتی قخلاا رم،تو ،مالیاتی هاییتمعاف گیدگستر ،مدرآکا طلاعاتیا سیستم انفقد رات،مقرو  نیناقو

 اند.شده دهبرشمر تخدماو  کالا تعرفهو  ریبیکا اد،فرا مددرآ

 رموا نمازسا افشرا معد یجهو درنت مدرآکا طلاعاتیا سیستم دنبو ه،پدید ینا دییجاا علت ینترمهم انیردر ا 

را  ریبسیا منفی یپیامدها ،مالیاتی ارفر دهگستر حجم. باشدیم صشخاا دیقتصاا تطلاعاا بر رکشو مالیاتی

 کاهش. نددار موضوعیت انیرا دقتصاا ایبر نیز برخی هادقتصاا تمامی ایبر پیامدها یناز ا برخی کهدارد  پیدر 

 دیجاا ،لتدو هاییاستس یمدرآناکا ،پایین دیقتصاا شفافیت ،سمیر بخشدر  دیقتصاا نفعالا قابتیر انتو

 عمومی یپیامدهاازجمله  ،مالیاتی فرهنگ تضعیف ت،وثرو  مددرآ یبرانابر ،لتدو عمومی تخدمادر  لختلاا

از  نیز نفتی منابع به لتدو جهدبو بستگیوا اومتدو  دیقتصاا ثباتییو ب دقتصاا یکدر  مالیاتی ارفر گیدگستر
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 ونبد شودیم موجب مالیاتی ارفر کاهش. باشندیم انیرا دقتصادر ا مالیاتی ارفر گیدگستر یپیامدها ینترمهم

 که یابد یشافزا لتدو جهدبو منابعآن در  سهمآن  تبع بهو  مالیاتی یمدهادرآ ن،یادمؤ بر مالیاتی ربا تحمیل

 مسیردر  حرکت یستادر را مگا لینهرحال، اودارد. به ریبسیا همیتا مالیاتی لتاعد یتقاار یستادر را مرا ینا

 .ددگر تبیین عضااو خامتو انمیز طریق یناز ا تااست  مالیاتی ارفر حجم آوردبر ،مالیاتی ارفر کاهش

 یاتی،مور مالسازمان ا یسدرصد بوده و رئ 7.82، 2017در سال  یراندر ا یناخالص داخل یدبه تول یاتمال نسبت

مختلف حجم  یظرهاتومان برآورد کرده است اما اظهار ن یلیاردهزار م ۴0را  یراندر اقتصاد ا یاتیحجم فرار مال

 . کنندیم وردتومان برآ یلیاردهزار م 70تا  50را  یراندر ا یاتیفرار مال

قاچاق  وپنهان  یا یرسم یردارد بخش اقتصاد غ یاتیدر فرار مال یاقتصاد که سهم بزرگ یگربخش د همچنین

است  یناخالص مل یدد از تولدرص 20حدود  یرانا یرزمینیشده، حجم اقتصاد زانجام یهااست. طبق پژوهش

 یلیاردم 12از  یشانه در کشور را بیالسحجم قاچاق  یدولت یها وجود ندارد. نهادهااز آن ییکه اطلاعات و ردپا

 ینا یانگیناند. اگر مدلار اعلام کرده یلیاردم 25از  یشمقدار را ب ینا یو دانشگاه یپژوهش یدلار و برآوردها

ومان برآورد ت یلیاردهزار م 200شود حجم قاچاق حدود  یلتبد یالهزار تومان به ر 10ارقام را با نرخ دلار 

 یراناچاق در اقاز  یناش یاتیدرصد، تنها فرار مال 20دست کم  یالراس یعل یبضر دن. حال با لحاظ کرشودیم

 ضابطهیگسترده و ب هاییتمعاف ی. در مجموع با صرف نظر از برخرسدیتومان م یلیاردهزار م ۴0از  یشبه ب

درصد  25حدود  یعنی تومان یلیاردهزار م 100از رقم  یشترب یاردر کشور بس یاتیگفت فرار مال توانیم یاتیمال

 کشور است. یاز کل بودجه عموم

ناخالص  یدصد تولدر ۴0تا  35معادل  یرانا یرزمینیحجم اقتصاد ز ییاساس مطالعه وزارت اقتصاد و امور دارا بر

در سال  یداخل ناخالص یدتول ی،بانک جهانگفت با توجه گزارش  توانیم ینبه دست آمده است؛ بنابرا یداخل

دلار  لیاردیم 156 یرانا یرزمینیز قتصادحجم ا یجهدلار اعلام شده است در نت یلیاردم ۴۴7که معادل  2018

 خواهد بود.

 یاتیمال یهادرصد درآمد 35معادل  1397-1360دوره  یط یاتیمحقق، متوسط فرار مال یقاتتحق براساس

برآورد  هیجتومان است و در نت یلیاردم 109100اعلام شده  یاتیدرآمد مال 1397ال محاسبه شده است. در س

 تومان است. یلیاردم 38185حدود  1397در سال  یاتیفرار مال

 ارفر کاهش هتج سیاستی یتوصیهها انعنو به ننداتو می یلذ اردمو ،مالیاتی ارفر هپدید دیجاا علل به توجه با

 .گیرند ارقر دیقتصاا ارانسیاستگذ توجه ردمو انیردر ا مالیاتی

 رکشو مالیاتی رموا نمازسا طلاعاتیا افشر( االف
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گرفتن  ارقر ر،مذکو منظا طلاعاتیا کامل افشرا جهت یندبنیا رهکارا ،پیشرفته مالیاتی منظا یدارا یهارکشودر 

 نوـهمچ ثالث صشخاا سالیار تطلاعاا طریقاز  نستاتمالیا هستگاد رختیادر ا جمعه ادفرا دیقتصاا تطلاعاا

 است. رمذکو تطلاعاا هنددار یهادنهاها و دستگاه سایرو  اییمهب ،بانکینظام 

 مالیاتی هاییتمعاف ساماندهی( ب

 اولمتد یهاشرو جایگزینی طریقاز  یژهوبه هایتمعاف سایر یو کارآمد ساز یرضروریغ هاییتمعاف فحذ

 طمربو عمدتاً) الیاتیم تعطیلی یبجا گذارییهسرما رعتباو ا مالیاتی رعتباا نهمچو مالیاتی یهامشوق یعطاا

 ربسیا( یافتهتوسعه کمترو  وممحر مناطق به طمربو هاییتو معاف صنعتی -ریتجاآزاد  مناطق هاییتمعاف به

 است.  همیتا حائز

 لتدو هایینههز یو کارآمد ساز فشفا( ج

 محسوسیطور را به تیمالیا قخلاا تیرعباو به  تمالیا ختداپردر  کترمشا ایبر ادفرا هنگیزا تواندیم مرا ینا

و  عملیاتی یزیربودجه کامل ایجر، ا(لتدو حجم سازیینه)به لتدو ازهندا کاهش ،ستارا یندر ا. هدد ءتقاار

 .باشندیم تمااقدا تریناز مهم لتیدو رجمخا دکر هزینه هنحودر  شفافیت دیجاا همچنین

 شرکتها بر تمالیا خنر تعدیل( د

 شدر فهدو  یشافزرا ا خصوصی بخش گذارییهها، سرماشرکت بر تمالیا خنر کاهش با توانندیها مدولت

ها، شرکت مالیاتی ربا کاهش طریقها از شرکت بر تمالیا خنر کاهش ینا بر وهعلا. نمایند لنبارا د دیقتصاا

 . هدد کاهش دییاز حد تارا  مالیاتی ارفر هنگیزا تواندیم

 یانمؤد یضایتمندر یشافزا( ه

 همچنینو  تیمالیا یدگیرس یصتشخ دبهبو طریقاز  مالیاتی لتاعد ءتقاو ار یانمؤد به مالیاتی تخدما ءتقاار

 کاهش نتیجهر و د یانمؤد نتمکی دبهبوو  مالیاتی یانمؤد یضایتمندر یشافزدر ا مالیاتی سیدادر یندآفر حصلاا

 د.دار همیتا ربسیا مالیاتی ارفر هنگیزا

 مالیاتی راتمقرو  نیناقو پیچیدگی کاهشو  یساز( شفافو

 کاهشو  شفافیت دیجادر ا نیادمؤ زشموو آ یرساناطلاع ،ییزدا راتمقر ،مالیاتی راتمقرو  نیناقو تنقیح

 ،توسعه ششم برنامه نقانو( 113) دهما)چ(  بندمطابق  ،ستا کرذ نشایااست.  همیتحائز ا نیناقو پیچیدگی

 نپایا تا کثراحد رکشو راتمقرو  نیناقو تنقیحو  نیوتد نقانو عایتر با نیناقو یخلأها فعو ر حصلاا ،تنقیح

  .ستا گرفته ارقر تأکید ردمو برنامه نقانو ایجردوم ا لسا
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