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 معرفی اندیشکده اقتصاد مقاومتی

تصمیم سازی برای حل مسائل اقتصاد کشور در راستای »با ماموریت اندیشکده اقتصاد مقاومتی یک کانون تفکّر 

 فعالیت رسمی خود را آغاز نمود. 1395است که در سال  «تحقق اقتصاد مقاومتی

اندیشی جهت برای حل مسائل احصاء شده و هم طراحی راهکار ،ی شبکه مسائل در هر حوزه موضوعیشناسای

ای و پیگیری راهکارهای ارزیابی و تدقیق آن، بررسی تجربیات جهانی، طرح مباحث در فضای نخبگانی و رسانه

هایی است که در ها و مسئولین مرتبط به منظور اتّخاذ تصمیمات لازم، از جمله فعالیتارائه شده از دستگاه

 ود.شاندیشکده انجام می

با اندیشکده اقتصاد مقاومتی در ارتباط باشند و نظرات، انتقادات  Mett.irتوانند از طریق سایت مندان میعلاقه

 های اندیشکده، مطرح کنند.و پیشنهادهای خود را در خصوص این گزارش و همچنین سایر فعالیت

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 است. «یاقتصاد مقاومت»رهبر معظّم انقلاب: علاج برون رفت از مشکلات کشور 

 ها  انکبر ب یمدل مطلوب نظارت بانک مرکز

 پول و بانک گروه موضوعی: 

 پژوهشی نوع گزارش:  

 139712202 شناسه:  

 01/12/1397 تاریخ انتشار:  

 ابوالفضل بساکی تهیه و تدوین:  

 محمد امینی رعیا ناظر علمی:  
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  خلاصه مدیریتی

 به بانکی سیستم ناپایداری است. ایویژها سایر مؤسسات دارای اهمیت در مقایسه ب هابانکنظارت بر فعالیت 

 در نظام اختلال از جلوگیری منظوربه را هابانک بر نظارت اعتبار، خلق و پول عرضه بر هابانک مؤثر نقش همراه

 درگرو اقتصادی نظام هر در کارآمد نظارت. نمایدمی ضروری اقتصاد واقعی بخش به هانارسایی این انتقال و مالی

 دسترسی متقن، نظارتی استانداردهای نظارت، وجود تحت مجموعه از ناظر مقام استقلال چهار مؤلفه تحقق

های در سال آنچهاز متخلفین است. اما  مقتدرانه با بازیگران و برخورد عملکرد از دقیق اطلاعات به ناظر مقام

ان نتیجه گرفت، این است که  سیستم نظارتی بانک مرکزی تواخیر با مشاهده اوضاع بانکداری در کشور ما می

 هایمؤلفهتوان در ضعف عملکرد بانک مرکزی در هر یک از عمل نکرده است. علت را می مؤثردر کشور کارا و 

 ذکر شده جستجو کرد.

کزی در این گزارش ضمن تبیین سیستم نظارتی بانک مرکزی در کشورهای منتخب، سیستم نظارتی بانک مر

و در پایان با  است شدههای آن شناسایی و نقص هاضعفی کشور مورد بررسی قرار گرفته و علل هابانکبر 

 انک مرکزی ارائه شده است.ببهبود سیستم نظارتی  منظوربههایی انجام شده، راهکار شناسیآسیبتوجه به 

ورهایی کش اول دسته ه تقسیم کرد.را به دو دست مورد بررسی کشورهای توانمی بانکی نظارت سیستم نظر از

 دوم . دستهو افغانستان مالزی بلغارستان، است، مانند مرکزی بانک عهده بر هاآن در بانکی نظارت که هستند

 یک و کزیمر بانک عهده بر هاآن در بانکی نظارت وظیفه بوده و ترپیچیده هاآن نظارتی سیستم که کشورهایی

  .هستند آمریکا و انگلستان ژاپن، آلمان، کشورها شامل این که است مستقل سازمان چند یا

 مرکزی کبان که رسدمی با بررسی تجربه کشورهای مختلف و تطبیق آن بر وضعیت شبکه بانکی کشور، به نظر

 بخش گسترش به وجهت با دهد. انجام خوبیبه را بانکی نظارت وظیفه بلغارستان، نظیر کشورهایی همانند بتواند

 شود تهگذاش مرکزی بانک نظر زیر مستقل یک سازمان عهده بر وظیفه این است بهتر کشور، در مالی و بانکی

 .دهد انجام را کار این مرکزی بانک همکاری با که

 ها،بندیدسته از برخی است. طبق بانکی نظام ثبات و سلامت حفظ ،هابانک بر نظارت هدف ترینمهم و اولین

 از هابانک بر کرد. نظارت بندیریسک دسته مبتنی بر نظارت و تطبیقی نظارت ستهد دو به توانمی را نظارت

 بر نظارت بانکی مؤثر، نظارت محوری اصول از شانزدهم اصل است. طبق بندیدسته قابل نیز دیگری منظر

رت بر یکی از ابعاد نظا .مالی( است موقعیت بر غیرحضوری )نظارت نظارت و حضوری نظارت از متشکل هابانک

 صندوق هایبررسیکه بر اساس  هامؤلفهاست. این « خوب»نظارت بانکی  هایمؤلفهفعالیت شبکه بانکی، 

بودن،  پیشدستانه و دیرباوری، فعالانه و تردید بودن، وجود ، شامل سرزدهپول استخراج شده است المللیبین

 به دستیابی منظوربهبودن است.  نتیجه به منتهی و انطباق و قاطعانه و تطبیق قابلیت فراگیری، با و جامعیت
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 سازنده کاری روابط با همراه مناسب و ساختار اختیارات منابع، مستلزم که اقدام برای توانایی باید ها،مؤلفه این

 با تمایل به اقدام همراه باشد. هاستسازمان سایر با

 و ولتید اعتباری مؤسسات و هاانکبکلیه  برایبر اساس قانون  یک شاخص مهم نظارتی است. نسبت کفایت

 و ی دولتیهابانک از زیادی تعداد دهدمینشان  هابررسی. اما است شده تعیین درصد 8 حداقل غیردولتی

 هایگزارشاند. علاوه بر این، نکرده رعایت را سرمایه کفایت نسبت حداقل مختلف هایسال در خصوصی

 سهام درصد . فزونیهاستبانک در مقررات و قوانین رعایت عدم دهندهنشان موارد متعدد نیز در حسابرسان

 هایارزی، عدم رعایت حدنصاب باز وضعیت مجاز حد سرمایه، عدم رعایت درصد 10 از حقیقی اشخاص

 واحد و حد ذینفع توسط امسه تملک مجاز بانک،  عدم رعایت سقف واسطهبی و باواسطه هایگذاریسرمایه

رکزی ممرتبط از جمله مصادیق تخلفات شبکه بانکی در سایه نظارت ضعیف بانک  اشخاص به تسهیلات فردی

 است.

 داردهایاستان نظارت، وجود تحت مجموعه از ناظر مقام استقلال درگرو اقتصادی نظام هر در کارآمد نظارت

 تدرانه باقم بازیگران و برخورد عملکرد از به هنگام و دقیق اطلاعات به ناظر مقام متقن، دسترسی نظارتی

 متخلفین است. 

انکی از لحاظ هر سه مؤلفه بمقام ناظر از شبکه  عنوانبهاستقلال بانک مرکزی  دهدمیپژوهش نشان  هاییافته

 وابستگی ساختاری، وابستگی سازمانی و وابستگی مالی مورد خدشه قرار گرفته است. 

داشته است. نمقابله با تخلفات شبکه بانکی  از منظر برخورد با متخلفین نیز بانک مرکزی عملکرد موفقی در

ارندگی خود ی متخلف بازدهابانکتعیین شده در قوانین برای مجازات  مجازاتباعث شده است که  مسئلهاین 

تانداردهای اساز منظر از تکرار تخلف خود نداشته باشند. ی متخلف ترس زیادی هابانکرا از دست بدهد و 

و نبود قواعد مطلوب  هابانککشور با مشکل ضعف در حاکمیت شرکتی در اداره نظارتی مطلوب، نظام بانکی 

صول حاکمیت و مؤسسات اعتباری، نبود ا هابانکمواجه است. همچنین تعدد  هاآنجهت نظارت بر فعالیت 

های یکپارچه، موجب عدم وجود اطلاعات کامل یا عدم و عدم توسعه سامانه هابانکشرکتی در ساختار این 

در مورد  مخصوصاًهای قانونی شده و ضعف در رویه هابانکسترسی  مقام ناظر به اطلاعات دقیق عملکرد د

شود. مجموع این عوامل موجب می هابانکی دولتی باعث عدم افشای اطلاعات صحیح از عملکرد هابانک

 ناکارآمدی بانک مرکزی در نظارت بر شبکه بانکی کشور شده است.

 ندارد وجود پدیده این درخصوص منسجم قوانینی کشور درا یکی از موضوعت مهم است. هورشکستگی بانک

به دلیل پراکنده مورد بحث قرار گرفته است. این قوانین  صورتبهاین مسئله در قوانین مختلف پولی و بانکی  و

 هایبانکگی برای عدم شمولیت معیارهای ورشکست ،هابانکغفلت از برخی از عوامل مؤثر در احراز ورشکستگی 
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بانکی،  فعالیت تخصصی ماهیت به توجهیبیورشکستگی و  اعلام معیار عنوانبه «توقف» دولتی، در نظر گرفتن

 و ارائه راهکار حقوقی جهت رفع این معضل ناموفق بوده است. هابانکدر تبیین ابعاد ورشکستگی 

 ورطه در مشتریان و هانکباشدن  گرفتار بموجشرعی است که  نظارت فقدانهای نظام بانکی، یکی از چالش

 قانون در 1362 لسا از ایران، این مسئله شودمی اقتصاد در مالکیت روابط افتادن خطر به و عقود بطلان یا و ربا

 نظارت برای صمشخ استانداردهای و نهادها فقدان به دلیلمورد توجه قرار گرفته است.  ربا بدون بانکی عملیات

 هاییآسیبجاد این مسئله موجب ای با مقررات شرعی انطباق ندارد. هابانکاز عملکرد  تعددیم موارد شرعی،

 یربو به تخصیص، مشکوك مورد در وجوه مصرف بر نظارت عدم مالکیت، به وکالت عقد ماهیت تغییرنظیر 

 شده است. هاآن صوری از استفاده و اسلامی عقود از زدایی محتوا همچنین و هابانک ارزی عملیات بودن

 بانک نظارت معاونت اختیار افزایش، هابندی بانکایجاد نظام رتبه، ی اهدافبندتیاولوهدف مشخص و  تعریف

 هابانک الزام، بانکی ناظر مقام پاسخگویی و شفافیت الزام، انتظامی هیئت ترکیب اصلاح، مجازات اعمال در مرکزی

اجرای اصول ، هادسترسی سریع به اطلاعات بانک، مالی یهاصورت در یبانک و پولی مقررات از تخلفات افشای به

ایجاد محدودیت در رابطه و  و مدیرعامل رهیمدئتیهزمان عدم تصدی هم، های کشورحاکمیت شرکتی در بانک

از جمله مهمترین اقداماتی است که راهکارهایی است که به منظور  نیروی انسانی بانک مرکزی و شبکه بانکی

 کزی باید در راستای اصلاح و ارتقای سازوکار نظارت بر شبکه بانکی کشور انجام دهد. بانک مر

بانکی کشور در  اصلاح نظام منظوربه 1395از سال  رانیا یاسلام یجمهور یطرح بانکداربا توجه به اینکه 

ر طرح بانکداری دناظر یک از پیشنهادات اصلاحی، بندهای مترذیل هقرار گرفته است،  گذارقانوندستور کار 

 شده است.انطباق داده  آنبا  و پیشنهادات اصلاحیآورده شده 
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